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Votazione segreta:

PRESIDENTE 877, 883

La seduta comincia alle 12,15.

CESARONI, Segretario, legge il proces-
so verbale della seduta precedente.

(E approvalo).

Seguito della discussione del disegno di
legge: Provvedimenti per l’incremento
della produzione di monete metalliche
(4249).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: « Provvedimenti per I’incremento
della produzione di monete metalliche ».

Comunico che il Governo ha presentato
i seguenti emendamenti:

Allarticolo 3, nel primo e nel secondo
comma, sostituire le parole: anche in so-
prannumero, da riassorbirsi con le succes-
sive vacanze con le parole: anche oltre i
limiti stabiliti dall’articolo 3 del decreto
del Presidente della Repubblica 28 dicem-
bre 1970, n. 1078.

Sopprimere Uarticolo 6.

Sopprimere Uarticolo 9.

MAZZARRINO, Sottosegretario di Stato
per il lesoro. Ritengo opportuno che nel
richiedere alla I Commissione il parere sui
nuovi emendamenti del Governo, la VI
Commissione richieda anche la revisione
del parere gid espresso da quella I Com-
missione e condizionato alla soppressione
dell’articolo 2.

PUMILIA, Relatore. Non ho alcuna os-
servazione da formulare.

PRESIDENTE. Se non vi sono obiezioni,
pud rimanere stabilito di trasmettere gli
emendamenti alla I Commissione affari co-
stituzionali . chiedendo contemporaneamente
un riesame del parere gia espresso in ordi-
ne all’articolo 2.

(Cost rimane stabilito).

Se non vi sono obiezioni, pud rimanere
stabilito di rinviare il seguito della discus-
sione alle ore 17,30 di oggi pomeriggio.

(Cosi rimane stabilito).

Seguito della discussione del disegno di
legge: Concessione di un contributo
straordinario all’Istituto sperimentale
per il tabacco (3418).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: « Concessione di un contributo straor-
dinario all'Istituto sperimentale per il ta-
bacco ».

Come gli onorevoli colleghi ricordano, la
relazione & gid stata svolta e la V Commis-
sione bilancio ha dato il proprio parere fa-
vorevole all’emendamento trasmesso; per-
tanto, dovremmo ora passare all’esame de-
gli articoli essendo stata chiusa la discus-
sione sulle linee generali nella seduta in cui
fu svolta la relazione.

Passiamo all’esame degli articoli.

Poiché al primo articolo non sono stati
presentati emendamenti, lo porrd in vota-
zione, dopo averne data lettura.

ArT, 1.

All'Istiluto sperimentale per il tabacco,
istituito con la legge 6 giugno 1973, n. 306,
& concesso un contributo straordinario di
465 milioni di lire per far fronte al disa-
vanzo della gestioné del primo semestre
1973 del soppresso Istituto scientifico per il
tabacco. . ‘

(E approvato).

Do lett'ura dell’articolo. successivo:

ArT, 2.

L'onere derivante dall’applicazione della
presente legge fa carico al capitolo 211 dello
stato di previsione della spesa dell’Ammini-
strazione autonoma dei monopoli di Stato
per l'anno finanziario 1975.

Al maggior fabbisogno di lire 465 mi-
lioni sul citato capitolo 211 si fa fronte
mediante corrispondente riduzione dello stan-
ziamento del capitolo 191 del predetto stato
di previsione della spesa dell’Amministra-
zione autonoma dei monopoli di Stato per
l'anno finanziario 1975.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con proprio decreto, le occorrenti
variazioni di bilancio.
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Il relatore, onorevole Spinelli, ha pre-
sentato il seguente emendamento:

Al primo e al secondo comma Ssostituire
le parole: finanziario 1975 con le parole:
finanziario 1976.

Lo pongo in votazione.
(Approvalo).

Pongo in votazione !’articolo 2 con le
modifiche testé apportate.

(E approvalo).

Il disegno di legge sard votato a scruti-
nio segreto in fine di seduta.

Discussione della proposta di legge sena-
tori Mancini ed altri: Vendita a trat-
tativa privata dei lotti di terreno del
patrimonio statale siti in Isola Sacra
di Fiumicino di Roma (Testo unificato
approvato dalla VI Commissione per-
manente del Senato) (4444); e della
proposta di legge Villa: Vendita a
trattativa privata dei lotti di terreno
del patrimonio statale, siti in Isola
Sacra di Fiumicino di Roma (454).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione abbinata della proposta di
legge di iniziativa dei senatori: Mancini,
Zuccala, Maderchi, Maffioletti, Rebecchini,
Costa e Della Porta: « Vendita a trattativa
privata dei lotti di terreno del patrimonio
statale, siti in Isola Sacra di Fiumicino di
Roma »; gia approvata, in un testo unifi-
cato, dalla VI Commissione permanente del
Senato nella seduta del 6 aprile 1976; e
della proposta di legge di iniziativa del
deputato Villa: « Vendita a ‘trattativa pri-
vata dei lotti di terreno del patrimonio sta-
tale, siti in Isola Sacra di Fiumicino di
Roma ».

Avverto che la Commissione giustizia ha
espresso il seguente parere:

« La Commissione giustizia,

esprime parere favorevole sulla propo-
sta di legge n. 4444, che considera assor-
bente della proposta di legge n. 454, con
le seguenti osservazioni:

1) in numerose parti del provvedimen-
to, 1 precetti sono posti con voci verbali al
tempo fuluro; conviene riportarle al pre-
sente;

2) al terzo comma dell’articolo 1, con-
viene sostituire le parole '’ Con la soprav-
venuta eseguibilita del ”’ con le altre '’ Di-
venuto esecutivo il *’;

3) alla lettera b) dell’articolo 2, al pri-
mo comma dell’articolo 3, al primo ed al
quarto comma dell’articolo 4, al primo com-
ma dell’articolo 5, conviene fare riferi-
mento al ’’ possesso ’’ anziché alla '’ occu-
pazione ’;

4) alla lettera c¢), dell’articolo 2, oltre
che precisare meglio 'ammontare e la de-
terminazione delle somme dovute, occorre
coordinare con le vigenti disposizioni la
previsione dell’estinzione del processo. Si
consiglia pertanto di sostituire la lettera in
esame con la seguente:

"’ ¢) corrispondere agli avvocati e
procuratori delle parti contendenti nei giu-
dizi relativi al pagamento dei canoni gli
onorari di giudizio, in misura pari alla
metad della somma deliberata — in applica-
zione delle tariffe professionali — dal Consi-
glio dell’ordine degli avvocati e procuratori
di Roma, e per intero le spese ed i dirit-
ti di procuratore. Divenuto esecutivo il con-
tratto di compravendita, i giudizi relativi
si estinguono secondo le vigenti disposizio-
ni del codice di procedura civile’’;

5) alla lettera d) dell’articolo 2, con-
viene sostituire le parole: ' I'urbanizzazio-
ne delle localitd > con le altre: ' l'urba-
nizzazione dei terreni del comprensorio di
cul all’articolo 1°’;

6) al primo comma dell’articolo 4,
conviene sopprimere le parole ' entro il
termine di giorni sessanta dalla pubblica-
zione degli appositi manifesti ». La mate-
ria potra essere pil appropriatamente disci-
plinaia con il regolamento di esecuzione;

7) il terzo comma dell’articolo 4 o @
superfluo - trovando applicazione i principi
generali sul mandato e sulla rappresentan-
za - oppure tende a comprimere la liberta
negoziale: in entrambi i casi appare da
sopprimere ». '

In momentanea assenza del relatore
Sgarlata, l'onorevole Perdona ha facoltad di
svolgere la relazione.

PERDONA, Relatore f.f. Verso il 1970
ho avuto l'incarico di elaborare una rela-
zione in ordine all’area di proprietd statale
nelle vicinanze di Fiumicino e precisamente
sul compendio demaniale dell’lsola Sacra
di Fiumicino. Il provvedimento, nel suo
lungo éter, ha trovato innumerevoli ostacoli



Camera dei Deputati

— 870 —

Commissiont in sede legislativa

VI LEGISLATURA — SESTA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 22 APRILE 1976

e difficolta, non ullime quelle relative alla
delimitazione dell’area che, data 1’azione
dell’erosione marina, & soggetta a continui
spostamenti.

In questa proposta di legge I'inlendenza
di finanza di Roma, con I’assistenza del-
I’avvocatura generale dello Stato, & stata
abilitata a vendere, al comune di Roma, i
34 ettari che formano il comprensorio chia-
mato Isola Sacra di Fiumicino.

Il comune di Roma dovrd versare al-
’amministrazione dello Stato un importo
pari a-3.500 lire il metro quadrato.

Naturalmente, le aree non occorrenti alla
urbanizzazione primaria e secondaria . ver-
ranno vendute dal comune a coloro che
I'occupano direttamente.

Il provvedimento, che consta di sei ar-
ticoli, da [I'incarico al comune di Roma
di acquistare e di rivendere agli occupanti
dette aree; nella domanda gli aspiranti al-
l'acquisto dovranno indicare se intendono
avvalersi della facolta di corrispondere il
prezzo dovuto in dieci rate semestrali egua-
li, garanilite da ipoteca, fruttanti 1’annuo in-
teresse del 9 per cento.

e aree non richieste in vendita dagli
occupanti e non destinate ad opere pubbli-
che o di pubblica utilitd, saranno alienate
dal comune con asta pubblica, assumendosi
a base di asta prezzi non inferiori a lire
3.500 per metro quadrato, entro un anno
dall’acquisto con assunzione da parte degli
acquirenti di qualunque onere derivante da
pretese di terzi.

Per concludere, vorrei ricordare che si
tratta di una situazione che si protrae da
moliissimo tempo e quindi sarebbe oppor-
tuno porre una parola conclusiva sulla vi-
venda.

PRESIDENTE, Dichiaro aperta la discus-
sione sulle linee generali.

SANTAGATI. Devo manifestare innanzi-
tutlo delle perplessitd per quanto riguarda
il congegno previsto dalla proposta di leg-
ge al nostro esame che mi pare alquanto
macchinoso in quanio si chiama in causa
prima l'intendente di finanza di Roma e
poi il comune stesso di Roma per vendere
queste aree agli occupanti. Se esistono i
presupposti perché questi occupanti possano
diventare legittimi proprietari, con tutte le
garanzie del caso, dei terreni in oggetto,
non vedo perché si renda necessaria questa
doppia vendita.

Le altre perplessita emergono dalle mo-
dalita della vendita stessa in quanto si dice,
per esempio, che il comune di Roma dovrd
versare un prezzo di lire 3.500 per metro
quadrato e quindi quando poi queste aree
verranno vendute si dovrebbe richiedere un
prezzo maggiore in quanto non credo che
esistano lerreni a prezzi di quesio genere
nelle vicinanze di Roma.

Non capisco il motivo per il quale si &
fissato il prezzo in lire 3.500 il metro qua-
drato quando non c’¢ alcun parameiro atto
a stabilirne la congruitd. Si potrebbe inten-
dere che il prezzo sia agevolato, il che
darebbe adito ad una politica clientelare del
comune di Roma nella cessione del terre-
no agli occupanti. Non riesco a compren-
dere la funzione intermediatrice del comu-
ne di Roma, quando sarebbe piu logico e
pit semplice che l'amministrazione slatale
vendesse direttamente agli occupanti la
zona. Posso comprendere lo spirito del
provvedimento che & tendente a sanare una
situazione esistente, ma quando si vuole
raggiungere tali finalitd con un pastrocchio
giuridico sorgono sempre delle grosse per-
plessita.

Sono d’accordo sulla sanatoria ma non
sulla forma giuridica adottata che non
solo non & valida ma & anche oziosa e si
presta a mille interrogativi.

Vorrei sapere, dal Governo, se il prez-
zo stabilito in lire 3.500 ¢ equo oppure no
e nel caso fosse equo vorrei vedere delle
perizie tecniche che affermino c¢id, dato che
ritengo il prezzo del terreno di quelle zone
molto piu elevato di quello stabilito nella
proposta di legge.

Un’altra perplessita che mi assale @
quella relativa alla vendita del terreno da
parte dello Stato il quale da un lato si
priva di questo terreno e lo cede al comu-
ne che a sua volta, nel momento in cui lo
cede ai futuri proprietari, si deve preoccu-
pare di corrispondere all’Amministrazione
finanziaria dello Stato le indennita, i ca-
noni ed i corrispettivi del godimento delle
aree richiesti agli occupatori e concessionari
o comungue da questi dovuti alla data di
stipula del contratto autorizzato all’artico-
lo 1, con ogni accessorio.

Vi & anche un meccanismo nella retribu-
zione dei legali che mi sembra curioso. Il
comune di Roma dovra retribuire i legali
delle parti contendenli nei giudizi relativi
al pagamento dei canoni con la correspon-
sione degli onorari di giudizio, in misura
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pari alla metd della somma che sara deli-
berata dal Consiglio dell’ordine degli avvo-
cati e procuratori di Roma e delle intere
spese e diritti di procuratore.

[ canoni liquidati dall’Ordine degli av-
vocali di Roma non hanno alcuna veste
giuridica, essi devono essere presentati pri-
ma al magistrato che li trasforma in atti
citatori e decide ’ammontare della retribu-
zione. Molte volte il magistrato riduce la
somma presentata dal Consiglio dell’Ordine
degli avvocati, qualche volta 1’aumenta pu-
re ma & difficilissimo ed a me non & mai
accaduto, oppure limita la richiesta presen-
tata. Con la cessione del terreno da parte
del comune, e quindi con la liberazione da
ogni- responsabilitd, gli attnali occupanti
entrerebbero in possesso delle costruzioni
esistenti. Ora con la esecutivitd del con-
tratto di vendita, i giudizi relativi al paga-
menlo dei canoni per 1l'occupazione di par-
ti del compendio venduto si estingueranno
*senza bisogno di eccezione di parte.

Ovviamente il comune di Roma dovra
effetluare, con apposito piano particolareg-
giato se occorrente, l'urbanizzazione della
localitda destinando a verde pubblico non
meno di un quinto dell’inlera area e con-
servando tale destinazione per almeno un
ventennio.

Vorrei fermare la mia analisi a quesio
punto perché se dovessi continnare chissa
quante altre inesattezze scoprirei.

Questa & una proposta di legge e non
un disegno di legge: per i disegni di ini-
ziativa governativa c¢’¢ almeno la sicurez-
za che sono passati al vaglio degli uffici.

La proposta di legge al nostro esame
riguarda poi i problemi interni del co-
mune di Roma che non possiaino, seccon-
do il mio punto di vista, sanare fout cour!
con uno spolverino legislativo di questo
tipo.

Quindi, sarebbe opportuno sapere il pa-
rere, prima di tutto del Governo, e dei tec-
nici dell’Amministrazione dello Stato per
una nostra maggiore serenitd e tranquillita
nell’esame del provvedimento stesso, perché
allo stato attvale esistono tante e tali per-
plessitd e preoccupazioni che mi indurreb-
bero ad esprimere un volo contrario.

CASTELLUCCI, In sostanza mi sembra
che c¢i si trovi in situazioni analoghe a
quelle che abbiamo dovuto affrontare quan-
do ci siamo occupati delle costruzioni abu-
sivamente eseguite nel comune di Marghe-

rita di Savoia su terreni di proprietad del
demanio.

In questo caso, per la verita, siamo in
una fase piu avanzata, in quanto si tratta
di proprieta del patrimonio dello Stato,
quindi disponibile.

Al punto in cui ci troviamo una sana-
toria mi sembra inderogabile e non biso-
gna dimenticare, d’altra parte, che ci tro-
viamo di fronte ad un provvedimento che
giace da anni in Parlamento e che ora ci
giunge approvato dal Senato. Non ritengo
opportuno, quindi, che ogni volta si torni
su questioni di principio che potranno es-
sere discusse in altro momento. Se esiste
la volontad politica per 1'approvazione del
provvedimento dobbiamo prendere atto del-
la realtdk e quindi del testo che il Senato
ci ha trasmesso, anche se in seguito nulla
vieta che possa essere perfezionato. Gomun-
que, su una cosa dissento in maniera ca-
tegorica dall’onorevole Santagati, cioe, quan-
do mette in dubbio la competenza del co-
mune di Roma ad interessarsi di questi
problemi.

Vorrei dire che il comune di Roma e
I'unico interlocutore valido tra lo Stato e
il cittadino; del resto la disciplina urba-
nistica non & materia dello Stato ma & di
competenza del comune e quindi & proprio
il comune che deve essere incaricato di
questa sanatoria.

Quindi, vedo del tuito naturale che lo
Stato venda al comune queste aree; il co-
mune ha grossi interessi anche proprio
come ente pubblico soprattutlo per 1'urba-
nizzazione primaria e secondaria ed & op-
portuno che sia il comune a czdere, a sua
volta, queste aree ai privati con quelle ga-
ranzie che si riterra opporiuno siabilire.

Non desidero enirare nel merito del prov-
vedimento per non dilungarmi troppo, pero
mi pare che, fermo restando che il comune
ha la massima competenza e il massimo
interesse in questi problemi, la vendita non
pud che passare dallo Stato al comune, il
quale provvede alla sistemazione delle aree
con strumenti urbanistici che sono gia sta-
ti precostituiti e che debbono essere per-
fezionati.

Inolire, devo dire con tutia franchezza
che non mi meraviglia la questione della
riduzione delle tariffe professionali, perché
non bisogna dimenticare che gli ingegneri,
gli architetti, i geometri sono stati chia-
mati spesse volte a ridurre le proprie ta-
riffe quando si tratta di progeiti' previsti
dalla legge con intervento dello Stato.



Camera dei Deputaly

— 872 —

Commission: tn sede legislativa

e——

VI LEGISLATURA — SESTA COMMISSIONE -— SEDUTA DEL 22 APRILE 1976

CESARONI. Ritengo che le osservazioni
mosse al provvedimento al nosiro esame
abbiamo un loro fondamento; d’altra par-
te ci siamo trovali tante volte in quesia
Commissione a discutere e modificare leg-
zi da noi approvate e quindi non c¢’¢ nul-
la di male che anche questa sia in futuro
perfezionabile.

Vorrei richiamare l’attenzione degli ono-
revoli colleghi sul fatto che noi appro-
vammo questo provvedimento 1’14 novem-
bre 1970 e successivamente, mentre era al-
I’esame dell’altro ramo del Parlamento,
giunse lo scioglimento anticipato delle Ca-
mere e pertanto il provvedimento stesso non
poté perfezionare il suo ifer.

Ora, finalmente ci & giunto il provve-
dimento approvato dall’altro ramo del Par-
lamento e quindi vorrei che la Commissione
tenesse presente che in questo caso ci tro-
viamo in una situazione del tutto partico-
lare e diversa dalle altre. Intanto c'¢ da
dire che le 600 famiglie che occupano que-
sta zona non la occupano abusivamente in
quanto negli anni 1945-47 ebbero delle re-
golari concessioni dal demanio per bonifica-
re la palude e costruirvi una casa di civile
abitazione,

Sono trascorsi quasi trenta. anni dalle
prime concessioni ed & evidente che i pri-
mitivi assegnatari, proprietari o possessori
sono deceduli o sono invecchiati; tutti co-
munque hanno costruito una casa decorosa
ed hanno impiantato negozi o altre atti-
vita. i

Sulla sanatoria di questa situazione si
sono trovati d’accordo tutti i gruppi sia a
livello locale sia a livello nazionale; tanto
che le proposte di legge furono approvate
all’'unanimitd perché allora, pur non rite-
nendole perfette, fummo tutli convinti che
procrastinare la situazione in atto sarebbe
stata la peggiore soluzione,

Per questi molivi mi associo a quanto
detto dal relatore e dall’anorevole Castel-
lucei. Mantenendo infatti la situazione esi-
slente, oltre al fatto di affffravarla, si ap-
pesantisce l'onere a carico dell’Intendenza
di finanza.

Concludendo, anche in considerazione
che il comune di Roma & favorevole a sa-
nare questa situazione, auspico che la Com-
missione — cosi come & stato fatto in allre
circostanze - ritenga opportuno approvare
quesio provvedimento.

SGARLATA. Vorrei fare alcune conside-
razioni ed osservazioni, che saranno piutto-

sto brevi, sulla stesura della proposta di
legge che ci viene dal Senato, poiché e
necessario sollecitare il piu possibile 1'ap-
provazione di tale proposta. .

A me pare che il congegno di vendita
approvato dal Senato presenti le maggiori
garanzie e non abbia alcun carattere di ar-
tificiosita.

Quanto al prezzo, che il testo unificato
fissa in 3.500 lire, io credo che noi non ab-
biamo elementi per poter stabilire se in
questa epoca & congruo o0 meno; ricordo
perd che la precedente proposta del depu-
tato Villa, prevede un prezzo intorno alle
mille lire e che la proposta Rebecchini,
Mancini, Zuccala ed altri al massimo fa-
ceva riferimento a 2 mila lire.

CESARONI. Teniamo presente che il
lerreno quando fu concesso in affitto aveva
un canone di 6 lire al metro quadrato e
il terreno all’aeroporto di Fiumicino 4 lire
al metro quadrato.

SGARLATA. La definizione del prezzo
poi non avviene tra amministrazione finan-
ziaria e privati cittadini: & soltanto il co-
mune che si impegna a pagare all’ammini-
strazione finanziaria il prezzo di 3.500 lire
al metro quadralo. Al comune resta sempre
la facoltd di variare tale prezzo, fino ad
un massimo del doppio, in considerazione
della posizione migliore o peggiore di cui
ciascun lotto possa godere, ma dovrd ver-
sare all’amministrazione finanziaria 1 cano-
ni richiesti ai concessionari o possessori.
Per dirimere le vertenze giudiziarie, viene
poi rispetiato il criterio di massima secon-
do il quale ciascuna parte dovra sopportare
la metd delle spese giudiziarie. Forse il
terzo comma dell’articolo 2 si potrd modifi-
care dicendo che si potrd fare richiesta di
una liquidazione giudiziaria che il giudice
in un qualunque momento su richiesta del-
le parli puo stabilire.

Mi sembra che il congegno corrispon-
da ad un criterio di garanzia della pub-
blica amministrazione; non dcbbiamo con-
siderare il valore del terreno oggi ma quel-
lo che poteva essere nei tempi passati.

Le altre proposte che sono state avan-
zale in passato prevedevano contratli tra
I'amministrazione finanziaria ed i privati
mentre oggi, con la mediazione del comune,
viene ad essere attenuato ogni eventuale
aspetto negativo. Pertanto, considerando
I'urgenza di questo provvedimento e tenen-
do presente che i gruppi politici in passato
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hanno gid discusso su questo problema,
sono del parere che si debba giungere al
pit presto all’approvazione della proposta
di legge trasmessa dal Senato.

SPINELLI. Condivido le considerazioni
falte da alcuni colleghi che mi hanno pre-
ceduto ed ho ascoltato con interesse la rela-
zione svolta. Noi siamo favorevoli a questo
provvedimento e sopratiutto siamo d’accordo
che il comune diventi protagonista della
cessione di questi terreni. Sono stati fatti
alcuni rilievi sull’opportunitd di approfon-
dire questo provvedimento in quanto & una
proposta di legge e non un disegno di legge
che passa al vaglio degli uffici tecnici dei
ministeri.

SANTAGATI. Ho voluto dire che riten-
go opportuno approfondire questo provvedi-
mento ai fini di una valutazione piw com-
pleta.

SPINELLI. Ci troviamo a discutere su
una proposta di legge che non viene esa-
minata in prima battuta ma che & stata
gia approvata dal Senato. Del resto anche
la Commissione giustizia ha mosso rfilievi
prevalentemente formali.

Concludo affermando 1'opportunita di
dare una sollecita approvazione alla propo-
sta di legge in esame al fine di risolvere
una questione che si protrae da molto
tempo.

CERAMI, Sottosegretario di Stato per le
finanze. 11 Governo ha due ordini di obie-
zioni da muovere al provvedimento: la
prima concerne la questione della delimi-
tazione delle aree costituenti pertinenza del
demanio marittimo e la seconda concerne
la non congruitd del prezzo fissato nel prov-
vedimento stesso.

In tutti gli anni che sono trascorsi, da
parte dell’autoritdh competente non si & mai
provveduto ad una delimitazione delle aree
perché l'opera d’erosione del mare & stata
tale per cui gran parte del compendio rica-
de oggl nel demanio marittimo.

11 Ministero della marina mercantile si
e sempre rifiutato di compiere queste deli-
mitazioni di aree per cui ci possiamo tro-
vare di fronle a contralti nulli o annul-
labili.

L’altra perplessitd scaturisce dal fatto
che gli uffici tecnici erariali hanno valutato
il prezzo medio dei terreni in 7.000 lire il
metro quadrato senza, per allro, valutare

Pincidenza dei fabbricati che sorgono sui
terreni stessi.

Questi sono i due maggiori rilievi per
cui il Governo, che si & dichiarato contra-
rio. alla proposta di legge al Senato. riba-
disce la propria contrarietd anche in que-
sta sede.

Per quanto riguarda le altre valulazioni
ritengo che il mezzo migliore, se questa
legge sard approvata, sia proprio quello del
rpporto intercorrente tra il comune di Roma
e gli abitanti dell’Isola Sacra di Fiumi-
cino.
~ Ribadisco la contrarietd al provvedimen-
to, ma vista la volontd politica di tutti i
gruppi per l’approvazione il Governo si ri-
mette alla Gommissione.

PRESIDENTE. Per una migliore formu-
lazione che renda piti agevolmente applica-
bile la legge desidero fare alcune conside-
razioni, .

L’ultima parte dell’articolo 1 esclude
dalla vendita le zone che a seguito delle
operazioni di delimitazione all’uopo da ef-
fettuare saranno riconosciule di pertinenza
del demanio marittimo. ‘

La vendita rimane pertanto autorizzata
per un’area non determinata, indicata bensi
atlraverso alcuni confini, ma con una riser-
va che incide sulla relativa consistenza; in
sede di attuazione della legge, pertanto,
non mancheranno contestazioni e lungaggi-
ni burocratiche che, & facile prevedere, im-
pegneranno tempi lunghi.

E questo finisce con 1'essere in contrad-
dizione con cid che si stabilisce nel succes-
sivo comma dell’articolo 1, ciog, che la
vendita & esente da ogni formalita ammini-
strativa preventiva.

Per queste ragioni vorrei invitare gli
onorevoli colleghi a riflettere ulteriormente
sul provvedimento al nostro esame.

CERAMI, Sottosegretario di Stato per le
finanze. La clausola ¢ un emendamento
aggiuniivo del Governo proprio perché ci
troviamo di fronte alla mancata delimita-
zione di queste aree. Quindi, se dovessero
sorgere dei contratti sul demanio marittimo
I’Amministrazione dello Stato sarebbe tute-
lata. -

PRESIDENTE. Dico solo che essendovi
quella particolare riserva, il testo andrebbe
formulato in termini diversi.

Inoltre, ci sono alcune allre osservazioni
che desidererei formulare non ianto in me-
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rito alle precisazioni della Commissione
giustizia che hanno caraltere di modifiche
formali, come quelle che riguardano la
esecutivita del contratto, la esatta definizio-
ne degli attuali occupanti e gli onorari dei
professionisti interessati, quanto a quelle di
sostanza, relative all’'ultima parte del pun-
lo ¢) dell’articolo 2, che recita: «Con la
esecutivita del contratto di vendita, i giu-
dizi relativi al pagamento dei canoni per
I'occupazione di parti del compendio ven-
duto si estingueranno senza bisogno di ec-
cezione di parte »,

Ora, prevedere una norma di tal genere,
significa renderne impossibile 1’applicazione
in quanto non & previsto attraverso quali
atti e ad opera di chi il giudice sara infor-
mato dell’avvenuta estinzione del provvedi-
mento. A parte la considerazione che non
sembra sia il caso di modificare, incidenter
tantum il codice di procedura civile.

Un’altra perplessitd che vorrei solloporre
all'attenzione degli onorevoli colleghi 2
quella che riguarda il Consorzio cui si fa
riferimento nella proposta di legge (Con-
sorzio che non sappiamo come sia stato
costituito) ed al quale si da il diritto di
partecipare alle vendite in nome e per con-
to degli interessati quasi gli si riconosca
ex lege una personalitd giuridica.

Fatte queste precisazioni, & chiaro che
come Presidente non fardo allro che regi-
strare la volontda della Commissione, di-
chiarando perd fin d'ora la mia astensione
dalla votazione finale sul provvedimento
stesso.

CASTELLUCCI. Quanto alla prima osser-
vazione vorrei dire che se & vero che il ter-
reno non & determinato & pur vero che &
guanto meno determinabile,

PRESIDENTE. L’atio non si potra mai
stipulare se non si provvede a quella deli-
mitazione.

VESPIGNANI. La delimilazione & un
atto amministrativo.

PRESIDENTE, Ma come & formulato il
testo non pud che essere una condizione.

VESPIGNANI. Diciamo nel testo che si
deve provvedere alla delimitazione.

PRESIDENTE. In questo modo I’altua-
zione della legge resta condizionata ad atti-
vitd delle quali & imprevedibile la durata.

VESPIGNANI. Non possiamo certamen-
te provvedere noi alla delimilazione.

PRESIDENTE. Certamente no.

CASTELLUCCI. E soltanto una gquestione
di volonta e parlo per dei precedenti che
conosco molto bene; & soltanto il Ministero
delle finanze, altraverso le direttive genera-
li del demanio, che stabilisce quale & il
patrimonio dello Stato e quale il demanio
dello Stalo.

PRESIDENTE. Il demanio marittimo non
pud essere oggetto di vendita; si pudo sol-
tanto promuovere la sdemanializzazione di
alcune zone, ove ne ricorrano le condizioni.

CASTELLUCCI. Si possono fare conces-
sioni, ma non alienazioni,

Diciamo che la quesltione & nello Stato
stesso, perché il compendio & patrimonio
dello Stato, il resto ¢ demanio dello Stato
affidato al demanio marittimo; quindi, si
stabilisca quale & il confine. Del resto, non
possiamo provvedere noi a quesie cose e
non si capisce perché dopo tanii anni an-
cora non si sia provveduto a farlo.

Per le altre osservazioni da lei falte.
signor presidente, vorrei chiederle se a que-
sio consorzio partecipa anche il comune.

PRESIDENTE. No. E formato soltanto
dagli « occupatori », come sono denominati
nella proposta i concessionari.

CASTELLUCCI. Chiarilo questo, io ho
I’impressione che in questa proposta di leg-
ge ci siano delle cose che potrebbero es-
sere perfezionate, ma se vogliamo giungere
alla sua approvazione parecchie difficolta si
possono superare facilmente. Il curnune su-
bentra allo Stato in forza degli strumenti
urbanistici che gli danno questo pctere.

Io sono quindi del tutto d’accordo per
I’approvazione di quesio provvedimenlo
perché sono certo che tutte le questioni po-
tranno essere superate.

CESARONI. A nome del mio gruppo.
dichiaro che anche noi siamo favorevoli al-
I’approvazione della proposta di legge iIn
discussione.

SANTAGATI. Desidero innanzitutto regi-
strare il fatto che si dice che, dal momen-
to che siamo agli sgoccioli della legislatura,
dobbiamo approvare la proposta di legge.
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Bisogna stare attenti perd perché in que-
sto modo creiamo un precedente e, nel caso
in cui la legislatura durasse per esempio
altri dieci giorni, noi approveremmo decine
di leggine che non saranno mai abbastanza
deprecabili e deprecate per i guai che pro-
curano in avvenire,

Se infatti ci dovessimo far condizionare

da ragioni di urgenza e dallo stato di ne-
cessitd, noi non saremmo legislatori ma sa-
remmo costretli a varare tuite le leggi che
avessero un qualche crisma di urgenza.

Io mi rifiuto di motivare una scelta in
questo senso, anche perché, se avessimo un
po’ di buona volontd, non ci sarebbe nean-
che questo argomento specioso; potremmo
apportare le modifiche che riteniamo oppor-
tune, alcune delle quali sono affiorate an-
che dall'intervento del rappresentante del
Governo, e trasmettere il testo - modificalo
al Senato, per 'approvazione definitiva dato
che fino alla prossima settimana pericoli
di scioglimento non ce ne sono.

Avremmo percid comunque il tempo di
approvare questo provvedimento, nei cui
confronti non ci si pud rimproverare alcun
ritardo essendo stato a noi trasmesso il 9
aprile ed esaminato a distanza di soli tre-
dici giorni da tale trasmissione.

Quanto al merito del provvedimento, io
mi ero limitato a fare alcune osservazioni
che in sede di dichiarazione di voto inten-
do confermare. Ho evidenzialo che la va-
lutazione media dei vari terreni - e tale
pericisazione & stata rafforzata dalle dichia-
razioni del rappresentante del Governo -
¢ di sette mila lire, che, se fossero raddop-
piate, arriverebbero a quattordici mila lire.
Non siamo quindi piu a Jimiti cosi pura-
mente formali, ma ad una valutazione che
pud avere una sua incidenza.

Io considero in sostanza che la proposta
di legge in discussione non meriti di es-
sere approvata cosi come & stata formulata.
Cid non toglie che con l'autonomia che ab-
biamo possiamo fare tutti gli sforzi per mi-
gliorarla. A questo proposito confermo che,
se vogliamo evitare di votare e tentare di
migliorare il provvedimento, non ho alcun
pregiudizio ed alcuna riserva particolare; se
poi si insiste nella votazione fout court, mi
sembra mio dovere di legislatore dichiarare
il mio volto contrario a questa proposia di

legge.

PRESIDENTE. Poiché nessun altro chie-
de di parlare, dichiaro chiusa la discussio-
ne sulle linee generali.

PERDONA, Relatore f.f. Propongo di
adoltare quale testo base la proposta di
legge n. 4444..

PRESIDENTE. Pongo
proposta del relatore.
(E approvata).

in votazione la

Passiamo all’esame degli articoli della
proposta di legge n. 4444 che, non essendo
stati presentati emendamenti, porrd diretta-
mente in votazione subito dopo averne dato
lettura:

ART. 1.

L’intendente 'di finanza  di Roma, con
I’assistenza dell’Avvocatura generale dello
Stato, & autorizzato alla vendita al comune
di Roma, nella forma dell’atto pubblico am-
ministrativo, dei terreni del comprensorio
patrimoniale dello Stato, di circa 34 ettari,
siti in Isola Sacra di Fiumicino di Roma
e delimitali dal lungomare della Salute, via
Lucio Vicentini, via del Faro, via delle
Chiglie, via del Missale, viale Traiano, sal-
vo le zone che a seguito delle operazioni
di delimitazione all’'uopo da effettuare sa-
ranno riconosciute di periinenza del dema-
nio marittimo.

La vendita & esentata da ogni formalita
amministrativa preventiva.

Con la sopravvenuta eseguibilild del con-
tratto di compravendita, il comprensorio
patrimoniale sard sottratio al regime dei
beni patrimoniali dello Stato.

(E approvato).

ART, 2.

In corrispetiivo della vendita, i1 comune
di Roma dovra:

a) versare un prezzo di lire 3.500 per
metro quadrato;

b) corrispondere all’Amministrazione fi-
nanziaria dello Stato l'indennitd, i canoni
ed i corrispetiivi del godimento delle aree
richiesti agli occupatori e concessionari o
comunque da quesli dovuti alla data di
stipula del conlratio autorizzato all’artico-
lo 1, con ogni accessorio;

¢) retribuire i legali delle parti conten-
denli nei giudizi relativi al pagamento dei
canoni con la corresponsione degli onorari
di giudizio, in misura pari alla metd della
somma che sara deliberata dal Consiglio
dell’ordine degli avvocati e procuratori di
Roma, e delle intere spese e diritti di pro-
curatore. Con la eseculivild del contratto
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di vendita, i giudizi relativi al pagamento
dei canoni per l'occupazione di parti del
compendio venduto si estingueranno senza
bisogno di eccezione di parte;

d) effeltuare, con apposito piano parti-
colareggialo se occorrente, 1'urbanizzazione
della localitd destinando a verde pubblico
non meno di un quinto dell’intera area e
conservando tale destinazione per almeno
un ventennio.

I corrispettivi, indicati alle lettere a) e b)
che precedono, potranno essere versati in
cinque ratei annuali posticipati di pari im-
porto, frutlianti 1’annuo interesse del 9 per
cento e con inizio dal quindicesimo mese
successivo alla esecutivita del contratto di
trasferimento.

(E approvato).
ART. 3.

Le aree di cui all’articolo 1 della pre-
sente legge, non occorrenti alla urbanizza-
zione primaria e secondaria della zona o a
qualsiasi opera pubblica o di pubblica uti-
lita, verranno rivendute dal comune di
Roma a coloro che le occupano direlta-
mente.

Il prezzo di tali cessioni verrd fissato
sulla base del prezzo di cui al precedenle
articolo e potra variare soltanto in consi-
derazione della posizione di ciascun loito e
dell’'uso cui & adibito l'immobile sopra co-
struito, nonché della consistenza volumetri-
ca dello stesso.

Tale prezzo non potri comunque essere
fissato in misura superiore al doppio della
cifra anzideita.

(E approvalo).

ART. 4.

Il comune di Roma provvedera ad invi-
tare gli occupatori delle aree ad inoltrare
domanda di acquisto, corredala di planime-
lria in scala 1:500, entro il termine di gior-
ni sessanta dalla pubblicazione degli appo-
sitt manifesti.

Nella domanda gli aspiranli all’acquisio
dovranno indicare se intendono avvalersi
della facolta di corrispondere il prezzo do-
vulo in dieci ratei semeslrali eguali, garan-
titi da ipoteca, fruttanti 1’annuo interesse
del 9 per cento.

Il Consorzio per il riscatto dei terreni
dell’Isola Sacra di Fiumicino partecipa alle
trattative per la vendita, in nome e per
conto degli interessabi.

Le aree non richieste in vendita dagli
occupatori e non destinate ad opere pub-
bliche o di pubblica utilitd, saranno alie-
nate dal Comune con asta pubblica, assu-
mendosi a base di asta prezzi non inferiori
a quelli indicati dall’articolo precedente,
entro un anno dall’acquisto, con assunzione
da parte dell’acquirente di qualunque one-
re derivante da pretese di terzi.

I proventi totali della vendita, salvo che
nei confronti dello Stato, sono indisponibili
e impignorabili sino all’integrale adempi-
mento di tulti gli oneri contrattuali a carico
del comune,.

(E approvato).

ART. 5.

Gli occupalori che acquistino le aree a
norma della presente legge, per un decen-
nio dalla data del compiuto pagamento del
prezzo, non potranno alienarle o costituirvi
diritti reali di godimento o garanzia.

Gli atti compiuti in violazione di questo
divielo saranno nulli di diritto e compor-
teranno, a scelta insindacabile del Consiglio
comunale, il pagamento di una penale pari
al doppio del prezzo pagato al comune per
I'acquisto o la risoluzione di quel contratto
di acquisto previa semplice restituzione del
prezzo a suo tempo pagato, senza diritlo
ad alcuna maggiorazione o indennizzo per
miglioramenli, innovazioni o nuove opere.

E tuttavia consentito:

a) iscrivere ipoteca a garanzia di mu-
tui concessi, da istituli di credito di diritto
pubblico, per eseguire sull’area nuove co-
struzioni o ampliare o migliorare quelle
esistenti;

b) conferire il bene immobile a coope-
rative edilizie, delle quali il conferente sia
socio, al fine di realizzare edifici sociali
senza lucro maggiore della assegnazione
gratuita al cedente di un solo apparlamento
per abitazione non avente caratteristiche di
lusso.

(E approvalo).

ART. 6.

L presente legge entra in vigore il gior-
no successivo a quello della sua pubblica-
zione nella Gazzetta Ufficiale.

(E approvato).

La proposta di legge sara Immediala-

mente votata a scrutinio segreto.
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Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la volazione a
scrutino segreto del disegno e della pro-
posta di legge esaminati nella seduta
odierna. :

(Segue la volazione).

Disegno di legge: « Concessione di un
coniribuio straordinario all’istituto sperimén-
tale per il tabacco » (3418).

Presenti e votanti . . . . 30
Maggioranza . . . . . . 16
Voti favorevoli . . . 30
Voli contrari . . . . 0

(La Commassione approva).

Proposta di legge senatori ManciNi ed
altri: « Vendita a trattaliva privata dei lot-
ti di terreno del patrimonio statale siti in
Isola. Sacra di Fiumicino di Roma» (Testo
unificato approvato dalla VI Commissione
permanente del Senato) (4444):

Presenti . . . . . . . . 30
Votanti . . . . . . . . 29
Astenuti .. . . . . . . 1
Maggioranza . . . . . . 15
Voti favorevoli . . . 25
Voti contrari . . . . 4

(La Commissione approva).

A seguito dell’approvazione della propo-
sta di legge n. 4444, la proposta Villa (454)
risulta assorbita.

Hanno preso parte alla votazione:

Abelli, Buzzoni, Castellucci, Cesaroni,
Chiacchio, Cirillo, Cocco Maria, Dal Sas-
so, Frau, Giovannini, Grassi Bertazzi, La
Loggia, La Marca, Mancinelli, Niccolai Ce-
sarino, Pascariello, Pavone, Perdoni. Pumi-
lia, Raffaelli, Rende, Rocelli, Russo Ferdi-
nando, Santagati, Scarlato Vincenzo, Sgar-
lata, Spinelli, Terraroli, Vespignani, Vin-

cenzi.

Si ¢ astenuto sul provvedimento
n. 4444:

La Loggia.

La seduta, sospesa alle 13,50, é ripresa
alle 17,30.

Seguito della discussione del disegno di
legge: Provvedimenti per l’incremento
della produzione di monete metalliche
(4249).

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
RAFFAELLI

PRESIDENTE. Riprendiamo la discus-
sione del disegno di legge n. 4249, sospesa
stamane.

Comunico che la I Commissione affari
costituzionali ha confermato il parere con-
dizionante in ordine alla soppressione del-
l’articolo 2 ed ha espresso parere favore-
vole agli emendamenti del Governo tra-
smessi in data odierna.

MAZZARRINO, Sottosegretario di Stato
per il tesoro. 1 membri della I Commis-
sione, nel confermare il parere contrario al
manlenimento dell’articolo 2, avanzavano
Pipotesi che la Commissione di merito po-
tesse risolvere il problema della dotazione
di personale necessario alla Zecca aumen-
tandone 1’organico con la modifica della
tabella allegata al disegno di legge. GCid
comporterebbe perd una modifica della spe-
sa di cui il Governo ha l’obbligo di indi-
cale la copertura che dovrebbe essere pre-
venlivamenie trasmessa alla V Commmissione
bilancio.

Ora, noi potremmo anche sopprimere
’articolo 2, approvare gli emendamenti agli
articoli 3, 6 e 9, allegare agli atti che ac-
compagnano il provvedimenio alcune comu-
nicazioni che, in aggiunta all’ordine del
giorno presentato dagli onorevoli Cesaroni
ed altri, renderebbero un po’ chiara la que-
slione della nuova Zezza, in quanto tutto
quello che stiamo facendo pud apparire
insufficiente fino a quando non si costruira
la nuova Zecca.

Pongo questo problema all’atienzione
della Commissione: la soppressione dell’ar-
ticolo 2 comporta la riduzione dell’atiuale
organico della Zecca perché gli « esodati »
non possono essere sostituiti; ampliando,
pero, la tabella organica ci lroveremmo
nella necessitd di fronteggiarne gli oneri.

CESARONI. Questo problema & presenle
nell’ordine del giorno 1a dove si impegna
il Governo a coprire tuiti i posti di operai
previsti dall’organico e ad adeguare l'or-
ganico stesso alle esigenze di -istituto.
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MAZZARRINO, Sottosegretario di Stalo
per il tesoro. In sostanza, noi dobbiamo
fare una legge che adegui 1'organico per
bandire, espletare i concorsi ed assumere
i vincitori. Rilevo che si possono anche co-
prire i posti in organico, resisi vacanti,
con i comandali. Inoltre, bisogna tener pre-
sente che buona parte del personale della
Zecca esplica mansioni superiori a quelle
per le quali & stato assunto, sicché abbia-
mo una corsa legittima (si tratta di una
posizione acquisita con merito) da parte de-
gli operai verso le categorie superiori. Dal-
la tabella infatti si pud notare che i capi
operai restano invariati, gli operai di pri-
ma categoria specializzali passano da 98 a
150, gli operai di seconda categoria qualifi-
cati da 90 a 70 e quelli di terza categoria
comuni da 80 a 48 Vi & cosi una sistema-
zione degli organici nei gradi superiori ed
una carenza nei gradi inferiori.

Non possiamo sopperire a queste situa-
zione perché, per effetto della legge n. 336,
tuttt coloro che lasciano il servizio in quan-
to ex combatienti non possono essere sosti-
tuiti neanche per concorso, e addirittura le
dotazioni di organico vanno considerate in
diminuzione perché si cancella il posto che
era ricoperto.

Per sopperire a questa carenza e a (ue-
ste esigenze il Governo si permetie di
preseniare due ipotesi: la prima - piu
semplice - di varare il disegno di leg-
ge con le modifiche proposte, gia munite
dei prescritti pareri. La seconda, di mo-
dificare in aumento la dolazione di orga-
nico, modificando [’'allegata tabella del
provvedimento, provvedendo alla coperlura
e richiedendo di nuovo i prescritti pareri.

CESARONI. Ritengo che con !'auloriz-
zazione che diamo a produrre le moneli-
ne da 200 lire e le monete con diversa le-
ga, si venga gid a creare una situazione
migliore, almeno questa ¢ l'opinione delle
maestranze. Ma il problema dell’amplia-
mento dell’organico deve essere subito af-
frontato. Io ritengo che c¢i troviamo in
questa situazione per una carenza dell’atti-
vila governativa. Infatti il Parlamenio gia
si trovo di fronie a questa situazione nel
1974, quando fu approvato il provvedimento
n. 1492 con il quale si autorizzava una
spesa di tre miliardi per la costruzione di
una nuova zecca. Risparmio alla Commis-
sione la lettura della relazione che accom-
pagnava quel provvedimento, dico solo che

contiene le stesse cose che sono scritte nel-
la relazione che accompagna il disegno di
legge oggi al nostro esame, ciog¢ la neces-
sitA di aumento di moneta metallica.

Della nuova zecca poi da costruire, non
se ne e ancora fatto niente, non abbiamo
ancora l'area a disposizione. Ce ne era
una nella zona di Acilia, ed ancora un’al-
ira nella zona del Tiburtino e credo sia in
atto una trattativa tra Governo e comune
di Roma.

L'attuale situazione, quindi, deriva dal-
I'inadempienza del Governo nell’applicazio-
ne di quel provvedimento.

Anche in confronto con gli altri paesi
europei nel campo dell’organizzazione della
produzione di monete metalliche c¢i trovia-
mo in una situazione di estrema arretra-
tezza. La nostra zecca ha una superficie
utile di seimila metri quadrati, mentre
quelle di Parigi, Londra, Vienna ne hanno
come minimo il doppio. Nella nostra zec-
ca, inolire, dovrebbero trovar posio la scuo-
la per la medaglia e il museo che non
possono invece esservi sistemati.

Ci troviamo quindi con questo provve-
dimento a sanare una situazione contin-
gente. Da una parte abbiamo la necessita
di soddisfare le esigenze degli operai i
gualt, svolgendo mansioni superiori alla
loro qualifica, rivendicano il riconoscimen-
to di una qualifica superiore. Su questo
credo siamo tutti d’accordo.

L’altro problema riguarda la. fabbricazio-
ne e l’emissione di monete da 200 lire e di
nuove monete da 5, 10 e 500 lire utilizzan-
do lege diverse dall’atiuale. Anche su que-
sto non si pud non essere d’accordo perché
non c’¢ dubbio che bisogna rapportare an-
che il costo di produzione delle monete al
valore proprio delle monete stesse.

Sono quindi del parere che si possa ap-
provare il provvedimento al nostro esame
con quelle modifiche suggerite dalla 1
Commissione affari costituzionali, almeno
per portare avanti quelle cose che possono
essere immediatamenle realizzate. Inolire,
abbiamo preannunciato un ordine del gtor-
no che impegni il Governo ad altuare quel-
lo che non ha fatto finora. L’essenziale ¢
che il Governo quanto prima risolva questi
problemi che dovrebbero garanlire al no-
siro paese di avere un istituto in grado di
soddisfare quelle esigenze gid riconosciute
con la legge del 1972, di produrre le mo-
nele necessarie; di trovare una sede ade-
guata per la scuola della medaglia, che pud
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costituire un motivo di prestigio e dal pun-
to di visla economico un elemento positivo,
e per il museo della zecca che pud avere
un valore di notevole importanza,.

Mi auguro quindi che il Governo voglia
accogliere l'ordine del giorno e mi dichiaro
favorevole all’approvazione del provvedi-
mento con le modifiche suggerite dalla I
Commissione. affari costituzionali,

SPINELLI. Il gruppo socialista & favore-
vole all’approvazione del provvedimento al
nostro esame. Avremmo avuto delle riser-
ve se si fosse mantenuto l’articolo 6.

Ci rendiamo anche conto dei motivi che
avevano ispirato al Governo [l’articolo 6,
e del fatto che questo tipo di incentivi so-
miglia molto a certi premi di produzione
che esistono anche nei confronti di allre ca-
tegorie; ma noi abbiamo sempre sostenuto
I'esigenza di affrontare sia il problema del-
lo straordinario sia quello degli eventuali
compensi accessori in una visione piu ge-
nerale, senza procedere di eccezione in ec-
cezione,

Dando atto di questo, ci dichiariamo a
favore dell’approvazione del testo, da mo-
dificare con gli elemendamenti esaminati
nella mattinala di oggi.

PRESIDENTE. Nessun aliro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

PUMILIA, Relatore. Ritengo che la via
piu opportuna da seguire in questo mo-
mento sia quella di approvare il disegno di
legge nel testo risultante dalle modifiche
proposte dal Governo e dalla soppressione
dell’articolo 2, richiesta dalla I Commis-
sione affari costituzionali. Ora, se l'obiet-
tivo del disegno di legge era - e resta -
quello di aumentare la produzione delle
monete metalliche, & nalurale che esso si
pud raggiungere solo con adeguati strumen-
ti, ed innanzitutto, quindi, con personale
adeguato. Il problema del personale, acutiz-
zato dal parere espresso dalla I Commissio-
ne affari costituzionali, necessita di una sol-
lecita soluzione. Nel dichiararmi pertanto
favorevole all’approvazione immediata del
disegno di legge, rivolgo al Governo 1'in-
vito ad impegnarsi celermente e concreta-
mente per la soluzione del problema della
carenza di organico, anche procedendo at-
lraverso concorsi con procedura estrema-
mente accelerate, con cio rifacendosi a pre-
cedenti gia verificalisi.

MAZZARRINO, Sotiosegretario di Slain
per il tesoro. Decidiamo di accogliere !'im-
postazione suggerita dalla I Commissione
affari costituzionali: non sostituiamo, quin-
di, gli esodali, non applichiamo la deroga
prevista dall’articolo 3 della legge n. 336
del 1970, non modifichiamo, in ampliamen-
to, la tabella deli organici. Ripeto comun-
que che, cosi facendo, registreremo. nel
prossimo futuro, una riduzione di fatto de-
gli organici della Zecca, e pertanto quando
si potrd, si dovra procedere ad un loro
ampliamento. Dico cio per non confermare
I’affermazione che tutto questo serve ad
aumentare la produzione delle monete...

CESARONI. Naturalmenie, una situazio-
ne del genere si verifica solo perché siamo
alla - vigilia dello scioglimento delle Came-
re: diversamente, posto anche che nessuno
pud impedire ad un’azienda industriale di
ampliare il proprio organico, un disegno
di legge che avesse proposto l'ampliamento
dell’organico della Zecca non avrebbe po-
tuto ricevere 1’opposizione né da parte
della T Commissione affari costituzionali,
né di altri.

SPINELLI. Certo, non si pué non rile-
vare che ci troviamo sempre a legiferare
in uno stato di necessitd che ci colloca in
posiziont false. Abbiamo costantemente so-
stenuto la necessitd di esaminare a fondo i
problemi, e questo ora al nostro esame non
¢ di origine recenie. Da parte nostra c’e
una posizione coerente, in proposito: di op-
porci, cioé, a certe misure di caraltere set
loriale.

MAZZARRINO, Sottosegretario di Stato
per il tesoro. Desidero. Desidero fornire alla
Commissione alcune delucidazioni sulle que-
stioni relative alla costruzione del nuovo
stabilimento della Zecca: era gquesto uno
dei piu notevoli problemi, sostenendosi che
I’incremento della produzione delle mone-
te metalliche dipende anche dalla costru-
zione di una nuova Zecca, comportante a
sua volla un nuovo organico ed una diver-
sa struttura dell’azienda stessa. Tralascian-
do di riferire gli avvenimenti precedenti,
esporrd qual & in proposito la situazione
0ggi.

Si sono presi contatii con 1'ufficio com-
petente del comune di Roma e con [uffi-
cio speciale del genio civile per le opere
edilizie della Capitale e si & riusciti ad
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individuare cinque aree ricadenli nel co-
mune di Roma, tra cui l'ufficio speciale
per il genio civile ha prescello un’area
sulla Salaria, di dodici-tredici ettari, sita
tra la ferrovia Roma-Firenze e 1'autostrada
del sole Roma-Firenze, all’altezza della via
del Monte, a nord del raccordo anulare e
da questo distanle all’incirca 1.500 melri.
La zona & servita da strade a traffico nor-
male e veloce, nonché da ferrovie, e si tro-
va poco distante dal fiume Tevere e dal
Fosso di Settebagni ove, previa depurara-
zione, possono raccogliersi le acque di sca-
rico. Questa scelta & stata predisposta te-
nendo presente che uno dei problemi che
una Zezza presenta & quella di avere il
pit vicino possibile punti di comunica-
zione, per agevolare il ricevimento del ma-
teriale necessario alla fabbricazione delle
monete ed il trasporto delle stesse ail’inter-
no della cittd o per lunghi percorsi.

Attualmente 1'area in questione & desti-
nata, dal piano regolatore generale ad H2,
cioé ad area su cui non si possono fare
operazioni edilizie. Tuttavia & stata inoltra-
ta alla XX Circoscrizione la proposta di de-
stinarla ad M1, cio® zona di servizi pub-
blici, e ¢id appositamente per la costru-
zione della nuova Zecca. Come mi & stalo
comunicato, tale proposta & stala accolla,
ed anche il consiglio comunale di Roma ha
approvato la variante.

La delibera comunale di approvazione
della variante, del 8 marzo 1976, n. 1087,
dovra reslare affissa per un mese, ed entro
il mese successivo potranno essere presen-
tale osservazioni e ricorsi.

L'ufficio speciale del genio civile potra
poi iniziare 1’esproprio del terreno, non ap-
pena sara stato approvato il progelio della
nuova Zecca, redalto a cura di un ufficio
speciale esistente presso il Ministero dei la-
vori pubblici.

Questo ministero ha costituito una com-
missione composta di sette architetti ed in-
gegneri, liberi professionisti, con 1’incarico
di progeltare la nuova Zecca. Gli ingegneri
ed i tecnici della Zecca hanno espresso il
desiderio che anche loro rappresentanli sia-
no inclusi nella commissione che si occupa
del progetto della Zecca. Questa richiesta
sard probabilmente accolta, cosi la suddet-
ta commissione sara completata e potra fi-
nalmente redigere il progetlo.

Desidero far presente che la maggior
parte degli studi relalivi alla sistemazione
della Zecca & gia palrimonio acquisilfo e

dai tecnici della Zecca e da quelli del
Ministero dei lavori pubblici. Si tratta sol-
tanto di inserire questi dati in un proget-
to che riguarda il terreno perché, com’e
noto, ogni progetto ha valore solo nella mi-
sura in cui insiste su un terreno determi-
nato. Ci0 ci lascia sperare che i tempi di
realizzazioine del progetto possano non es-
sere cosi lunghi rispetto alla normale pras-
si relativa ad ogni progettazione. In que-
sto nuovo stabilimenio troverebbero poslo la
Zecca e relativi uffici, il museo della Zec-
ca e la scuola dell’arte della medaglia, co-
me ha ricordalo poc’anzi ’onorevole Cesa-

. roni.

Per quanto riguarda la spesa relativa
alla costruzione della nuova Zecca, il mini-
stero, d’accordo con il comune di Roma,
ha deciso di riservare alla cosiruzione della
nuova Zecca 12 dei 40 miliardi destinati a
questo comune per costruire edifici pubblici
nella capitale. Tutto cio trova riscontro nel
fatto che sino a questo momenlo al comune
di Roma sono stati destinati 28 miliardi dei
40, gli aliri 12 sono per la lesoreria cen-
trale, ma destinati sempre al comune di
Roma per essere impiegati nella costruzione
della nuova Zecca. Riteniamo pertanto che
anche la relativa copertura finanziaria pos-
sa essere -garantita.

CESARONI. L’area saria venduia al co-
mune di Roma o permutata ?

MAZZARRINO, Sottosegretario di Stato
per il lesoro. L’area & privata ma, in ap-
plicazione della legge che riguarda la co-
siruzione di edifici pubblici, il comune di
Roma polra procedere all’esproprio per as-
segnare alla Zecca il terreno occorrente, sal-
vo risolvere in separata sede la questione
del valore del terreno stesso, la qual cosa
sard stabilita o dalle commissioni apposite
o dall’autoritd giudiziaria qualora si ricorra
a questa. Per 1’uso del terreno & sufficienie
I'atto di esproprio del comune di Roma.

Penso che queste informazioni possano
tranquillizzare i membri della Commissione
sulla possibilita che la nuova Zecca possa
essere cosiruita al piu presto. Collegalo a
ci0 esiste il problema del nuovo organico
che dovrebbe fronteggiare le esigenze fu-
ture.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
articoli, Poiché al primo articolo non sono
stati presentati emendamenti, lo porrd di-
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rettamente in votazione dopo averne dato
lettura:

ART. 1.

La dotazione organica degli operai della
Zecca & stabilita dalla tabella A4 allegata
alla presente legge.

Il soprannumero che si formera nelle
singole categorie degli operai, in dipen-
denza della nuova_ dolazione organica, fer-
mo restando il contingente organico com-
plessivo, verrd riassorbito con le successive
vacanze,

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 2.

La deroga previsita dall’articolo 3, ul-
limo comma, della legge 24 maggio 1970,
n. 336, contenente norme a favore dei di-
pendenti civili dello Stalo ed enti pub-
blici ex combattenti o assimilati si applica
anche per il personale operaio della Zecca.

Il relatore onorevole Pumilia ha presen-
lato, su conforme parere della I Commis-
sione affari costituzionali, il seguente emen-
damento:

Sopprimerlo.

Pongo in votazione I'articolo 2 di cui
il relatore Pumilia ha chiesto la soppres-
sione.

(B respinto).

L’articolo 2 s’intende pertanto soppresso.
Do “lettura dell’articolo successivo:

ART. 3.

Gli operai comuni e qualificati che alla
data di entrata in vigore della presente
legge siano stati adibili a mansioni della
categoria superiore aj sensi dell’articolo 14
della legge 5 marzo 1961, n. 90, per un
periodo mnon inferiore @ tre anni, anche
se discontinuo, sono inquadrati, a decor-
rere dalla data di entrata in vigore della
presente legge, nella categoria immediala-
menle superiore a quebla di appartenenza,
anche in soprannumero, da riassorbirsi
con le successive vacanze, ferma restando
la disponibilitd dei posti riservati per
legge.

Gli operai comuni e qualificati che alla
data di entrata in vigore della presente
legge siano gia adibiti a mansioni della
categoria superiore ai sensi dell’articolo 14
della legge 5 marzo 1961, n. 90, per un
periodo inferiore a tre anni, acquisiscono
il diritto, al compimento del prescritto
triennio, anche se discontinuo, ad essere
inquadrali nella categoria immediatamente
superiore a quella di appartenenza, anche
in soprannumero, da riassorbirsi con le
successive vacanze, ferma restando la di-

.sponibilita dei posti riservati per legge.

Il Governo ha presentato il
emendamento:

seguente

Al primo e al secondo comma sostituire
le parole: anche in soprannumero, da rias-
sorbirsi con le successive vacanze con le
altre: anche oltre i limiti stabiliti dall’ar-
ticolo 3 del decreto del Presidente della
Repubblica 28 dicembre 4970, n. 1078.

I.o pongo in votazione.

(E approvato).

Pongo in votazione !articolo 3 con le
modifiche testé apportiate.

(E approvalo).

Poiché ai successivi due articoli non

sono stati presentati emendamenti, 11 por-
ro direttamente in votazione dopo averne

.dato lettura:

ART. 4,

All’operaio che, nello svolgimento delle
mansioni della categoria superiore, ai sensi
dell’articolo 14 della legge 5 marzo 1961,
n. 90, abbia svolto una qualifica di me-
stiere diversa da quella di appartenenza,
pud essere attribuito, all’atto dell’inquadra-
mento di cui al precedente articolo 3, a
discrezione dell’amministrazione, e con
provvedimento disposto dal direltore gene-

‘rale del lesoro su proposia del direttore

dello stabilimento, la qualifica di mesliere
esercitata nel triennio.

(E approvato).

ART. 5,

Dalla data di entrata in vigore della
presente legge il numero degli operai che
I'amminisirazione pud  temporaneamente
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adibire a mansioni della categoria supe-
riore, ai sensi dell’articolo 14 della cilata
legge 5 marzo 1961, n. 90, non deve in
ogni caso superare le vacanze esistenti
nell’organico della categoria superiore me-
desima, ivi comprese quelle relative ai po-
sli riservati per legge.

(E approvalo).

Do letlura dell’articolo successivo:

ART. 6.

In relazione alle parlicolari esigenze di
produzione monetaria il Ministro per il te-
soro pud aulorizzare, per periodi non ec-
cedenti di volta in volla un anno, il per-
'sonale impiegatizio ed operaio in servizio
allo stabilimenti della Zecca ad -effettuare
prestazioni di lavoro straordinario a ‘tem-
po e a cottimo entro il limite stabilito
dall’articolo 19 della legge 15 novembre
1973, n. 734.

Le suddette preslazioni di lavoro straor-
dinario sono effettuate dal personale ope-
raio in aggiunta alle prestazioni previste
dall’articolo 7, lettera C), del decreto del
Presidente della Repubblica 28 dicembre
1970, n. 1078.

In considerazione delle particolari esi-
genze di produzione monetaria e dello
straordinario impegno richiesto al perso-
nale in servizio presso lo stabilimento del-
la Zecca, per il periodo dal 1° ottobre 1975
e fino al 30 seltembre 1977, & autorizzata
la corresponsione al personale di cui al
primo comma di compensi speciali incen-
tivanti nei limiti di spesa di lire 96 mi-
lioni per l'anno 1975, di lire 384 milioni
per l'anno 1976 e di lire 288 milioni per
I'anno 1977.

Con decreli del Ministro per il tesoro,
senlito il Consiglio di amministrazione,
sono determinati i criteri per 1’attribuzione
di detli compensi nonché le modalita di
erogazione, avuto principalmente riguardo
all’effetlivo incremento di produzione di
moneta divisionale e senza alcun riferi-
mento alle qualifiche o alla categoria di
apparlenenza.

Il Governo ha presentato il
emendamento:

seguente

Sopprimerlo.

Pongo in votazione l’articolo 6 di cui il
Governo ha chiesto la soppressione.

(E respinto).

L’articolo 6 s’intende pertanto soppresso.

Poiché ai successivi due articoli non
sono stati presentati emendamenti, li porrd
direttamente in votazione dopo averne dato
lettura:

ART. 7.

B autorizzala la fabbricazione e l'emis-
sione di monete metalliche da lire 200.

E altresi autorizzata la fabbricazione e
I’emissione di nuove monete da lire 500.
da lire 10 e da lire 5.

(E approvato).

ART. 8.

Con decreti del Presidente della Repub-
blica, su proposta del Minisiro per il te-
soro, saranno determinati i contingenti, le
caratteristiche e le leghe delle monete di
cui al precedente articolo, nonché i limiti
per il potere liberatorio delle monete
emesse.

Con decreto del Ministro per il tesoro
sara slabilita la data dalla guale le mo-
nete di nuovo c¢onio avranno corso legale
nello Stato.

(B approvalo).

Do letlura dell’articolo successivo:

ART. 9.

All’onere  derivanle dall’applicazione
della presenie legge per gli anni finazia-
ri 1975 e 1976 si provvede, quanto a lire
96 milioni, a carico del capitolo 6856 del-
lo stato di previsione del Ministero del te-
soro per l’anno finanziario 1975 e quanto
a lire 38% milioni con riduzione del capi-
lolo n. 6856 del medesimo stato di previ-
sione per P'anno finanziario 1976.

I1 Ministro per il lesoro & autorizzato
ad apportare, con propri decreli, le occor-
renli variazioni di bilancio.

I1 Governo ha presentato il seguente
emendamento, conseguenziale alla soppres-
sione dell’articolo 6:

Sopprimerlo.

Pongo in votazione l'articolo 9 di cui il
Governo ha chiesto la soppressione,

(E respinto).

L’articolo 9 s’intende pertanto soppresso.

Poiché alla tabella allegata al disegno
di legge non sono stati preseniati emenda-



Camera dei Deputati

— 883 —

Commissioni in sede legislativa

VI LEGISLATURA — SESTA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 22 APRILE 1976

menti, la porrd direttamente in votazione
dopo averne dato lettura:

TABELLA A

DOTAZIONE ORGANICA
DEGLI OPERAI DELLA ZECCA

Numero

CATEGOR1A dei posti

Capi operai . . . . . . . . . 12
Operai specializzati .« .« .« . . 150
Operai qualificati . . . . . . . 70
Operai comuni . . . . . . . . 48
ToraLe . . . 280

(E approvala).

Gli- onorevoli Cesaroni, Raffaelli, Vespi-

gnani, Buzzoni, Cirillo, Giovannini, La
Marca, Mancinelli, Niccolai Cesarino, Pa-
scariello, -Pellicani Giovanni e Terraroli
hanno presentato il seguente ordine del
giorno:

« La VI Commissione Finanze e tesoro
della Camera,

considerala la assolula insufficienza ed
inadeguatezza degli ambienti ove & attual-

menile ubicata, dal 1911, la Zecca, soprat--

tutto in considerazione dell’aumento della
mole di allivith a cui essa & gid oggi chia-
mata per soddisfare le esigenze di produ-
zione di monete, per estendere 1'attivita
produttiva nel setiore della medaglia; per
consentire la possibilitd di sistemarvi ade-
guatamente la scuola dell’arte della meda-
glia ed il museo della Zecca;

considerato che a seguito della neces-
sitd di aumentare la produzione, K di monete
e installarvi nuove macchine sono andat
riducendosi gli spazi liberi con grave pre-
giudizio delle condizioni igieniche e senza
aleun rispetto delle norme antiinfortuni-
stiche;

rilevato che il Parlamento sin dal 28
luglio 1971 ha approvato apposita legge per
la cosiruzione di un nuovo edificio per
soddisfare le esigenze piu avanti elencale
e che a tutt’oggi nessun concreto atto @
stato compiuto dal Governo per !’applica-
zione della predetta legge

impegna il Governo

1) a provvedere immediatamentle, uli-
lizzando le altuali strutture di cui dispone

la Zecca, al miglioramento delle condizio-
ni igieniche e della sicurezza del lavoro;

2) a coprire tutti 1 posti di operai pre-
visti dall’organico e ad adeguare l’organico
stesso alle esigenze di istitulo;

3) a provvedere entro breve tempo a
tutti -gli adempimenti necessari per la co-
struzione del nuovo edificio della Zecca da
deslinare agli scopi previstt dalla legge 28
luglio 1971, n. 577 ».

(0/4249/1/86)

MAZZARRINO, Sottosegretario di Stato
per il tesoro. Il Governo lo accetta.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Il disegno di legge sard votato imme-
diatamente a scrutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto del disegno di legge oggi
esaminato,

(Seque la volazione).

Comunico il risultato della votazione.
Disegno di legge: « Provvedimenti per

I'incremento della produzione di monete
metalliche » (4249)
Presenti e votanti . . . . 27
Maggiorapza . . . . . . 14
Voti favorevoli oo 27
Voti contrari Coe 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Azzaro, Buzzoni, Castellucel, Cesaroni,
Cirillo, Cocco Maria, Colucci, Frau, Gio-
vannini, Grassi Bertazzi, La Marca, Mac-
chiavelli, Mancinelli, Niccolai Cesarino, Pa-
scariello, Pavone, Pellicani Giovanni, Per-
dona, Pumilia, Raffaelli, Rende, Rocelli,
Sanza, Spinelli, Terraroli, Vespignani, Vin-
cenzi,

La seduta termina alle 18,15.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. GIORGIO SPADOLINI

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



