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COMMISSIONE VI
FINANZE E TESORO

70.

SEDUTA DI MERCOLEDI 31 MARZO 1976

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE LA LOGGIA
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Disegno di legge (Discussione e approva-
zione):

Correzione della disposizione dell’arti-
colo 22, lettera b), della legge 2 di-
cembre 1975, n, 576, concernente di-
sposizioni in materia di imposte sui
redditi e sulle successioni (Appro-
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(1558) 806
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FaBerl, Soltosegretario di -Slalo per il
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Votazione segreta:
PRESIDENTE . 809

La seduta comincia alle 10.

CESARONI, Segretario, legge il proces-
so verbale della seduta precedente.

(E approvato)

Discussione del disegno di legge: Corre-
zione della disposizione dell’articolo 22,
lettera b), della legge 2 dicembre 1975,
n. 576, concernente disposizioni in ma-
teria di imposte sui redditi e sulle suc-
cessioni (Approvato dalla VI Cominis-
sione permanente del Senato) (4368).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Cor-
rezione della disposizione dell’articolo 22,
iettera &), della legge 2 dicembre 1975,
1. 576, concernente disposizioni in inate-
cia di imposte sui redditi e sulle succes-
sioni », gid approvato dalla VI Commis-
sione permanente del Senato della Repub-
blica nella seduta del 2 marzo 1976.

L’onorevole Azzaro ha facoltda di svol-
gere la relazione. :
AZZARO, Relatore. Gli onorevoli colle-
ghi ricorderanno che uno degli aspeiti

meno discussi ma piu importanti della co-
siddetta « miniriforma » fu la rivaluta-
zione per. conguaglio monetario di aleuni
cespiti di bilancio delle aziende e precisa-
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mente quelli previsti dall’articolo 2425 del
codice civile, ai numeri 1, 3 e 5. Su que-
sta normaliva che sostanzialmente rende la
legislazione . piut realistica e piu adeguala
alla tempesta inflazionistica che investe e
colpisce le aziende, si fu sostanzialmente
tutti d’accordo, tanto & vero che 1arti-
colo 22 rimase sostanzialmente invariato
cosi come ci venne dal Senato. Senonché,
in sede di applicazione di questo articolo
si sono determinate delle interpretazioni
contrastanti. I colleghi ricorderanno che la
rivalutazione era consentita in maniera al-
ternativa; o si riferiva a ciascun bene, di-
stintamente, individuando il bene, e que-
sto era un sistema di rivalulazione per il
quale il conguaglio avveniva con un pa-
rametro pari alla differenza tra prezzi di
costo o di acquisto e prezzi medesimi mol-
tiplicati per il coefficiente 1,2 elevato a
1,3 per i beni acquisiti nell’esercizio chiuso
nel 1972 e 1,4 per quelli acquisiti negli
esercizi precedenti, oppure la rivaluzaione,
e questo era il secondo metodo indicato al
punto &) dell’articolo 22, avveniva per il
per il 50 per cento del capitale proprio
della societa; questo era il secondo siste-
ma: del capitale proprio della societd alla
data di chiusura dell’esercizio del 1971,
o recita la norma «se inferiore, al capi-
tale medesimo, alla data di chiusura del-
I'esercizio » in cui veniva eseguita la riva-
‘lutazione; ma I'impropria dizione pud in-

generare contrasti di interpretazione nei
casi di riduzione del capitale. Il prov-
-vedimento rettifica la dizione sostituendo
alla preposizione «al», la preposizione
« del ».

A me sembra che questo disegno di

legge sia equo, anche perché con questa
modifica raggiungiamo, in definitiva, quel-
I'obietlivo che volevamo conseguire nel
momento in cui abbiamo proceduto all’ap-
provazione dell’articolo 22 della legge 2 di-
cembre 1975, n. 576,

Raccomande quindi 'approvazione di
questo provvedimento, cosi come & perve-
nuto dal Senato, per mettere tutte le azien-
de in una par condicio.

PRESIDENTE, Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.
MACCHIAVELLI. Brevemente, dichiaro

che il gruppo socialista non ha alcuna dif-
ficolta ad approvare questo articolo corret-
tivo che, indubbiamente sana una situa-

zione di confusione che si & delerminata
nella interpretazione della legge.
Mi pare, quindi, che gli argomenti te-

sté sostenuii dal relatore siano pih che
convincenti,
VINCENZI. Anche il gruppo democra-

tico cristiano e pienamente d’accordo su
questo disegno di legge correttivo dell’ar-
ticolo 22 della legge n. 576 e si associa
alle considerazioni fatte dal relatore.

VESPIGNANIL. Il gruppo comunista di-
chiara che voterd a favore di questo di-
segno di legge.

PRESIDENTE Poiché nessun aliro chie-
de di parlare, dichiaro chiusa la discus-
sione sulle linee generali.

Passiamo ora all’esame degli articoli,

Poiché ai due articoli non sono siati
presentati emendamenti, 1i porrd diretta-
mente in votazione dopo averne dato let-
tura:

ART. 1.

Nel secondo comma, lettera &), dell’arti-
colo 22 della legge 2 dicembre 1975, n. 576,
le parole: « o, se inferiore, al capitale me-
desimo alla data di chiusura dell’esercizio
in cui viene eseguita la rivalutazione » sono
sostituite con le parole: «o, se inferiore,
del capitale medesimo alla data di chiu-
sura dell’esercizio in cui viene eseguita la
rivalutazione ».

(E approvato).

ART. 2,

La presente legge entra in vivore il
giorno successivo a quello della sua pub-
blicazione nella Gazzetia Ufficiale della Re-
pubblica.

(E approvato).

Il disegno di legge sard votato a scru-
tinio segrelo al termine della sedula.

sSeguito della discussione del disegno di
legge: Aumento del contributo annuo
a favore dell’Istituto per la contabilita
nazionale (1558).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: « Aumento del contributo annuo a
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favore dell'Istituto per la contabilita na-
zionale ».
L’onorevole Azzaro ha facolty di fare

il punto sullo stato della discussione,

AZZARO, Relatore. Onorevoli colleghi,
abbiamo parlato di questo argomento qual-
che tempo fa. Credo che sia il caso di in-
formare 1 colleghi sull’attivitad dell’Istituto
per la contabilita nazionale, su cid che
tale ente ha potuto realizzare e come ha
potuto operare nel nostro paese, come ausi-
lio della pubblica amministrazione.

I disegno di legge in discussione &
stato presentato in data 27 gennaio 1973,
quindi tre anni fa; propone che il Parla-
mento approvi l'aumento del contributo
annuo a favore dell’Istituto per la contabi-
litd nazionale da 15 a 40 milioni.

L’Istituto per la contabilita nazionale &
stato fondato il 21 dicembre 1957 ed ha
come scopo quello di promuovere e di
eseguire studi sulla contabilita nazionale,
per realizzare un’approfondita conoscenza
dei feriomeni relativi al reddilo e alla ric-
chezza nazionali e collaborare con le am-
ministrazioni pubbliche, con istituti ed
ent] 1taliani e internazionali. I finanzia-
menti di cui si avvale Iistituto proven-
gonao dalla liberalita da parte di enti e
privali, dal prodotto della vendita delle
pubblicazioni, da rendite patrimoniali so-
ciali e da quote sociali. Fino al 1965 !'isti-
tuto non era stato in grado di operare.
Con la legge 5 luglio 1964, n. 548, il Par-
lamenlo concesse un contributo annuo di
15 milioni, contributo che ha permesso al-
I'istituto di iniziare, appunto, la sua at-
tivita.

L'Istituto per la contabilith nazionale ha
un consiglio di amministrazione composto
dai professori Arcaini, Artom, CQCaravale,
Casalengo, D’Ippolito, Dell’Amore, De Mar-
tino, De Meo, Di Nardo, Fantini, Fortuna,
Giannone ed altri, fra i quali il senatore
Giuseppe Pella, il professor Gaetano Stam-
mati e il professor Guglielmo Tagliacarne.

Si tratta indubbiamente di un consiglio
di amministrazione altamenle qualificato.

L’attivitd dell'Istituto per la contabilita
nazionale ¢ stata varia. Il primo convegno,
svoltosi nel 1966, ha avuto come tema:
« I conti del capitale e del reddito nel
quadro della contabilita nazionale ». 1l se-
condo convegno-tavola rotonda & stato te-
nuto nel 1968, sul tema: « Funzione, mo-
dalityh e limiti dell’impiego della contabi-
litd nazionale ai fini dell’elaborazione dei

piani economici a livello regionale e glo-
bale ». Nel 1970 ha tenuto un altro con-
vegno di studi sul tema: « Compatibilitd
degli aggregati a rapporto caratteristico dei
sistemi economici », Nel 1971 si & svolto
un altro convegno-tavola rotonda con il
tema: « Indicatori monetari, creditizi e fi-
nanziari come strumenti di politica econo-
mica ».

L’Istituto per la contabilith nazionale,
inoltre, ha finanziato diversi studi e mono-
grafie di Meola, Tagliacarne, Baroncelli,
Giannone, Siesto, Caravale. Tali pubblica-
zioni sono state messe a disposizione de-
gli studiosi e di chiunque volesse usu-
fruirne nell’ambito della propria attivitad
di studio.

L’immagine che ho dato dell’lstituto per
!a contabilita nazionale c¢i puod servire per
essere piu consapevoli della deslinazione
del contributo che stiamo discutendo in
questo momento. Il disegno di legge pro-
pone di aumentare il contributo annuo da
15 a 40 milioni. La decorrenza originaria-
mente prevista era quella relativa all’eser-
cizio 1971, ma questo tecnicamente & im-
possibile. (G'é stata comunque una diffi-
colta di copertura. In proposito abbiamo
una comunicazione della V Commissione
Bilancio, la quale ci consiglia di apportare
un emendamento al disegno di legge per
regolarizzare il problema della copertura.
[’emendamento si riferisce pero all’eserci-
zio 1975, per cui abbiamo un problema di
decorrenza. Dobbiamo decidere se far de-
correre il provvedimento dall’esercizio 1975
o da quello in corso. A questo proposito
il Governo dovrebbe comunicarci se il fon-
do relativo all’anno 1975 & ancora disponi-
bile. Secondo le indicazioni del Governo,
potremo strutturare un emendamento.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.
GIOVANNINI. Non abbiamo nessuna

difficolta a riconoscere, ad ammettere che
fu soprattutto per le osservazioni da noi
mosse - osservazioni condivise anche da
parte del gruppo socialista — che la nostra
Commissione decise all’'unanimita il rinvio
della discussione del disegno di legge in
nggeltto. :

Prima di decidere circa il richiesto
aumento de! contributo annuo all'Istituto
per la contability nazionale, chiedevamo al-
lora dei ragguagli sul funzionamento del-
I’istituto e sui risultati ed effetti dei suoi
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studi nei riflessi sulla amministrazione
pubblica, con particolare riguardo verso la
programmazione economica. Sono passati
tre anni: c¢i sembrano un po’ troppi per
venirci a dire ora quello che c¢i & slalo
detto. Da notare, ira I'aliro, che il parere
della V Commissione bilancio sul disegno
di legge tornato oggi in discussione. risale
al 2 luglio 1975. Che cosa vuole dire tutio
questo ? Probabilmente una scarsa convin-
zione sul provvedimento da parte del Go-
verno, nonostante ogni apparenza; altri-
menti il Governo, o chi per esso, come ha
fatto l'onorevole relatore, sarebbe stato pin
sollecito a venire qui a fornirci le notizie
e le deliberazioni che erano opportune e
necessarie per prendere una decisione con-
sapevole e responsabile sul provvedimento
proposto.

L’onorevole relatore ci ha fornito dei
ragguagli ma certo non & che sia cambiato
molto rispetto alla situazione che conosce-

vamo. (C’e stalo - & vero - in questo
frattempo un altro convegno - i1 terzo,
come ha ricordalo il relatore — che si &

svolto nel 1974 e che ha avuto per oggetto
la distribuzione del reddito in Italia nel-
I'ultimo ventennio, I./argomento era inte-
ressante ed il convegno & stato interes-
sante ma un convegno ogni tre anni, piu
¢ meno, a parie qualche pubblicazione,
non mi sembra che giustifichi I'intervento
totale della finanza pubblica, con tu'lo il
rispetto -~ bene inteso - per chi opera nel-
I'istituto. Istituti similari, che si occupano
di statistiche e di contabilith pubblica e
sociale, ve ne sono nel nostro paese e
tutti possono essere e sono meritevoli. ma
fino ad un certo punto. Non & la moltipli-
cazione di certi istituti che fa marciare
meglio la vita pubblica: Per questo si
parla di enti superflui ed inutili; forse que-
sto non & il caso dell’ISCONA, ma & chia-
ro che dei dati contabhili nazionali e della
loro elaborazione si occupano nel nostro
paese vari organismi; oltre all’'ISCONA ci
sono organismi governativi, organi costitu-
zionali ed enti pubblici quali il CIPE,
"ISPE, il CNEL e I'ISCO; tutti organismi
questi spesso collegati in cui i contribuli
risultano insufficienti ed inadeguali rispel-
In ai fini degli interventi e della stessa
programmazione economica. Ora, i risul-
lati e latfivita dell’SCONA si inseriscono,
a nostro avviso, in quesla situazione con-
fusa e in un sistema di vanificazione e di
dispersione e quindi di spreco di energie e
di risorse,

II problema di rimediare alle carenze
conoscitive e a quelle della programmazione
in Italia, & quello di organizzare piu seria-
mente l'intervento pubblico nel campo delle
ricerche e degli studi di pubblico interesse;
ma & questione sopratiutio di volontd poli-
tica e di capacita politica. Quando si parla
di carenze conoscitive non ci si riferisce al-
le statistiche in quanto tali perché di stati-
stiche il nostro paese non & affatto povero;
forse ne ha anche troppe per cui su di
esse corrono continuamenie facezie e barzel-
lette e tutta una aneddottica sul filo dello
scherzoso sonetto di Trilussa. Il fatto e che
queste statistiche sono, spessissimo, non at-
tendibili. Del resto, 1’onorevole Visentini,
quando era ministro delle finanze, dispose
la cessazione della diffusione dei dati sulle
entrate tributarie perché privi di serio fon-
damento. Anche all’estero non si ha fidu-
cia nei nostri dati; infatti, secondo quanto
si dice, gli esperti del Fondo monetario in-
ternazionale, venuti di recente in Italia per
accertare la nostra situazione economica per
la concessione di un altro prestito interna-
zionale al nostro paese, non avrebbero
giudicato esatti e convincenti i dati forniti
loro.

Sia come sia, la situazione delle nostre
ricerche stalisliche e contabili e delle nostre
elaborazioni economiche e sociali & confusa
e del tutto carenie. Per questo non valgono
interventi del tipo di quelli previsti dal di-
segno di legge in discussione, prescindendo
- si badi bene - dalla stessa entita della
spesa che pud essere anche modesta e insi-
gnificante e dalle intenzioni che ha un isti-
tuto come I'ISCONA; intenzioni che possono
essere e sono senz’altro interessanti. Quello
che conta & la volontd e la capacitd poli-
tica di creare gli strumenti e di farli fun-
zionare come strumenti dello Stato, all’in-
terno dello Stato e comunque prima di
quelli esterni allo Stalo, i quali richiedono
lo stesso una spesa a carico dello Stato.
Altri organismi come ad esempio l’Associa-
zione dei comuni d’ltalia, 1’Unione delle
province ilaliane e 1'Unione nazionale co-
muni ed enti montani non hanno potuto
avere fin qui un sostegno finanziario da
parte dello Stato quantunque abbiano una
funzione pubblica certamente rilevante.

Per questi motivi ribadisco la perplessita
del gruppo comunista sul provvedimento in
discussione.

SPINELLI. Condivido le osservazioni del-
I’onorevole Giovannini circa le questioni pin
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generali; tuttavia ritengo che l'aspetto della
funzionalith non possa essere scisso dai
mezzi a disposizione. Siamo in presenza di
un Istituto che — bene o male -~ ha svolto
una certa attivita dal 1964 con soli 15 mi-
lioni, cifra che -~ di fronte ai compiti che
I'Istituto deve svolgere - ¢& praticamente,
anche senza inflazione galoppante, uguale
a zero.

Ritengo perlanto che se vogliamo miglio-
rare la funzionalita dell’Istituto si
approvare l’aumento del contributo annuo.

Vorrei per altro rivolgere una critica al
Governo, il quale avrebbe fatto meglio ad
insistere tempestivamente per far approvare
questo disegno di legge. Sarebbe stata una
cosa molto pin seria, specie se si considera
che questo disegno di legge, presentato il
27 gennaio 1973, & sostanzialmente identico
ad un altro presentato nella scorsa legisla-
tura.

Il gruppo socialista votera a favare del
provvedimento.

COCCO MARIA. Vorrei confermare 1'ade-
sione del gruppo democratico cristiano e
sottolineare la necessith di approvare questo
disegno di legge, se vogliamo che I'Istituto
continui nella sua attivita.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione sulle
linee generali,

FABBRI, Sottosegretario di Stato per il
lesoro. Ho ascoliato le critiche rivolte dal-
I’onorevole Giovannini al Governo circa
I'iter di questo disegno di legge. Vorrei ri-
cordare che il Governo non si é mai oppo-
sto, nella varie fasi, alla ulteriore prosecu-
zione dell’esame del provvedimento.

Devo pero dire che, essendo intervenuta
la legge n. 70 del 1975 sul riordino degli
enti pubblici, a ben guardare 1'attivitda di
quesio ente dovrebbe essere regolamentata
da tempo.

Trattandosi comunque di una questione
che si sta trascinando da anni devo comuni-
care che al capitolo 6856 dello stato di pre-
visione del Ministero del tesoro per 1’anno
finanziario 1976, & stata collocata la posta
di 25 milioni, corrispondente all’aumento
di contributo di cui trattasi.

Pertanto il disegno di legge va emen-
dato correggendo all’articolo 1 la parola
«1974 » con « 1976 » e all’articolo 2 sosti-
tuendo al primo comma le parole « 1971 »

debba |

con « 1976 » e « 3523 » con « 6856 »
primendo il secondo comma.

Non vi & la possibilith di ricorrere agli
stanziamenti di precedenti esercizi, in quan-
to, trattandosi di esercizi chiusi, non & pos-

sibile attingervi.

e sop-

PRESIDENTE. Vorrei dire per comple-
tezza di giudizio che sarebbe anche possi-
bile sul piano legislativo — e quindi della
possibilita di legiferare legittimamente -
attingere, limitalamente al fondo globale,
all’esercizio 1975, salvo che non ¢i siano
pit disponibilita. In questo “caso, allora il
problema -~ come mi sembra di aver com-
preso — non & piua quello della possibilita
di attingere, quanto quello della mancanza
della copertura. In questa seconda ipotesi il
caso & definitivamente chiuso e occorre
fissare decorrenza e copertura al 1976.

Su congiunta iniziativa del Governo e
del relatore sono stati presentati i seguenti
emendamenti:

« All’articolo 1, sostituire le parole: dal-
I'anno 1971, con le parole: dall’anno 1976 ».

« Sostituire Larticolo 2 con il sequente:

All’onere di lire 25.000.000 derivante dal-
I'attuazione della presente legge per I’anno
finanziario 1976 si fa fronte mediante ri-
duzione del capitolo n. 6856 dello stato di
previsione della spesa del Ministero del te-
soro per l'anno finanziario medesimo.

Il Ministro del tesoro & autorizzato a
provvedere, con propri decreti, alle occor-
renti variazioni di bilancio ».

Saranno trasmessi alla Commissione bi-
lancio per il prescritto parere.

Il seguito della discussione & rinviato ad
altra seduta.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto del disegno di legge esa-
minato nella seduta odierna.

(Segue la votazione).

Comunico 1 risultati della volazione.

Disegno di legge: « Correzione della di-
sposizione dell’articolo 22, lettera &) della
legge 2 dicembre 1975, n. 576, concernente
disposizioni in maleria di imposte sui red-
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diti e sulle successioni » (Approvato dalla
VI Commissione permanente del Senalo)
(4368):

Presenti e votanti . . . . 37
Maggioranza . . . . . . 19
Voti favorevoli A 1 |
Voti contrari . . . . —

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Azzaro, Buzzoni, Castellucei, Cesaroni,
Chiacchio, Ciampaglia, Cirillo, Cocco Maria,
Colucci, Dal Sasso, Frau, Giovannini, Gras-
si Bertazzi, La Loggia, La Marca, Macchia-

velli, Mancinelli, Marocco, Niccolai Cesari-
no, Pascariello, Pavone, Pellicani Giovanni,
Perdona, Pumilia, Raffaelli, Rende, Ro-
celli, Santagati, Sanza, Scarlato, Scotti,
Sgarlata, Simonacci, Spinelli, Terraroli, Ve-
spignani e Vincenzi.

La seduta termina alle 10,45.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. GIORGIO SPADOLINI

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



