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La seduta comincia alle 10.

GESARONI, Segretario, legge il proces-
so verbale della seduta precedente.

(E approvato).
Missione.
PRESIDENTE. Comunico che il deputa-

to Castellucei & in missione per incarico
del suo ufficio.

Seguito della discussione del disegno di

legge: Integrazioni al regio decreto 18
noveinbre 1923, n. 2440, recante norme
per 'amministrazione del patrimonio e
la contabiliti generale dello Stato
(Approvato dalla VI Commissione per-
manente del Senato) (3565).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
11 seguito della discussione del disegno di
legge: «Integrazioni al regio decreto 18
novembre 1923, n. 2440, recante norme per
Pamministrazione del patrimonio e la con-
tabilitA generale dello Stato», gid appro-
valo dal Senato nella seduta del 26 feb-
braio 1975.

La discussione sul disegno di legge &
iniziata il 21 maggio 1975. Nella mia veste
di’ relatore ho gia svolto la relazione e si
& svolta la discussione sulle linee generali
del provvedimento. Prima di passare al-
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I’esame degli articoli ritengo opportuno ag-
giungere talune considerazioni.

La prima & resa necessaria dal decorso
del tempo rispetto alla data di presenta-
zione del provvedimento.

Nel secondo comma dell’articolo 2 del
testo che ci & stalo trasmesso dal Senato
si afferma che «le disposizioni della pre-
sente legge hanno effetlo dall’esercizio fi-
nanziario 1975 ». Siccome tale esercizio &
ormai alla fine, bisognerd predisporre un
emendamento tendente a spostare quella
data. Si potrebbe pensare alla data del
1° gennaio 1976.

Ricordo, per quanlo attiene a questioni
di merito, i rilievi che sono stati formulati
circa la misura dell’aumento da porre a
carico dei contraenti. Il disegno di legge
si riferisce infatti alla copia, alla stampa,
alla corta bollata e a tutte le altre spese
inerenti i contratti che vengono stipulati
con l’amministrazione statale. Tutte queste
spese vengono aumentate del 10 per cen-
to per spese generali. Furono avanzate del-
le riserve a proposito di questo aumento
perché si rilevd che comunque le spese ge-
nerali di amministrazione dello Stato sono
coperte dalle spese obbligatorie per tutti i
servizi ai quali lo Stato assolve. Nel caso
in esame non si tratta di servizi per conto
dei privati. Se lo fossero, si tratterebbe di
una imposta ad hoc e non di una maggiora-
zione di spese.

In quella circostanza il sottosegretario
onorevole Fabbri si riservd di valutare nuo-
vamente il problema, sia per quanto ri-
guarda la misura che il meccanismo. Cre-
do che sia opportuno sentire su questo il
rappresentante del Governo.

ABIS, Sottosegretario di
tesoro. 1 rilievi e le richieste di chiari-
menti formulati dalla Commissione atten-
gono alla maggiorazione del dieci per cenlo
delle spese, ma il disegno di legge riguar-
da soprattutto il riordino della materia.
Anche in precedenza <queste spese erano a
carico dei contraenti, lo Stato non pagava
niente. GCiascuna amministrazione statale,
perd, fissava delle tariffe e riscuoteva in
proprio. C’era quindi una serie di diffe-
renze nella valutazione degli oneri relativi
al vari contratli da parte delle varie am-
ministrazioni. I motivo principale per il
quale & stato presentato il disegno di leg-
ge & inteso a ricondurre in bilancio gestio-
ni che non potevano essere inserite all'in-
terno del bilancio. Da cid & derivata 1’os-

Stato per il

servazione della Corte dei conti: ogni par-
ticolare gestione di fondi doveva costituire
un rendiconto a parte, per cui c’erano de-
cine di rendiconti attinenti a questa ma-
teria.

Il disegno di legge prevede una tariffa,
che viene stabilita dal Provveditorato gene-
rale dello Stato e alla quale dovranno at-
tenersi tutte le amministrazioni. Tutte le
spese — come era previsto in precedenza -
restano a carico di chi stipula un contratto
con lo Stato. Per questo, poiché tutte le
spese debbono essere a carico del privato,
forse per un eccesso di pignoleria burocra-
tica, si & ritenuto di dover immetlere nel
provvedimento alcune spese che non sono
valutabili fortettizzandole con una maggio-
razione del dieci per cento.

Le due interpretazioni sono valide. B va-
lida l'interpretazione secondo la quale si
tratta di un servizio pubblico, quindi a di-
sposizione di tutti i cittadini; & valida anche
I’altra interpretazione, secondo la quale, se
per un servizio che si rende nel momento in
cui sti stipula un contratto il tutto deve
essere a carico del contraente ,deve essere
valutato un certo importo per le spese gene-
rali (ammortamento delle macchine e via
dicendo). E un discorso di una certa validitd
nella misura in cui l'interpretazione & che
tutte le spese vanno a carico di chi stipula
il contratto.

Se invece si vuole adottare la prima in-
terpretazione, cioé che le funzioni pubbliche
rientrano nelle spese ordinarie, che le mac-
chine utilizzate sono ammortizzate dall’am-
ministrazione generale dello Stato e che non
si deve prevedere un carico ulteriore, oltre
le spese vive che vengono sopportate, non
insisto per il mantenimento della maggiora-
zione del 10 per cento e mi rimetto alle de-
terminazioni della Commissione. Per quan-
lo riguarda la data, sono d’accordo con il
presidentie. Si potrebbe prevedere !'efficacia
delle disposizioni a partire dal mese succes-
sivo alla legge.

Il punto principale del provvedimento re-
sta I'eliminazione della gestione fuori bilan-
cio e il riordino della maleria, in maniera
da fissare criteri uniformi per tulte le am-
ministrazioni statali.

BUZZONI. Il gruppo comunista & d’accor-
do sulla opportunita di regolamentare la ma-
teria, per le ragioni che sono state gia espo-
ste. L’aggiunta delle spese generali nella mi-
sura del 10 per cento mi sembra, perd, ecces-
siva.
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SPINELL!I. Sono d’accordo anch'io su
questa eliminazione, A parte ogni altra con-
siderazione, ci verrebbe forse a costare di
piu la persona addetta al calcolo del dieci
per cento.

PRESIDENTE. Anche il relalore concor-
da su questa valutazione. Inoltre, c’¢ una
ragione di principio: su questi fondi sono
commisurati dei compensi al personale. Si
creano allri problemi.

SPINELLI. Concordo anche in questo.

BUZZONI. Si creano situazioni che pos-
sono essere sfruttate al di 14 del provve-
dimento in discussione.

PRESIDENTE. Va chiarito che il fatto
che le parti versino le spese prima del-
I'approvazione del contratto non implica
nessuna modifica alla procedura ammini-
strativa gia esistente. L’approvazione del
contratto & una facoltd che resta alla pub-
blica amministrazione. E chiaro, non oc-
corre che sia oggetto di una norma spe-
cifica.

Passiamo all’esame degli articoli.

Do lettura del primo articolo:

ART. 1.
Al regio decrelo 18 novembre 1923,
n. 2440, recante norme per I'amministra-

zione del patrimonio e la contabilitd gene-
rale dello Stato, sono aggiunti i seguenti
articoli 16-bis e 16-ter:

« ART. 16-bis. — Le spese di copia,
stampa, carta bollata e tutte le altre ine-
renti al contratli sono a carico dei con-
traenti con !’Amministrazione dello Stato.

Sono altresi a carico di detti contraenti
le spese di registrazione dei contratti, in
conformita del disposto dell’articolo 55 del
decreto del Presidente della Repubblica 26
oltobre 1972, n. 634, sull’imposta di regi-
stro.

Le spese di copia di cui al precedente
primo comma sono determinate sulla base
di apposite tariffe predisposte dal Provve-
ditorato generale dello Stato e approvate
con decreto del Ministro del tesoro. Dette
tariffe si applicano anche nei confronti del-
le dilte cui siano affidati eccezionalmente
lavori di copia. )

‘Gli importi delle spese di cui al primo
comma, aumentati del 10 per cento per spe-
se generali, nonché quelle di cui al secon-

do comma, sono versati dal contraente, en-
tro cinque giorni dalla data di stipulazione
del contratto, sul conto corrente postale in-
testato alla sezione di tesoreria provinciale
dello Stato e con imputazione ad apposito
capitolo dello stalo di previsione dell’entra-
ta del bilancio dello Stato o del bilancio
delle Amministrazioni o Aziende autonome.
La causale del versamento dovra indicare,
oltre il capitolo di entrata sul quale afflui-
sce 'importo, la specificazione analitica del-
le spese da comunicarsi dall’ufficiale rogan-
te o, ove occorra, dal funzionario che sti-
pula il contratto, all’atto della stipulazione
del medesimo.

L’attestato del versamento di cui al com-
ma precedente deve essere consegnato al-
I’Amministrazione per essere allegato al
contratto.

In caso di ritardo nel versamento, I’'im-
porto delle spese di cui al primo comma &
aumentato degli interessi legali decorrenti
dalla scadenza del termine fissato dal pre-
cedente quarto comma fino alla data del-
Peffettivo versamenlo sul conto corrente po-
stale.

In caso di mancato versamento ovvero
di mancata consegna dell’attestato di versa-
mento, I’Amministrazione trattiene la som-
ma dovuta dal contraente, aumentata degli
interessi, sul primo pagamento relativo al
conlratto e la versa direttamente al capitolo

di entrata di cui al precedente quarto
comima ».
« ART. 16-ter. — I1 pagamento delle spe-

se di cui al primo e secondo comma del
precedente articolo & eseguito in contanti
dal cassiere per i contratti stipulati dalle
Amministrazioni centrali, anche autonome,
e dal funzionario delegato per quelli sti-
pulati da uffici periferici, sulla base di or-
dini di accreditamento emessi a loro favore
su apposito capitolo da istituire negli stati
di previsione della spesa dei singoli Mini-
steri e nei bilanci delle Amministrazioni ed
Aziende autonome.

Ai fint di cui al precedente comma,
P’atlo approvativo del coniratto deve conte-
nere l'attestazione circa la disponibilitd del-
la somma necessaria al pagamento delle
spese di registrazione.

Restano comunque fermi gli obblighi e
le responsabilitd previsti dalle vigenti di-
sposizioni sull’imposta di registro a carico
del pubblico ufficiale che ha redatio !’atto.

‘T rendiconti delle spese di cui al prece-
dente primo comma sono sottoposti al con-
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trollo delle ragionerie centrali e della Cor-
te dei conti se si riferiscono a contratti
stipulati dalle Amministrazioni centrali ed
al controllo delle ragionerie regionali dello
Stato e delle delegazioni regionali della
Corte dei conti competenti per territorio se
si riferiscono a contratti stipulati dagli uf-
fici periferici.

Per i coniratti stipulati dagli uffici cen-
trali e periferici delle Amministrazioni ed
Aziende autonome il controllo di cui al
comma precedente & eseguito dagli uffici o
servizi centrali di ragioneria e dalla Corle
dei conti. Per le Amministrazioni ed Azien-
de autonome che hanno uffici o servizi di
ragioneria decentrati il controllo sui rendi-
conti delle spese relative a contratti stipu-
lati dagli uffici periferici & esercitato dai
citati uffici o servizi di ragioneria e dalle
delegazioni regionali della Corte dei conti
competenti per territorio ».

Propongo di sopprimere al quarto ca-

poverso del primo comma le parole: « au-
mentati del 10 per cento per spese ge-
nerali ».

Pongo in votazione tale emendamento.

(E approvato).

Pongo in votazione [’articolo 1 nel suo
complesso, con la modifica testé approvata.

(E approvato).
Do lettura dell’articolo successivo, ulti-
mo del disegno di legge:

ART. 2.

Sono abrogate tutte le disposizioni legi-
slative e regolamentari, anche speciali, in-
compatibili o in contrasto con la presente
legge.

Le disposizioni della presente legge han-
no effetto dall’esercizio finanziario 1975.

II Governo propone di sostituire il se-
condo comma con il seguente:

« La presente legge entra in vigore nel
trentesimo giorno successivo a quello del-
la sua pubblicazione nella Gazzetta ufficiale
della Repubblica ».

Pongo in volazione tale emendamento.
(B approvato).

Pongo in voltazione I'articolo 2 con la
modifica testé adoltata.

(E approvatp).

Il disegno di legge sard votalo a scru-
tinio segreto al iermine della seduta.

Discussione del disegno di legge: Disposi-
zioni sullPimportazione e commercializ-
zazione all’ingrosso dei tabacchi lavo-
rati e modificazioni alle norme sul
contrabbando di tabacchi esteri (Modi-
ficato dalla VI Commissione perma-
nente del Senato) (4036-B).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Di-
sposizioni sull’importazione e commercializ-
zazione all’ingrosso dei tabacchi lavorati e
modificazioni alle norme sul conirabbando
di tabacchi esteri », gia approvalo dalla no-
sira Commissione nella seduta del 6 no-
vembre 1975 e modificalo dalla VI Commis-
sione permanente del Senato nella seduta
del 20 novembre 1975. .

Riferird brevemente sulle modifiche
adottate dall’altro ramo del Parlamento.

Il Senato ha apportato due modifiche.
B stalo innanzi tutto aggiunto un articolo,
che nell’attuale numerazione & il sesto. Vie-
ne introdotta una nuova procedura, per cui
¢ il ministro del tesoro che provvede, me-
diante propri decreti, ad apportare le oc-
correnti variazioni di carattere compensali-
vo al bilancio dell’Azienda dei monopoli,
in relazione alle esigenze di caratlere finan-
ziario di quest’ultima derivanti dai rapporti
contratiuali connessi con I’'importazione dei
tabacchi lavorati. ‘Senza questa norma, sa-
rebbe necessaria ogni volta l’approvazione
del Parlamento per situazioni di emergen-
za, che richiederanno quasi certamente va-
riazioni compensative. La ricezione di que-
sta normativa nuova mi sembra opportuna.
E d’altra parte una norma transitoria, che
verra superata dal nuovo ordinamento del-
I’Azienda dei monopoli.

L’altra modifica, apportata all’articolo
7, riguarda il problema della successione
nel tempo delle leggi in materia di reati
di contrabbando. Nel sopprimere 1'ultimo
comma di quello che era [’articolo 6 noi
abbiamo riferito la nostra valutazione - per
suggerimento della IV Commissione giusti-
zia — all’articolo 2 del codice penale. Esi-
ste invece per i reati finanziari il principio
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della ultrattivitd; il Senato ha aggiunlo un
comma, diversamente formulato, rispetto a
quello da noi soppresso, nel quale si fa ri-
ferimento alla legge 7 gennaio 1929, n. 4,
e si stabilisce che in deroga a tale legge,
si applicano le disposizioni dell’articolo 7
del provvedimento che stiamo discutendo,
se piu favorevoli, anche per i fatti com-
messi anteriormente.

Quella - norma speciale; infatti, sarebbe
applicabile se non prevedessimo una dero-
ga specifica, anche se la nuova legislazione
& pia favorevole all’imputato. Mi sembra
che sia una giusta rettifica, che corregge
una svista nella quale era incorsa la IV
Commissione giustizia della Camera e nel-
la quale siamo incorsi anche noi, sulla
scorta della fiducia che si deve avere nei
confronti della commissione competente per
materia.

Dichiaro aperta la discussione sulle mo-
difichie apportate dal Senato.

SPINELLI. Siccome ho dei chiarimenti
da chiedere, gradirei che la discussione av-
venisse alla presenza del sottosegretario
competente per materia.

PRESIDENTE. Se non vi'sono obiezio-
ni, pud rimanere stabilito che la seduta &
sospesa in allesa che giunga il sottosegre-
tario di Stato per le finanze che, impegnato
al Senato, ha ecomunicato che ritiene di
poter essere presente al piu presto.

(Cosy rimane stabilito).

La seduta, sospesa alle 10,30, & ripresa
alle 11,05.

PRESIDENTE. L’onorevole Spinelli ave-
va manifestato ’esigenza di avere dei chia-
rimenti.

SPINELLI. I miei dubbi sulle modifi-
che apportate dal Senalo sono caduti, dopo
un colloquio chiarificatore con il sottose-
gretario di Stato onorevole Galli, mi limi-
to pertanto a dichiarare che voterd a fa-
vore del disegno di legge.

CESARONI. Ci asterremo dalla volazio-
ne, coerentemenle con la posizione che ab-
biamo assunlo in precedenza, e con le stes-
se motivazioni.

SANTAGATI. Debbo ribadire quanto
ebbi a dire in occasione del primo esame
del provvedimento. Le modifiche apportate

non possono cambiare 1'atteggiamento del
gruppo del MSI-destra nazionale. Si tratta
di un fatto tecnico, piu che di una mo-
difica.

Ricordo che gia in occasione del prece-
dente esame abbiamo espresso il nostro
punto di vista con 1’astensione.

~ PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle modifiche apportate dal Senato.

GALLI, Sottosegretario di Stato per le
finanze. 11 Governo concorda con l’interpre-
tazione del relatore e raccomanda vivamen-
te l'approvazione definitiva del provvedi-
mento.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame delle
modifiche apporiate dal Senato.

I primi cinque articoli non sono stati
modificati.

La VI Commissione permanente del Se-
nato ha aggiunto il seguenle articolo:

ART. 6.

In relazione alle esigenze di ordine fi-
nanziario derivanti dai rapporti contrat-
tuali sorgenti dall’importazone dei tabacchi
lavorati esteri effettuata ai sensi dell’arti-
colo 3 della legge 13 luglio 1965, n. 825,
il Ministro del tesoro & autorizzalo ad ap-
portare con propri decreti le occorrenti va-
riazioni, di carattere compensalivo, al bi-
lancio dell’Azienda dei Monopoli di Stato
per l’anno finanziario 1976 e seguenti.

Lo pongo in votazione,
(E approvato).

La nostra Commissione aveva approvato
Particolo 6 (ora 7) nel seguenle testo:

ARE. 6.

L’articolo 341 del testo unico delle leggi
doganali approvato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 23 gennaio 1973,
n. 43, & sostituito dal seguente:

« Ai falli di conlrabbando che abbiano
per oggello labacchi di provenienza eslera
si applicano esclusivamenle le disposizioni
di queslo titolo.

Sono fatie salve le disposizioni di cut
agli articoli 10 e 11 della legge 3 gennaio
1951, n. 27, limitatamente alle violazioni
accerlate fuori degli spazi doganali »,
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La VI Commissione permanenie del Se-
nalo, sub articolo 7, lo ha modificato ag-
giungendo il seguente comma:

« In deroga alla norma dell'articolo 20
delle legge 7 gennaio 1929, n. 4, le dispo-
sizioni del presenle articolo si applicano,
se piu favorevoli, anche ai fatii commessi
anteriormenle all’entrata in vigore della
presente legge, salvo che sia stala pronun-
ciata sentenza irrevocabile ».

Pongo in votazione tale modificazione.
(E approvata).

L’articolo 7 (ora 8) non & stalo modi-
ficato.

Le tabelle allegate al
non sono state modificate.

Il disegno di legge sara subito votato a
scrutinio segreto.

provvedimento

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la volazione a
scrutinio segreto dei disegnit di legge esa-
minali nella seduta odierna.

(Segue la wvotazione).

Comunico 11 risullalo .della volazione:

Disegno di legge: « Integrazioni al re-
gio decreto 18 novembre 1923, n. 2440, re-
cante norme per l’amministrazione del pa-
trimonio e la contabilitd generale dello

Stato » (Approvato dalla VI Commissione
permanente del Senato) (3565):
Presenti e votanti . . . . 24
Maggioranza . . . . . . 13
Voti favorevoli ... 24
Voti contrari . . . . 0

(Le Commissione approva).

Disegno di legge: « Disposizioni sull’im-
portazione e commercializzazione all’ingrosso
dei tabacchi lavorali e modificazioni alle
norme sul contrabbando di tabacchi esteri »
(Modificato dalla VI Commissione perma-
nente del Senato) (4036-B):

Presenti . . . . . . . . 24
Votanti . . . . . . . . A7
Astenuti S
Maggioranza . . . . . . 9
Voti favorevoli A ¥
Voti contrari . . . . 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Azzaro, Buzzoni, Cesaroni, Cirillo, Coc-
¢o Maria, Colucei, Frau, Giovannini, La
Loggia, Macchiavelli, Mancinelli, Niccolai
Cesarino, Pavone, Perdona, Postal, Pumi-
lia, Rende, Sanza, Scarlato Vincenzo, Scol-
ti, Sgarlala, Spinelli, Terraroli e Vin-
cenzi.

St sono astenuti sul

n. 4036-B:
Buzzoni,
Mancinelli,

provvedimento

Cesaroni,
Niccolai

Cirillo, Giovannini,
Cesarino e Terraroli.

I in missione:
Castellucei.

La seduta termina alle 11,30.

IL. CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI]

Dolt. GIORGIO SPADOLINI

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



