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La seduta comincia alle 11.

CESARONI, Segretario, legge il processo
verbale della seduta precedente.

(E approvaio).

Discussione del disegno di legge: Disposi-
zioni sulla decorrenza dell’ebbligo di in-
dicazione del numero di codice fiscale
(Approvato dalla VI Commissione per-
manente del Senato) (3456).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: Disposi-
zioni sulla decorrenza dell’obbligo di indica-
zione del numero di codice fiscale, gid appro-
vato dalla VI Commissione permanente del
Senato nella seduta del 5 febbraio 1975.

Ringrazio vivamente il Ministro delle fi-
nanze del suo intervento in Commissione.per
le preannunciate dichiarazioni in tema di di-
sposizioni sull’obbligo dell’indicazione del nu-
mero di codice fiscale.

VISENTINI, Ministro delle finanze. Onore-
vole presidente, onorevoli colleghi, ho avuto
occasione di prospettare ’eventualita di inter-
venire anche sul problema del cosiddetto
« cumulo » e delle proposte di legge recanti
modificazioni alle disposizioni relative all’im-
posta sul reddito delle persone fisiche per dare
un’indicazione dell’orientamento del Gover-
no. Se questa mattina non sono intervenuto
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alla seduta in sede referente & perché ho
avulo I'impressione che la Commissione pre-
ferisce, in questa fase, fare una certa deli-
bazione, un esame preliminare del problema.

Non ho parlato prima dei vari problemi
per non apparire petulante, perché mi sarei
trovato nella stessa mattinata a dover parlare
(non brevemente data 1'importanza dell’argo-
mento) su due argomenti diversi: sul cumulo
dei redditi e sull’anagrafe tributaria.

Vorrei, per ora, restare al problema del-
I’anagrafe tributaria riservandomi alla fine,
se la Commissione lo credera, di fare qual-
che accenno, molto sinteticamente, al cosid-
delto problema nel «cumulo» in attesa di
piu ampie dichiarazioni in una successiva oc-
casione,

Questo debbo dire soprattutto per non abu-

sare della vostra pazienza, data 1’importanza
dell’argomento.

I’anagrafe tributaria rappresenta un ar-
gomento estremamente impegnativo. A questo
proposito debbo subito dire che quando ho
assunto la carica di ministro mi sono trovato
in una situazione incresciosa. Ieri con molta
cortesia e garbo un senatore, durante il di-
battito al Senalo, faceva notare che & stupe-
facente che il ministero (e quindi il ministro
che ne risponde) non abbia a disposizione
determinate rilevazioni statistiche. Non ¢ il
caso di riprendere un argomento che ho gia
avuto occasione di illustrare in alira sede, deb-
bo pero dire che c¢i sono cose ancora piu
stupefacenti della mancanza di dati statistici
previsionali; il Ministro delle finanze si tro-
va addirittura sguarnito di un ufficio studi di
rilevazioni economiche.

La questione dell’anagrafe tritbutaria mi
ha preoccupato fin dall’inizio perché ho im-
mediatamente capito che i termini indicati
dalla legge per l'entrata in funzione della
anagrafe stessa non sarebbero stati rispetlati
e quindi ci sarebbe stata I'impossibilitd di
controllare 1’adempimento dell’obbligo della
denuncia del numero di codice fiscale,

Mi & sembrato quindi corretto far presen-
te subito questo problema all’opinione pub-
blica e al Parlamento in modo da non arri-
vare a chiedere una proroga all’ullimo mo-
mento come qualche volta avviene. Ho quin-
di chiesto una proroga di una certa ampiez-
za, pur sapendo che essa era il frutto di un
primo e sommario esame. L’approfondimen-
to tecnico della materia (fatto con notevole
sforzo perché non sono un tecnico) mi ha
portato a constatare che la situazione era mol-
to piu grave di gquanto il primo esame mi

avesse fatto rilevare. La gravitd consisteva
non soltanto nel mancato rispetto di certi ter-
mini circa il materiale funzionamenio del-
I’anagrafe tribuiaria, ma nella mancanza gra-
vissima degli elementi per far funzionare
queste macchine, cioé le persone. Ma la man-
canza pin grave e sostanziale & quella rela-
liva ad alcuni criteri metodologici, al modo
con cui questo nuovo sislema deve funzio-
nare ed essere applicato. Pertanto, io mi li-
mitai, nel decreto delegato che presentai al-
I’esame della « Commissione dei trenta », a
spostare il termine entro il quale alcuni enti,
ai sensi dell’articolo 16 del decreto sull’ana-
grafe tributaria, avrebbero dovuio trasmettere
elementi all’anagrafe cenirale; e tenni in so-
speso l'altra parte del cosidetto 605-dis, cioé
del decreto retiificativo del primo, che con-
leneva alcuni elementi che presupponevano
il manienimento di un certo sistema di ana-
grafe tributaria. Le conclusioni alle quali sono
pervenulto sono riprodotte nel disegno di leg-
ge approvato dal Senato ed ora all’esame di
questa Commissione. Questo provvedimento,
sostanzialmente dilaziona al 1° gennaio 1977
1’entrata in vigore del nuovo sistema. Al fine
dt non congestionare le apparecchiature, la
prima applicazione avverra con la dichiara-
zione dei redditi, non con la dodicesima di-
chiarazione IVA del gennaio 1977 né con la
tredicesima dichiarazione IVA del febbraio
1977, che avrebbero presupposto, qualora non
avessimo avuto questo accorgimento, la com-
pleta assegnazione del numero di codice fi-
scale ai conliribuenti, o per lo meno a quelli
soggetti ad IVA, perché alla tredicesima di-
chiarazione IVA va allegato, ai sensi dell’ar-
ticolo 29 della legge relativa, 1’elenco dei
clienti. Come ripeto, se non avessimo adol-
tato queste misure, che in pratica costituisco-
no un ulteriore rinvio di un paio di mesi del-
l'entrata in vigore del sistema, i coniribuenti
dell’IVA avrebbero dovuto avere tutti il nu-
mero di codice fiscale fin dal gennaio 1976,
per comunicarlo ai loro fornitori, in modo
che quesli lo polessero poi indicare nell’elen-
co dei clienti.

Il disegno di legge dovrebbe entrare in
vigore dal 1° gennaio 1977, ma il primo do-
cumento sul quale deve avvenire l’'indicazio-
ne del numero di codice fiscale & la dichia-
razione dei redditi del 31 marzo.

Altri elementi importanii della struttura
sono i termini per 1I'IVA dal 1° luglic 1977
e per I'imposta di registro, e successivamente,
dal 1° gennaio 1978, i termini per l'indica-
zione del numero di codice fiscale sulle fat-
ture (su questo punto in seguito potrd dare
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ulteriori chiarimenti, perché in merito sono
sorti alcuni equivoci).

In effetti, il problema dell’anagrafe tri-
butaria & molto serio; questa struttura costi-
tuisce una slrumentazione importante per un
sisterma basato, in sede di imposte dirette, sul-
I’imposta personale sui reddili; in sede di im-
prese, sull’imposta personale sul reddito e
sull'imposta sulle persone giuridiche, per le
imprese aventi questa forma (e quindi con la
necessitd di determinare il reddito di impre-
sa); e infine, in sede di imposizione indi-
retta, sull’lVA -e quindi su un sistema com-
pletamente diverso da quelle dell’IGE, che
era un’imposta di autoapplicazione da parte
del contribuente, sulla quale la finanza ave-
va semplicemente compiti di controllo.

I’IVA & un’imposta periodica, che attiene
al complesso delle vendite e delle cessioni di
beni e servizi avvenute in un periodo deter-
minato e quindi con le stesse esigenze di ri-
scontro e di accertamento proprie del sistema
delle imposte dirette.

Alla importanza reale di questa struttura

si & talvolta accompagnato una specie di -

mito: cioé, da qualche parte, si & ritenuto
che la creazione dell’anagrafe tributaria ri-
solvesse tutti i problemi e si & fatto ricorso
alla terminologia di « controllo incrociato »;
forse bisognera sforzarsi per indicare cosa
precisamente si intende per « controllo incro-
ciato » perché l'espressione pud assumere an-
che un semplice valore figurativo. Non si sa
bene che cosa si incroci, quali sono gli stru-
menti reali ed 1 dati reali che vengono a
incrociarsi 0 possono incrociarsi.

La situazione che ho ravvisato & una situa-
zione pesante sul piano strutturale soprattut-
lo per le vicende del decreto-legge che, come
tutti sanno, non venne convertito in legge e
che conecerneva I'assunzione  di personale.
Queste sono misure che camminano insieme
in quanto ci deve essere personale specializ-
zato per far funzionare e per utilizzare i dati
in questa grande.struttura.

I necessari criteri metodologici si riassu-
mono in alcune considerazioni. La prima &
quella della gradualita.

L’anagrafe tribularia ¢ stata concepita
sinora (almeno ho avuto l'impressione) come
un congegno che si applica nel suo comples-
so a decorrere da una dala stabilita. Devo
dire per inciso che questo congegno & il piu
grosso ed il pitt importante che esistera in
Europa il giorno che sara applicato.

Gli Stati Uniti sono un grande paese con
un giro d’affari che non ha, ovviamente, al-

cun rapporto con il nostro. In questo paese
vi sono alcuni centri intermedi e stazioni che
oggl assumono caraltere nazionale. Gli Stati
Uniti hanno impiegato molti anni prima di
avere delle infrasirutture cosi ampie; noi non
possiamo da un giorno all’altro mettere in
moto questo congegno. Questa sarebbe una li-
nea puramente illusoria; bisogna, percid, ne-
cessariamente che si assuma 1l carattere della
gradualita, bisogna, ciog, individuare quali
sono i settori nei quali occorre camminare ed
applicare questo apparato e le integrazioni
da apportare ad esso.

Devo dire che questo & gia abbastanza com-
promesso.

Una volta mi occupai dell’anagrafe tribu-
taria (mi pare nel lontano 1970 o 1971) e mi
fu chiesto un parere, che devo riscontrare
essere stato esatlo. Dissi allora, e me sono
ancor pil convinto oggi, che era opportuno
altribuire la competenza di” questa materia
alla direzione generale delle imposte dirette
che era piu interessata ad impegnare la stru-
mentazione relativa al suo settore; nello stes-
so tempo si poleva fare camminare il set-
tore delle imposte indirette, le tasse e, quindi,
in particolare, I'IVA con le sue esigenze di
meccanizzazione altribuendo a tutli e due set-
tori il mumero necessario di personale per
farli camminare separatamente e con suffi-
ciente efficienza. ‘Si poteva successivamente
pensare ad una unificazione perché ad un cer-
to momento le due direzioni devono essere
integrate in forma molto maggiore che non
oggi. Nel contempo bisogna far camminare
gli altri settori che sono il catasto e le do-
gane che hanno le loro esigenze peculiari.

Oggi tornare alla gradualitd diventa piu
difficile perché il congegno @ stato concepito,
fin dalla sua nascita, in modo assolutamente
unitario. L’entrata in vigore & stata sposlata
di sei mesi in sei mesi in modo tale da non
trovare” applicazione immediata. Occorre in-
vece procedere in modo graduale.

Il secondo elemento importante di ordine
metodologico ¢ quello della organicita e spie-
go subito cosa intendo dire con cid.

Questo enorme congegno © stalo un po’
concepilo e vislo come un qualche cosa che
si sovrappone alle strutlure esistenti. Esiste
il ministero con la sua forza, con la sua de-
bolezza, con le sue strutture, con le sue pro-
cedure. Il nuovo strumento della meccaniz-
zazione globale, cioé 'anagrafe tributaria, si
verrebbe a sovrapporre alle strutiure esi-
stenti. Ora tale sovrapposizione & un grave
e fondamentale- errore perché l'introduzione
di congegni cosi fortemente e modernamente
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organizzati deve avvenire con due cautele ed
in funzione di qualcosa di nuovo.

Una cautela & che bisogna vedere nella
procedura  giuridico-amminisirativa, nello
svolgimento di fatti del lavoro amministrati-
vo, quali sono le possibilita di recepire la
strumentazione meccanizzata: quale sia cioé
la capacitd delle strutture esistenti di sop-
portare la nuova e complessa struttura.

Una seconda cautela riguarda 1’'inserzione
di strutiure meccanizzate nuove in modo da
procedere celermente alla soluzione dei pro-
blemi amministrativi. E chiaro che se le pro-
cedure erano di un certo tipo (diciamo ma-
nuali o artigianali) I’introduzione del nuovo
sistema implica che siano affronlati alcuni
problemi sostanziali, implica cioé la revisio-
ne, ufficio per ufficio, procedura per proce-
dura, atto per atto.

Questo & un lavoro immane che richiede
anni di lempo ed un complesso di strutture
adegualo.

Queslo risultato noi dobbiamo e possiamo
raggiungere. Ogni azienda si basa su un de-
terminato flusso di informazioni per trarre
certi elementi e nel passaggio da un sistema
di informatica ad un altro (da un sistema
meno meccanizzato ad unp piu meccanizzato)
P’azienda soffre un periodo di crisi. Ma dopo
questo periodo il congegno nuovo comincia
a funzionare. La stessa Banca d'Italia (orga-
nismo per altro molto efficiente) ha attraver-
sato questa crisi negli anni scorsi per l'intro-
duzione di un nuovo sistema di meccanizza-
zione; adesso perd dispone di un meccanismo
efficiente grazie anche all'impegno dei fun-
zionari addetti al servizio ed alla consulenza
esterna di alcuni specialisti del settore.

Tenute in debito conto queste considera-
zioni si puo valutare quali siano i tempi e
le difficoltd che emergeranno. In parlicolare
sul problema dei tempi sto indirizzando tutto
il mio impegno in modo che questi siano ri-
speltati.

I1 terzo elemento importante che va sotto-
lineato (dopo quelli della gradualitly e della
revisione delle procedure amministrative) si
riferisce al momento unitario e razionale di
tutto questo lavoro che deve rappresentare
la guida conduttrice di tutlo il complesso di
operazioni,

A questo fine vorrei sotlolineare 1'esigenza
che ha il Ministero delle finanze (e tutte le
amministrazioni pubbliche) di acquisire una
conoscenza aulonoma in questa maleria, in-
dipendentemente da quella dei fornitori; an-
che perché i fornitori non sono in grado di
conoscere compiutamenle le necessita di- chi

deve usare gli strumenti meccanografici. Tut-
la la impostazione logica del sistema di mee-
canizzazione & stata affidata alla pin grande
ditta del mondo in questo setlore, la IBM,
con la parziale collaborazione della Olivetli e
della SIP. La IBM ha fatto tulto quello che
era possibile, ma ritengo che l'amministra-
zione debba avere una sua valutazione auto-
noma; & chiaro che in partenza questa valu-
tazione non esiste. Si potrebbe quindi, in
partenza, affidare la consulenza a collabora-
tori esterni che siano perd indipendenti dai
fornitori; a queslo proposito direi di utiliz-
zare la collaborazione di consulenti italiani
evitandp quella di americani o tedeschi che
pure svolgono la loro professione con respon-
sabilitd; dal momento che anche in Italia ab-
biamo organismi e persone che lavorano con
coscienza, quindi vanno ulilizzati anche per
valutare le proposte dei fornitori, in un pri-
mo tempo, ed in un secondo lempo per aiuta-
re la preparazione del personale che fornira
la necessaria autonomia all’amminislrazione
nel settore dell’informatica,

A queslo punio occorre ricordare il pro-
blema relativo all’assunzione di personale che
era stato previsto nel decreto-legge di agosto,
decreto che & stato bocciato dall’Assemblea.
Non si pud non rilevare che l'introduzione di
un sistema fortemente meccanizzato come
quello dell’anagrafe tributaria richiede non
soltanto la revisione dj tuile le procedure, ma
una profonda innovazione anche per quanto
riguarda le caratteristiche del personale. Fino
ad oggi questo lavoro & stato svolto da per-
sonale con mansioni eseculive e di concetto.
I ruoli del personale acceriatore dell’ammini-
strazione tribularia prevedevano quattro anni
fa 5 mila e 47 unitd, attualmente il numero
¢ inferiore alla metd. In questa situazione @&
intuitive rendersi conto delle difficoltd che si
debbono risolvere. Del resto, & chiaro che
quando si introduce un sistema fortemente
meccanizzato il personale eseculivo e una
parle notevole di quello di concetto addetto
all’acquisizione degli elementi non pud es-
sere utilizzato, ma si ha invece l'esigenza di
avere un personale altamente specializzalo, in
grado appunto di compiere operazioni mecca-
nizzate, Vengono meno ciog le esigenze di
personale intermedio e si accentua l'esigenza
di personale con una forte specializzazione
meccanografica, capace di acquisire elementi,
e l'esigenza di un corpo relativamente ri-
stretto di personale specializzato della car-
riera direlliva che utilizzi tali elementi. Una
cosa del genere & accaduta, per esempio, nel-
le banche anche se il raffronto non pud an-
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dare oltre un certo punlo perché 1 nostri-pro-
blemi sono molto diversi e non & pensabile
riprodurre lo stesso sistema.

Le assunzioni del personale e 1'eventuale
ripristino dei ruoli, che in parte erano pre-
visti nel decreto-legge, dovranno avvenire,
ma non & macchia d’olio. Essi dovranno av-
venire con un-notevole caraltere di seletti-
vitd, tenendo conlo delle nuove esigenze ‘del-
I'amministrazione. Invece & assolutamente in-
dispensabile sin d’ora predisporre il perso-
nale direttivo e quello meccanografico, que-
st’'ultimo per far funzionare i congegni e il
primo perché sia preparato all’utilizzazione
del congegni stessi.

Ripeto che i termini indicali dal disegno
di legge sono realistici e possono essere ri-
spettati, sia pure con un grande impegno, a
condizione perd che vi sia la possibilita di
assumere il personale necessario, che poi deve
essere preparato. Il lavoro finora svolto dalla
scuola tributaria dovra essere complelamente
rivisto, perché questo personale deve essere
preparato sulle nuove leggi, sulle nuove pro-
cedure, cosa che richiede uno sforzo vera-
mente notevole. Credo che a questo riguardo
un impegno, un programma di lavoro trien-
nale possa portarci a fare qualche notevole
passo avanti. Penso che la cosa sia faltibile
a quelle condizioni che ho esposto e purché
vi siano I'impegno e la volonta di attuazione.

Spesso sui giornali appare la domanda se
vi sia 0 no un impegno politico nei confronti
dell’anagrafe tributaria. E chiaro che tale
impegno vi €, ma mi sia consentito ripetere
quello che dicevo all’inizio: non 1impegno
sul mito, ma sulla realtd, non una declama-
zione, ma un programma di lavoro da con-
durre avanti tutli insieme per un periodo di
almeno tre anni. Fari sorridere che un mi-
nistro occasionale e transuente parli di un
programma triennale: non ¢ il caso di par-
lare di affari personali, ma & chiaro che chi
si assume, quale che sia la sua presunta
durata, un ministero come quello delle fi-
nanze non pud che fare programmi ed assu-
mere impegni della durata di anni; non pud
pensare in base all’ipotesi di restare in carica
poco lempo, perché un ministro c¢i sard sem-
pre; non deve parlare a proprio nome, ma
concependo una continuity delle funzioni. Vi
¢ un programma lriennale da atiuare, e lo
portera avanti altretlanto ed anche piu degna-
mente chi verrd dopo. Non mi sono mai chie-
sto, e mi vergognerei a farlo, se resterd a
capo del ministero un mese o ire anni, Quello

5

che concepisco ¢ un programma che il mi-

nistro delle finanze deve condurre avanti per
un periodo di almeno cinque anni, dei quali
tre, essenziali e di grande impegno, devono
portare a dare un primo assello all’anagrafe
tributaria, Cid & indispensabile, anche per-
ché vi sono due aspetti di questo programma
triennale, In primo luogo, che cosa facciamo
nel frattempo in relazione all’accertamento
ed alla gestione dell’amministrazione ? Come
dicevo prima, per le imposte diretie sono stati
abbandonati i vecchi mezzi senza che vi fos-
sero quelli- nuovi, Con 1’assistenza dell’onore-
vole Pandolfi, la cui collaborazione mi con-
sente di continuare questo lavoro, sto cercando
di attuare un cerlo programma. Actquisiamo
elementi e dichiarazioni su basi assoluta-
mente manuali, predisponendo degli « sche-
doni » con il numero del codice non tributa-
rio ma di partita esattoriale, da trasmetlere
In -questi giorni agli uffici; ordinando le di-
chiarazioni manualmente, in ordine alfabe-
tico, I'impiegalo o il funzionario potra scri-
vere tutti gli elementi, nome e cognome, ecc.,
su questa scheda, da trasmettere poi all’esat-
lore perché avvenga l'iscrizione in ruolo.

Non credo sia possibile mantenere il ter-
mine di un anno, come prescrillo, a pena di
decadenza, dal decreto-delegato, in quanto non
& possibile pensare che questo sistema possa
mantenere i termini che erano stati previsli
in rapporto ad un complesso ed efficiente si-
stema meccanografico ed elettronico.

L’anno prossimo avremo piu tempo per
prepararci. Ho assunto questo incarico all’ini-
zio di dicembre, ed alcune cose mi hanno tor-
mentato. Ancora oggi, come sapete, non esiste
il modulo per le dichiarazioni delle persone
giuridiche, che doveva essere preparato entro
1l 1973. ‘

Soltanto in quesli giorni ho potuto portarlo
avanti. I1 modulo per.le dichiarazioni delle
persone fisiche a dicembre non esisleva an-
cora. Si & dovulo fare in fretta, con inevita-
bili errori e con i ritardi dovuti all'Istituto po-
ligrafico di Stato, che richiede certi tempi per
stampare queste cose.

Non voglio tormentarvi con questi proble-
mi, ma questo € un aspetto essenziale del pro-
gramma triennale, quello cioé che riguarda
1 modi in cui lenteremo di far funzionare il
sistema nei prossimi due anni.

Il secondo aspetto del programma trienna-
le prevede 1'acquisizione dei nuovi mezzi ma-
teriali, che in gran parte ci sono, e dei mezzi
umani necessari a farli funzionare, che, in-
vece, mancano quasi interamente, anche per-
ché la preparazione del personale specializza-
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to occorrente richiede molio tempo ed anche
I'impiego di un notevole numero di docenti
che non & con facilitd reperibile, in quanto
appare evidente che, in una tale situazione, le
240 unitd direttive, sulle quali il ministero pud
contare, non possono impiegare il loro tempo
per istruire il nuovo personale,

Vorrei ora fare alcune osservazioni in me-
rito al problema del controlio sulle falture,
per le quali I’indicazione del numero di codice
fiscale & stata rinviata al 1° gennaic 1978, in
attesa che tuiti i soggeltti siano in possesso del
proprio codice fiscale. Sard necessario esami-
nare se l'indicazione del codice fiscale debba
veramente riguardare tulti i seliori o se, in-
vece, convenga fare eccezione per quanto ri-
guarda quei beni di consumo sicuramente di-
retti al consumatore finale. Mentre, infalti,
I’indicazione del codice fiscale & importante
quando 1'acquirente di un bene & un’impresa,
quando si tratta di beni destinati al consu-
malore finale, I’indicazione dei soggetti acqui-
renti mediante il numero di codice fiscale
diventa cosi estesa da sconsigliarne 1’effeltua-
zione,

1l rinvio dell’applicazione dei cosidetii con
trolli incrociati non mi preoccupa. Non & in-
fatti pensabile che tutte le fatture possano
essere trasmesse al centro dal terminale; il
numero elevatissimo delle fatture, 20 miliardi
circa, rende evidenle come sia inconcepibile
un’operazione di lal genere.

Nel parlare di controllo incrociato, si &
forse pensato che il sislema meccanico a di-
sposizione avrebbe permesso, atiraverso le
fatture, di risalire a tutti i fornitori, ma un
elenco dei fornilori (commercianti, negozian-
ti, ecc.) risullerebbe cosl esteso da renderne
impensabile la concreta attuazione. E suffi-
ciente invece l’elenco dei clienti, con !indi-
cazione del numero di codice fiscale.

1l fatto tributario ¢ dunque un grosso, im-
portante, ingentissimo fatto amministrativo.
Il fatto legislativo & anche imporiante, perché
detta gli indirizzi a cui allenersi, ma, fatta la
legge, non dico che si sia fatto il meno, si &
soltanto espressa una volontd che rischia di
rimanere una velleitd e non si & fatto nulla
dal punto di vista esecutivo.

Non occorre, in questo senso, che io ri-
cordi i gravi problemi generali della legge
sulla riforma tributaria pubblicata sulla Gaz-
zelta ufficiale il 16 ottobre del 1971, che dava
al legislatore delegato il lempo troppo breve
di 180 giorni per approntare i 4 o 5 mila
articoli che la regolamentazione della comples-
sa materia richiedeva.

Non bisogna dimenticare che nella relazio-
ne che accompagnava il disegno di legge era
detto chiaramente che occorrevano almeno tre
anni dall’emanazione della legge di delega
per I’enirata in vigore della riforma, tre anni
indispensabili per predisporre con calma la
normativa riguardante la materia tributaria e
per preparare l'amministrazione pubblica al
nuovo sistema.

La riforma ¢ divenuta dunque operante
senza poter contare su un’amministrazione
idonea ad altuarla, devastata com’¢ dagli
esodi, che hanno colpito soprattutto le dire-
zioni delle imposte e delle tasse, divenute ca-
renti di unild direttive; con un aggravio oc-
culto, ciod la legge sui combaltenti che scaglio-
na i congedi (che riprenderanno il 1° luglio
di quest’anno) fino al 1980.

Giorni fa, ho invitalo il direttore generale
ad assumere provvedimenti nei confronti di
un funzionario che aveva pubblicato una gui-
da per la dichiarazione dei redditi mentre, ad
una mia precisa richiesta in proposito, era
stato risposto in precedenza che era impossi-
bile redigere tale documento. Il diretlore ge-
nerale mi ha reso noto che si trovava nella
impossibilita di agire nei riguardi di quel
funzionario, poiché quest’ultimo prestava ser-
vizio essendo trattenulo dalla legge: il 1° lu-
glio di quest’anne andra in congedo ed, in
ogni caso, non vi sarebbe la possibilita tec-
nica di inlervenire in quanto la legge ha eli-
minalo il divieto, per i funzionari, di pub-
blicare su malerie di competenza dell’ammi-
nistrazione senza 1’autorizzazione del direttore
generale,

Prego la Gommissione di voler esprimere
la propria solidarietd. I compiti che dobbia-
mo assolvere non sono di natura politica.
Essi superano le parti e coinvolgono lo Stalo
nel suo complesso. Se desideriamo realizzare
un qualunque tipo di societd, di economia,
di Costituzione, dobbiamo predisporre un si-
stema amministrativo e tribulario efficiente.
Io non accetterei di portare avanti questo la-
voro se il Parlamento e la GCommissione si
manifestassero ad esso conltrari, né accelterei
di continuare su questa strada se non avessi
la sensazione precisa e calda dell’appoggio da
parte di tutti i gruppi.

PRESIDENTE. Ringrazio il ministro per
la sua esposizione coraggiosa, anche se cruda
e triste: sono del parere che la Commissione
debba prendere esatta conoscenza della realld,
per poter fornire eventualmente un giudizio
piu preciso ed orientare meglio 1 propri com-
portamenti.
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COCCO MARIA, Relatore. Dopo la esau-
riente esposizione del ministro ritengo super-
fluo svolgere la relazione.

PRESIDENTE, Dichiaro aperta la discus-
sione sulle linee generali.

BUZZONI. Credo si possa affermare che
¢ la prima volta che ci troviamo di fronte ad
un esame delle condizioni dell’anagrafe tri-
butaria cosl responsabile e chiaro. Il mini-
stro si & espresso, a mio avviso, con precisio-
ne e ci ha fornito una rappresentazione della
situazione delle cose che non pud essere de-
finita che cruda e tale da sollevare preoccu-
pazioni anche nei confronti del piano trien-
nale che I'onorevole Visentini ci esponeva.

Debbo altresi rendere noto che molili dei
concelti esposti dal ministro sono stati ripe-
tuti da rappresenlanli de! gruppo comunista
per molto lempo, cioé da quando abbiamo
cominciato ad occuparci dell’anagrafe tribu-
taria in questa Commissione e nella « Com-
missione dei trenta ».

Il gruppo comunista si & sempre battuto
contro il mito dell’anagrafe tributaria per un
complesso di ragioni. Innanzituito, per non
cadere in equivoci che polrebbero veramente
risultare pregiudizievoli; queslo sislema &
una slrutiura molto importante, essenziale,
ma non ¢ 1'unica: abbiamo affermato, usan-
do le stesse parole del ministro, che dobbiamo
guardarci dal pericolo di calare questa rea-
lizzazione cosi grandiosa, complessa e sugge-
stiva (anche nei suoi aspetti teenici) in un
ambiente che non sia assolutamente in grado
di recepirla. Noi dicemmo che questa strut-
lura potrebbe schiacciare ’ambiente oppure
che, al contrario, quest’ullimo potrebbe pre-
varicarla, ponendola nella condizione di non
poter dare 1 frutti che invece ¢ idonea a pro-
durre e che sono assolutamente determinanti.

Abbiamo anche avanzato una critica di
fondo: non ripetero ora l’articolazione del si-
stema, dal punilo di vista delle apparecchia-
ture, perd vorrei fare un breve richiamo.

Esistono due elaboratori elettronici di
grandi dimensioni; sorge quindi spontanea
una domanda: perché impiegare due elabo-
ratori anziché uno? Si polrebbe rispondere
che la presenza di due apparecchi & necessa-
ria, in quanto uno potrebbe cessare di fun-
zionare. Ma questa esigenza non nasce tanto
e solo da questa constatazione, bensi dalla na-
tura, dalla concezione stessa della struttura:
1’esasperazione della centralizzazione compor-
ta la necessita di due elaboratori proprio allo
scopo di evitare eventuali soste.

Se invece la concezione di base fosse stata
diversa, ciod di decentralizzazione, cosi come
previsto dalla legge tuttora vigente che il de-
creto n. 605-6is avrebbe dovuto modificare,
non sarebbero stati necessari due elaboratori,
bensi uno solo: e agli elaboratori di dimen-
sioni infinitamente minori delle regioni sa-
rebbero stali affidali tutti i compiti relativi al
territorio regionale.

Non si tratta di una critica di scarso peso
e non & sollanto per ragioni politiche (sulle
quali mi soffermerg) che abblamo sostenuto
e sosteniamo ancora oggi che vi & stato un
errore di partenza che, a nostro avviso, pud
essere corretto avendo il ministro avvertito
la necessitd assoluta di un momento di seria
riflessione per rivedere attentamente tutto
quanto era stato affermato, non sempre dopo
profonda meditazione, in tempi anteriori.

Dicevo che in futuro accadra che tutii i
dati giungeranno agli elaboratori centrali: ¢i
sard bisogno di due archivi, perché ce ne
deve essere uno di riserva, da tenersi anche
esso aggiornato. Se ci fossero archivi regio-
nali che riunissero tuttji i dati relatlivi alla
regione, 1'elaboratore centrale sarebbe uno
solo, che poi manderebbe agli elaboratori re-
gionali tutti i dati relativi a quei contribuenti
che lavorano al di fuori del terrilorio regio-
nale. Noi ribadiamo ancora l'opportunity di
rivedere questa strutiura estremamente accen-
trata che & stata data al sistema, perché non
vorremmo che, poi, fra due o tre anni, ci
si trovi a discutere della concezione siessa del
sistema.

Credo anche che un eveniuale mulamento
di rotta non comporli, 0 non dovrebbe com-
portare, dei costi, perché gli elaboratori sono
presi a nolo e non acquistati e i terminali
sarebbero comungue utilizzati. D’altra parte
ci sono stati dei cosli pagati dall’amministra-
zione, che non erano propriamente necessari,
come quelli per I’archivio degli esattori (che
non serviva a nulla) che sono stati di un paio
di miliardi. Qualora ci fosse qualche costo
aggiuntivo per aggiornare la struttura del-
I'anagrafe, riteniamo valga la pena soppor-
tarlo. E necessario dare all’anagrafe una
struttura pin moderna ed efficiente, anche
perché questa potrebbe consentire un note-
vole risparmio.

Ora i collegamenti delle « forbiei » sono
mastodontici, quando ci fossero degli elabo-
ratori regionali, il materiale potrebbe essere
trasferito al centro con un motociclista.

Il punto che richiamiamo all’attenzione &
quello della struttura dell’anagrafe, del suo
modo di funzionare, anche perché il ministro
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si & fatlo carico della necessitd di guardare
ben dentra a quegli aspetti particolari che si
potrebbe pensare siano di competenza della
direzione generale da cui dipende 'anagrafe
tributaria.

I1 buon funzionamento interno ed il coor-
dinamento dell’anagrafe con le altre ammini-
strazioni non pud essere assicurato dal me-
todo di lavoro di questo o quel ministro.
Occorre che qualcuno assuma istituzional-
mente la responsabilitd del coordinamenlo in-
terno della gestione, e dell’indirizzo da dare
alle macchine. E necessario il coordinamento
tra 1'anagrafe tribularia propriamente detta
e le altre direzioni generali. A questo propo-
sito vorrei raccontare un aneddoto: un al-
tissimo funzionario ha incontrato un collega
e gli ha posto alcuni quesiti circa 1'anagrafe
tributaria, questi, anziché rispondere nel me-
rito, gli ha chieslo se voleva una risposta da
amico, una risposta ufficiosa, oppure, ancora,
una risposta ufficiale. Cidp & indicalivo del
grado di organicitd dei rapporti fra i vari
settori dell’amministrazione,

Il coordinamento tra le direzioni generali
esiste nella misura in cui c¢'¢ buona volonta o
amicizia tra i direltori generali: ora & pos-
sibile non affidarsi a questi elementi del tutto
occasionali, occorre istituzionalizzare la ge-
stione. Si pone pertanto la necessita di pre-
vedere un organismo che gestisca 1’anagrafe
tributaria, non solo per un funzionamento
migliore, ma anche perché bisogna assicu-
rarsi che i dati che essa produce, siano effet-
tivamente utilizzali.

11 discorsg ritorna al melodo dell’anagrafe
tributaria che raccoglie e poi dirama i dati.
Cosa fara ? Quale possibilitd di lavoro ha?
Abbiamo votato conlro 1’assunzione di nuovo
personale perché non c¢i era slato chiarito
come sarebbe stato utilizzato, come sarebbe
stato qualificato, quale funzione avrebbe ri-
coperto. E chiaro che l'anagrafe tributlaria
coinvolge tutle le procedure, tutto il funzio-
namento degli uffici, occorre, quindi, che il
personale acquisisca una mentality professio-
nale adeguata a quei nuovi strumenti sui
quali deve reggersi 1’applicazione delle leggi
e l'accertamento del reddito. La nostra oppo-
sizione, quindi, non era di principio, ma ri-
volta ad una immissione indiscriminata di
personale, perché eravamo e siamo convinti
che se cosi si procedesse, si avrebbe del per-
sonale iutile.

Un’altra questione sulla quale abbiamo
pensato di dover richiamare 1’attenzione del
Governo @ quella del codice fiscale. Voglio
subilo dire, e se sbaglio il ministro mi cor-

regga, che la concezione dell’anagrafe tribu-
taria deve trovare la sua ragion d’essere pro-
prio nella natura del codice fiscale che il
contribuente pud compilare anche da solo.

Egli ha i suoi dati anagrafici: nome, co-
gnome, data di naseita, quindi pud costruirsi
il suo codice fiscale. Forse & stato un errore
quando si sono scelle varie vie per arrivare
all’assegnazione d’ufficio del codice fiscale.

Tutto questo rende difficile la constala-
zione, da parte dell’amministrazione, di chi
abbia unp o pin codici fiscali; in altre parole
la legge non viela di fare domanda di avere
il codice fiscale. Il contribuente ha due co-
dici e li utilizza come crede opportuno; sa-
rebbe stato pitn opportund e pit produtlivo
percorrere un’altra via.

L’anagrafe & partita configurandosi come
la perfezione: i due cervelli elettronici al
centro, tutto il personale specializzato intorno
alle macchine, tutti in possesso del codice fi-
scale; solo quando tutii fossero stali in pos-
sesso del codice fiscale questo stupendo mec-
canismo avrebbe dato i suoi frutti.

Questo mito bisogna cominciare ad abban-
donarlo, si proceda per gradi. Non c¢’é nes-
suno Stato, nemmeno gli Stati Uniti, che ab-
bia cominciato all’insegna di questa perfe-
zione. Sono stati assegnali, fino ad ora, solo
9 milioni di codici fiscali menire ne dovreb-
bero essere assegnali 14 o 15 milioni. Se aspet-
tiamo che tulti i contribuenti abbiano il loro
codice rischiamo di non finire mai,

Non & possibile iniziare, intanto, con le
persone alle qualj il codice & stato gia asse-
gnalo ? Probabilmente una risposta negativa
& stata data a questo quesito. Noi non inten-
diamo aspettare che tutti abbiano il loro co-
dice, bisogna incominciare a farlo funzionare
fin d'ora anche perché & da ritenere che, ine-
vitabilmente, vi saranno molti errori che sara
difficile eliminare con il meccanismo fermo.

Vorrei porre un’alira questione per i dati
IVA che pervengono regolarmente.

Per quale motivo non si pud cominciare a
fare funzionare 1’anagrafe tributaria per guel
contribuenti che pur non avendo il codice fi-
scale siano assoggettati al numero della par-
tita IVA ? Si polrebbe utilizzare questo nu-
mero in sostiluzione di quello del codice. Mi
sembra questo, anche se non ho sufficiente
compelenza in guesto campo, abbastanza fa-
cile da attuare,

Apprezziamo il fatto che il ministro abbia
detto, con molta chiarezza, che dobbiamo pro-
cedere per programmi e che occorre un pro-
gramma di lavoro intenso e quotidiano per
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non meno di tre anni per poter riuscire a de-
collare in modo serio,

Auspichiamo, inoltre, che queslo periodo
di tre anni non vada perdulo: auguriamoci
che 1l ministro, e gli eventuali successori,
non debbano mutare mai questo indirizzo.

Noi incalzeremo perché questi programmi
siano attuali, perché gli impegni che il Go-
verno assume siano finalmente realizzati, al
di fuori di ogni mito, tenendo sempre pre-
sente che le macchine sono una cosa fonda-
mentale, ma che senza gli uomini le mac-
chine non funzionano. Quindi, correlativa-
mente, occorrera curare nel modo piu minu-
zioso ed adeguato possibile la trasformazione
degli uffici, delle procedure, la qualificazione
del personale. .

MACCHIAVELLI. Anche il gruppo socia-
lista esprime il suo ringraziamento ed apprez-
zamento per I’ampia relazione che il ministro

.ha voluto fare partendo dall’illustrazione di:

un provvedimento che riguarda le disposizioni
sulla decorrenza dell’obbligo di indicazione
del numero di codive fiscale, che a prima vi-
sta pud sembrare esclusivamente o prevalen-
temente tecnico, ma che in realtd coinvolge
tutta la polilica del Ministero delle finanze.

Il nostro rammarico & che il ministro ab-
bia dovuto esprimere quello che egli ha chia-
mato il suo dramma e che noi comprendiamo

perfeltamente, perché e un dramma che &

stato vissuto anche da altri, anche se in mi-
sura inferiore, come credo sappia I’onorevole
Visentini.

Noi siamo favorevoli al provvedimento.
Credo che nessuno pensasse che l'anagrafe
tributaria nel suo complesso polesse comin-
ciare a funzionare nel 1977-1978, Era infatti
a tutti noto che, di fronte agli impiantj pre-
disposti in modo sodisfacente, mancavano
alcuni altri elementi non solo di supporto,
ma di integrazione indispensabile per farli
funzionare. Il primo elemento, il pin impor-
tante, & quello che si riferisce all'utenza,

Il ministro ricordera le lunghe discussioni
che st fecero a proposito dell'utenza, perché
vi era chi sosteneva che 1'utente primo del-
I’anagrafe tributaria doveva essere la dire-
zione generale delle imposte direlte. Si par-
lava allora di ulenza con un termine impro-
prio, ma ¢ evidentemente che 1’anagrafe tri-
butaria non pud essere che lo strumento ope-
rativo che deve ricevere le indicazioni, e la
direzione generale delle imposte dirette non
pud essere surrogata dai tecnici di questa o
quella society o ditla, perché sono la direzio-
ne generale delle imposte dirette ed il mini-

stro nella sua massima responsabilita che de-
vono dire all’anagrafe tributaria quello che
deve fare. Gli elementi che si riesce ad ela-
borare song elementi che vanno in molte di-
rezioni, che al limite possono anche essere in
contrasto con quelle che sono le esigenze e le
necessitd espresse dalla direzione delle impo-

- ste dirette.

Con molto garbo il ministro ha richiamato
alla nostra attenzione la grande importanza
della direzione delle imposte indireite, che ha
il compito, si, di raccogliere una parte dei
tributi, ma anche quello di fornire alla dire-
zione generale delle imposte dirette quegli ele-
menti necessari per ricostruire il reddito sia
delle persone fisiche sia delle persone giu-
ridiche.

Di qui la necessitd di uno stretto rappor-
to, che per altro non pud essere limitato sol-
tanto a questo. Si dovrebbe arrivare ad un
certo momento all’unificazione delle due dire-
zioni generali delle imposte dirette e delle
tasse, e ad uno stretto rapporto con tutte le
altre direzioni.

Si é parlato di coordinamento e di armo-
nizzazione. lo ricordo che da anni si parla
dell’istituzione di un segretarialo generale; al
Mitnistero delle finanze vi & il Gabinetto del
ministro, che coordina e gestisce, ma credo
che un elemento all’interno dell’amministra-
zione come quello indicato non sia da scartare.

Premesso quanto sopra e sottolineata la
enorme importanza che ha la direzione gene-
rale delle imposte dirette nell’essere 1'utente
di questo imporlante servizio, credo che qual-
che cosa si debba ancora dire per guanto ri-
guarda 1'esodo del personale, il controllo in-
crociato, la gradualita ed anche l'elemento
psicologico, che ha una sua nolevole impor-
tanza.

Quaniloe ai controlli incrociali, credo che
abbia ragione il ministro quando afferma che
non bisogna farne un mito e lasciare che le
parole rimangano senza un contenuto. Tulta-
via & altrettanto evidente che con la corretta
funzione dell’anagrafe tributaria e con i con-
trolli incrociati — sia pure dove & possibile
effettuarli — noj potremo dare veramente un
grosso coniribulo conlro il grave fenomeno
delle evasioni fiscali, nel campo imposilivo di-
retto ed indirello.

Quanto al personale, si tratta di un pro-
blema che la nostra Commissione avrebbe gia
potuto risolvere 1’estate scorsa, almeno per
quanto attiene agli operatori meccanografici,
in quanto si era espressa in modo favorevole.
Vi fu un volo in aula che annulld anche quel-
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lo che era l'indirizzo cosciente e responsabile
della Commissione, che non credo si debba
lasciare cadere. I tempi corrono e anche se
Ventrata in vigore del codice fiscale slitta dal
1977 al 1978 il problema di far funzionare le
macchine, specialmente quelle che sono oggi
inutilizzate, si impone. Il problema dei con-
corsi da bandire non pud essere ulleriormente
differito, anche se si tratterd di concorsi su
scala regionale con !'obbligo di residenza per
dieci anni per i vincitori in modo da ovviare
alle difficoltad di trasferimento del personale
specialmente dal Mezzogiorno al settentrione.

Insieme con la necessila di approntare al
pit presto questi concorsi occorre tenere pre-
sente che non basta assumere specialisti mec-
canografici in senso generale perché occorre
che costoro siano qualificati. Dal momento in
cui si bandisce il concorso al momento in cui
il personale enira in funzione, per bene che
vadano le cose, passano dieci mesi o un anno,
il che significa che ci avviciniamo al termine
di cui al provvedimento odierno, gia slittato
diverse volle; per allro 1'anagrafe tributaria
pud cominciare a funzionare in maleria di
imposta sul valore aggiunto indipendeniemen-
te dall’obbligo dell’indicazione del numero di
codice fiscale.

Non si pud, perd, fermare il discorso del
personale all'assunzione di meccanografi in
quanto esiste anche l’esigenza di personale di-
rettivo; sono quindi d’accordo con quanio ha
affermato il minisiro circa la minore necessita
di personale intermedio. Anche se si dovra
puntare sugli operatori meccanografici per le
operazioni manuali, vi ¢ necessila di un per-
sonale dirtgente che possa dare indicazioni
per lo studio e la ulilizzazione degli elementi
raccolti dai cervelli elettronici e dai terminali.

Si tratla di problemi sui quali, a mio giu-
dizio, esiste la massima disponibilita della
Commissione e certamenle del gruppo sociali-
sta, per alulare il Governg in questa difficile
operazione in quanto non credo siano sufficien-
ti i provvedimenti parziali relativi alla sop-
pressione degli enli inutili e al trasferimento
dei funzionari da un ministero all’aliro per
avere disponibilita di personale tale da col-
mare le deficienze di organico dell’ammini-
strazione delle finanze; il personale di questa
amminisirazione deve inoltre avere caralteri-
stiche del tutto particolari, non credo quindi
sia possibile prendere dei funzionarl, magari
di 45 o 50 anni di eld, e far seguire loro un
corso di riqualificazione in un settore del tutto
particolare come quello della materia fiscale.

Circa il concetto di gradualita siamo per-
fettamente d’accordo con quanto ha detlo il

ministro poco fa; per altro mi permetlo di
aggiungere anche il concetto delle scelte prio-
ritarie. Si tratta di scelte di caratlere politico
sulle quali mi permetlo di richiamare 1'atten-
zione del ministro. Parlando di scelte « prio-
ritarie » non intendo dare indicazioni poiché
il mio gruppo é disposto a dare il suo con-
tributo, se il ministro ce lo vorra chiedere al
momento opportuno, lullavia credo che il pri-
mo settore verso il quale sia il Governg che
il Parlamento debbono rivolgere l'attenzione
sia quello delle societa, delle imprese e quel-
lo di alcune categorie ben delimilate. E inutile
effetluare i controlli in particolare nei con-
fronti dei lavoratori dipendenli. Anche se vi
pud essere una minima percentuale di eva-
sori credo che si tratterebbe di una perdita
di tempo. A tal fine & piut opportuno, e il
ministro sicuramente lo sapra, rivolgere !’at-
tenzione verso quelle categorie che hanno sem-
pre dimostrato mancanza di coscienza fiscale.

Un altro elemento che vorrei sottolineare
& quello di caraltere psicologico. Apprezziamo
la franchezza con la quale il ministro affronta
e affronterd, ne siamo convinti, tutti i proble-
mi e da parte nosira avra tutto I’appoggio ne-
cessario, tuttavia le denunciate carenze circa
il mancato funzionamento dell'anagrafe tri-
butaria potrebbero dare la sensazione all’opi-
nione pubblica che nulla si stia facendo con
la conseguente tendenza per molti di conlinua-
re a frodare il fisco. Continuerebbe inoltre ad
esislere la sensazione per i lavoralori a red-
dilo fisso di essere i soli a pagare; quesla
categoria di persone, per quanto mi risulta,
non ¢ che sj sia lamentata di pagare, si & la-
mentala di essere la sola a pagare; questo &
il problema di fondo che occorre affrontare.
Su queslo argomento non chiedo al ministro
di rispondere in questo momento perché ri-
tengo che si traili di queslione da esaminare
meglio in un secondo tempo. A questo pro-
posito, pero, vorrei porre il problema dei con-
trolli per campione.

Vi sono perplessita e resisienze, anche da
parle nostra, alla queslione del controllo per
campione che, del resto, & stala oggetto di
un’attenta valutazione sia per quanlo riguar-
da gli aspelli positivi che negalivi; tuttavia
credo che in quesio campo occorra trovare
qualcosa che funzioni da deterrente contro le
tentazioni di evasione specialmenle di fronte

lle denunciate carenze di funzionamenlo del-

I'amministrazione finanziaria. Occorre, in so-
stanza, individuare strumenti idonei di ac-
certamento per campione sui reddili diversi
da quelli da lavoro dipendente, anche per il
raggiungimenio di fint di giuslizia sociale.
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Per le considerazioni che ho svolto il grup-
po socialista dichiara che votera a favore del
disegno di legge in discussione.

CIAMPAGLIA. In considerazione delle di-
chiarazioni rese dal ministro in questa sede,
il gruppo socialdemocratico annuncia che vo-
terah a favore del disegno di legge in discus-
sione.

Desideriamo inoltre dare atto al ministro
della sinceritd con la quale ha posto in evi-
denza alcune lacune degli strumenti che erano
stati predisposti per dare attuazione alla ri-
forma tributaria.

I problemi che il ministro ci ha prospet-
tato, i colleghi che hanno partecipato ai lavori
preparator: della riforma tributaria lo sanno,
sono gli stessi che suscitarono vive preoccupa-
zioni in seno alla commissione a cui era af-
fidato 1l compito di predisporre la riforma
stessa, Alla base di essi sta una certa con-
fusione, da parte delle forze politiche, tra gli
indirizzi politici in base ai quali impostare la
riforma e gli strumenti lecnici di cui servirst
per attuarla. Basti ricordare, ad esempio, le
difficolta che incontrarono in seno alla Com-
missione per la riforma fributaria i problemt
dei nuovi mezzi dj cui dotare il Ministero delle
finanze per i corsi di preparazione per il per-
sonale del ministero stesso e per i contri-
buenti.

Un primo momento di disaccordo si veri-
fico quando fu proposto un allargamento degli
organici del Ministerp delle finanze; giad nel
1971, infatti, risultavano evidenti le gravi dif-
ficolta amministrative derivanti al ministero
dalla mancanza di personale numericamenle
adeguato alle funzioni da compiere,

Un altro problema era quello rappresen-
tato dalla necessitd di snellire le strutture mi-
nisleriali atiraverso l'unificazione dei ruoli e
delle direzioni generali; tuttora questo pro-
blema rimane irrisolto, anzi, alcune direzioni
generali sembrano quasi essere diventate delle
organizzazioni aulonome e sono in concorren-
za con le altre nel rivendicare la gestione della
riforma tributaria.

Per quanto riguarda il disegno di legge in
discussione, noi riteniamo, come del resto ha
affermato il ministro, che non bisogna fare
un mito dell’anagrafe tributaria e compren-
diamo anche che vi sono delle difficolta no-
tevoli da superare per assicurare il funzio-
namento dell’anagrafe tributaria slessa.

Noi non consideriamo, inoltre, ’anagrafe
tributaria come lo strumento sul quale possa
incentrarsi l'intero meccanismgo della lotta al-
I’evasione fiscale, nonostante cio rileniamo che

P’aver rinviato 1’applicazione del numero di
codice fiscale, poirebbe essere interpretato
come il rinvio di un momenio Importanle
della lotta all’evasione fiscale.

L’anagrafe tribularia, poi, dovrebbe assol-
vere ad una funzione unificatrice del mecca-
nismo fiscale. Noi c¢i troviamo infatti di fron-
te, in questo periodo, ad una accentuazione
della pressione fiscale nei riguardi di deter-
minate fasce di redditi ed € questo un proble-
ma che va affrontato rapidamente.

Un altro problema é& rappresentalo dal cu-
mulg dei redditi, che, anche se non potra
essere risolto con I’abolizione del cumulo, do-
vra in qualche modo essere meglio regola-
mentato.

La discussione sul disegno di legge all’or-

dine del giorno, infine, & certamente una va-
lida occasione per portare avanii un discorso
diverso in materia fiscale e fare in modo che
la riforma ftributaria possa dare, nella sua

pratica attuazione, dei risultati positivi,

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE RAFFAELLI

SANTAGATI. In occasione di un viaggio
da me intrapreso insieme ai colleghi di questa
Commissione negli Stati Unili d’America,
allo scopo di studiare il sistema anagrafico tri-
butario funzionante in quel paese, mi ero gid
reso conto del fatto che 'anagrafe tributaria
non puté rappresentare un rimedio definitivo
all’evasione fiscale. In quell’occasione, infatti,
ci fu detto dar tecnici americani che per far
funzionare la loro anagrafe eranop occorsi piu
di venti anni, malgrado 1'allo grado di spe-
cializzazione raggiunto dal personale, e che
ancora alcuni difetti continuavano a per-
durare.

In occasione, poi, di un altro viaggio di

studio, compiuto con gli stessi intenti, in Ger-
mania, ci fu detto dai lecnici tributari di
quel paese che essi non avevano a disposizio-
ne alcuna anagrafe tributaria.
- Ed aggiunsero con compiacimento che la
evasione fiscale in Germania era sconosciuta
in quanto il sistema tributario ¢ basato sulla
coscienza fiscale del ciftadino e sul delerrente
che I'amministrazione deve mettere in moto
per dare al contribuente la sensazione che il
fisco non puo essere facilmente frodato.

Questi due esempi dimostrano che il pri-
mo errore compiuto nel nostro paese (genera-
lizzo le responsabilita) & stalo quello di aver
voluto considerare 1'anagrafe, oltre che un
mito, addirittura una mela, e di aver voluto
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ritenere che, con la creazione di queslo stru-
mento altissimamente perfettibile (o perfetto)
nella enunciazione astratta, 1’evasione fiscale
avrebbe potulo essere vinta. Ora ci stiamo
rendendo conto, dopo le dichiarazioni amare
ma realistiche del ministro ¢ dopo le consi-
derazioni dei colleghi di tutti i gruppi, che
non si pud considerare l'anagrafe tributaria
I’unico elemento indispensabile per pervenire
all’individuazione degli evasori fiscali. Ed al-
lora, in linea di massima, possiamg essere
d’accordo su un rinvio dell’applicazione del
provvedimento relativo al codice fiscale, allo
scopo di correggere !'impostazione dell’intero
sistema dell’anagrafe {ributaria in quanto,
evidentemente, quella struttura, cosi come &
congegnata, non potrebbe funzionare.

A queslto punto, vorrei ricordare brevemen-
te che non ¢ esatto affermare che la mancata
approvazione del decreto-legge presentato la
scorsa estate in maleria di assunzione del per-
sonale abbia costituilto un evento negativo.
Polrei addirittura sostenere 1’'opposto, in
quanto oggi abbiamo appreso da un minisiro
esperto che, per poter rendere operante la
struttura dell’anagrafe tributaria, & necessario
assumere personale in possesso di un certo
tipo di specializzazione. Queslo problema &
stato, a noslro avviso, impostato in maniera
irrazionale fin dall’inizio. Noi, infalti, abbia-
mo sempre sostenuto che, prima di assumere
nuovo personale, sarebbe slato opportuno stu-
diare le attrezzature di cui il nuovo sistema
avrebbe dovuto usufruire: alla nostra osser-
vazione, invece, non fu dato alcun rilievo, Se
non erro, il primo decreto delegato concerneva
proprio 1’assunzione di personale meccanogra-
fico ed allora ci fu comunicato, da parte dei
responsabili del seltore, che quelle norme
avrebbero gid potuto dare avvio alla riforma
tribularia. In seguito all’emanazione di questo
decreto, furono espletali dei concorsi e fu
stabilito di assumere il personale che quel
decreto prevedeva. Le successive lacune e
contraddizioni sono venule poi dall’ammini-
strazione, non dai gruppi polilici 1 quali,
anziché ricevere lumi dalla prima, si sono
venuli a trovare in una situazione di confu-
sione a causa delle dilazioni da essa stabilile.

Un’altra prova del modo irrazionale in cui
si & procedulo in maleria di codice fiscale &
dala dal decreto delegato del 29 setternbre
1973, n. 605, contenente disposizioni incom-
plele ed inesatte, tanlo che venne emanalo
In seguito lo siralcio del decreto delegato nu-
mero 605-bis, inapplicalo ed ora sostituito da
uno strumento legislativo piu corretio, cioé
dal disegno di legge, giad approvato dall’altro

ramo del Parlamento, che ora noi c¢i accin-
giamo ad approvare.

Gli errori in maleria sono stati compiuti
da precedenti amminisirazioni, ed ora essi si
ripercuotono sullo stalo di attuazione della ri-
forma tributaria e, indubbiamente, se non
venissero correlli con tempestivity e realismo,
poirebbero dar luogo ad ulteriori inconve-
nienti.

A noi sembra ragionevole l'impostazione
che 1l ministro delle finanze ha voluto dare
al problema, sfrondandolo da una serie di fa-
bulazioni tendenti a creare il mito dell’ana-
grafe tributaria, e facendoci invece toccare con
mano l'amara e cruda realty in cui oggi ope-
riamo.

.Diceva Esopo: Quanta species cerebrum
non habet: ebbene, noi oggi possiamoe dire di
avere a disposizione gli elaboratori elettroni-
ci, ma non disponiamo di personale adeguata-
mente addesirato per meltere in opera gquei
macchinari troppo complessi.

Noi ci auguriamoe di poter riprendere con
magglore compiutezza 1 discorsi connessi al
problema della riforma lribularia che, per
enirare in funzione, dovrd senza dubbio es-
sere riveduta con una operazione di vera e
propria « controiforma ».

Onorevole Pandolfi, io ho parlato di con-
troriforma usando il lermine nel senso mi-
gliore: ella dovrebbe sapere che la controri-
forma cercd di correggere gli errori della ri-
forma, ed & questo lo spirilo con cui faccio
quel riferimento: a mio avviso dobbiamo eli-
minare le lacune, le storture di un sistema
cercando di pervenire a dei risultati concreti,
scendendo, ciog, su un terreno pin reale. Cre-
do sia questa la forma migliore per difendere
una riforma, per salvaguardare i criteri essen-
ziali sui quali essa si basa: la perequazione
{ributaria, che oggi non esiste, la persecuzione
degli evasori che polrebbe divenire realtd, a
prescindere dall’attuazione del nuovo sislema,
se al cittadino si desse la sensazione che il fi-
sco & in grado di perseguirlo. E inulile dare
la sensazione all’opinione pubblica che il co-
dice fiscale & operanle se cid non risponde a
verild; ¢ inutile del pari dare la sensazione
che il sistema dell’anagrafe tributaria & gid
entrato in funzione se ¢i6 non corrisponde alla
realta: & invece necessario svolgere un’opera
divulgaliva in questo campo. Ad esempio, esi-
stono alcune norme della legge di delega che
aulorizzano spese cospicue a lal fine: & op-
portuno che i cittadini vengano messi a cono-
scenza dei criteri che sono alla base della ri-
forma. A noi non risulta che tali spese siano
state effettuate: sono stati pubblicati centi-
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naia di migliaia di volumi, ma non ci risulta
che siano stati scritti dei manuali che spie-
ghino al contribuente, ad esempio, il Modello
740 che presuppone la conoscenza dei proble-
mi fiscali e che non tutli sono quindi in
grado di compilare.

Concludendo, con questa raccomandazione
e con | modesti suggerimenti che mi sono per-
messo di dare a nome del gruppo del MSI-de-
stra nazionale, sulla base di esperienze e no-
zioni acquisite studiando il problema, espri-
mo parere favorevole all’approvazione del
provvedimento.

~ SERRENTINO. Sono d’accordo, anche a
nome del gruppo liberale, sul progetto di
legge in discussione.

Ho seguito, purtroppo, saltuariamente per
altri impegni parlamentari, la relazione del
ministro Visentini, ma dal taglio delle parole
ho avuto la netta sensazione che finalmente si
parlasse con chiarezza di problemi che ci ri-
guardano in una prospettiva, non solo a breve,
ma anche a lungo termine. ‘

Rientra in una prospettiva a lungo termine
I'impostazione seria dell’anagrafe tributaria,
con quella discriminazione nelle date cui ha
accennato il ministro, perché riempirsi di dati
¢he non potranno essere utilizzati significhe-
rebbe gravare 1'amministrazione, non fornire
dati agli uffici e distorcere lo scopo fondamen-
tale dell’anagrafe.

Ho sentito parlare da parte di qualche col-
lega di decentramento. Credo che per com-
baltere 1’evasione occorra puntare ’atienzione
sui reddili da interesse, sui redditi profes-
sionali e su guelli da lavoro autonomo, forse
anche sui redditi da capitale, Sugli ultimi ab-
biamo una certezza, la ritenula all’origine.
Se si parla per i redditi da palrimonio immo-
biliare di evasioni fiscali, & perché non ab-
biamo un catasto aggiornato, serio che possa
dare certezza sui redditi e le rendite patrimo-
niali.

I1 discorso sul decentramento potrebbe es-
sere vasto e per quanto riguarda i redditi da
impresa bisogna accennare aj dati pih signi-
ficativi. Soprattutto bisogna tenere conlo che
parlare di decenlramento significa far sfuggi-
re dei dati essenziali ai fini della rilevazione
dei redditi da impresa.

Esisie pure un’altra preoccupazione, per-
cepita anche dal paese. Con I’'imposizione in-
direlta, con l’obbligo della tenuta di una data
contabilitd, ¢i si & messi su una certa strada,
in direzione della documentazione dei fatti
economici, e quindi della rilevazione dei rela-
tivi redditi. Ora, ci sono delle fasce di poten-

ziali evasori e bisogna prendere dei provvedi-
menti, se & necessario, di una certa gravita.
Chi vuole, ai fini dell’imposizione sul reddito
delle persone fisiche, una documentazione sul-
la spesa di una certa rilevanza per una presta-
zione professionale di un certo tipo, oggi non
pud averla perché c’é il ricatlo della maggio-
razione del costo e del rifiuto della fatlurazio-
ne. Questo & il nocciolo della questione.

Quando si parla invece di lavoratori auto-
nomi, si parla di persone che vogliono cer-
tezza, che vogliono stare in regola con il fi-
sco. Basta leggere le circolari interne delle
loro associazioni, sono un continuo invito a
mantenersi sulla retla esposizione dei dali
contabili.

Anche in questo caso ci sono delle evasio-
ni, ma allora perché non utilizziamo 1'orga-
nizzazione degli uffici IVA ? Sapete che hanno
tantissimo personale reclutato pure tra gli ex
dazieri; ora, si vedono delle denuncie IVA,
che provengono dai cenlri dove il personale
delle abolite imposte di consumo svolge la
sua attivitd, ammontanti a 10, quando le de-
nuncie al dazip erano 20 o 30. Non si possono
colpire in lempi brevi quesli evasori ? Mi pare
che ci siano gli strumenti e che essi non siano
sfuggili al ministro.

Certo occorre una certa collaborazione, ed
anche noi abbiamo la colpa di non aver fatto
passare quel provvedimento con cui il Mini-
slero delle finanze ci chiedeva il rafforzamen-
to de! personale. Cerlo non possiamo tenere
I’amministrazione finanziaria in questo stato
di cose.

Qui si inserisce il problema di aumentare
1 quadri del personale dirigente, per le neces-
sild piu urgent, tenuto conto che non ha un
supporto di meccanografici, come si voleva,
e che c¢’¢ la necessilda da parte degli uffici
stessi di preparare il personale ai nuovi com-
pitL.

E qui, onorevole ministro c¢’¢ una. voce
da tulto il paese, uno stato di necessita ester-
no. E l'indicazione che viene da tutle le ca-
tegorie piu serie, che chiedono tempo per me-
ditare su alcuni determinati adempimenti, che
vogliono andare alla determinazione di tutli
i dati, ciog far collimare il reddito fiscale con
quello reale. Anche queslo rappresenta un
grande sforzo, ma segna certamente un grosso
passo in avanti, Vi & questa volonta che marcia
ed 1 tempi sono brevi; il recentissimo -decreto
n. 688, emanato il 23 dicembre, pubblicato il
28 dicembre 1974, non sconvolge, anche per
le imprese contabilmente pit ferrate, questa
materia ? Tulto cid rende opportuno uno scor-
rimento del termine per le dichiarazioni,
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Sono, quesli, problemi che lascio alla sua
meditazione. Devo dire che mi compiaccio
per la chiarezza e la sicurezza con cui ci ha
parlato di un aspetlo molio imporiante.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione sulle
linee generali.

€OCCO MARIA, Relatore. Ringrazio lo
onorevole ministro, anche a nome del gruppo
della democrazia cristiana, per aver avuto
I’amabilita di aver introdotto la discussione.
Ringrazio anche il ministro per aver sollevalo
alcuni punti come quelli della validitd del
valore tecnico del servizio dell’anagrafe Llri-
butaria, della gradualita che occorre usare
affinché questo servizio possa ben operare,
delle gestioni e dei problemi inerenti al per-
sonale.

Il mio compito di relatore & facilitalo dal-
la completa, direi unanime, adesione che la
Commissione ha manifestato nei confronti di
una proposta che riveste un carattere tut-
t’altro che semplice come pud a prima vista
apparire.

Vorrei tornare a sottolineare alcuni spunti
che sono stati sollevati qui, specialmente
quelli riguardanti i possibili ritocchi alla ri-
forma.

Occorre molta cautela nei ritocchi e nelle
correzioni applicabili alla riforma fiscale per-
ché potremmpo trovarci dji fronte a sorprese
non molto piacevoli in sede di esecuzione,

Bisogna finire di parlare dell’anagrafe
tributaria come di un mito, bisogna vederla
come un servizio che ha il suo peso ed il suo
valore. Bisogna essere, inoltre, -cauti nel pen-
sare che possiamo apporiare delle modifiche
nelle strutiure dei tribuli fine a quando non
ci sary la verifica della prima denuncia dei
redditi.

A questo proposito ho avuto modo di ap-
prezzare ancora di piu le parole dette dal
ministro, con molta chiarezza e senso di re-
sponsabilita.

VISENTINI, Ministro delle finanze. Ho il
dovere di rispondere ad alcune precise do-
mande che mi sono stale poste. Cerchero,
quindi, di prescindere da considerazioni o
impostazioni di ordire generale e comincerd
a considerare quello che ha rilevato 1’onore-
vole Buzzoni,

Anche aliri colleghi hanno posto ’accento
sul carattere essenziale dell’elemento umano
con particolare riguardo alla preparazione se-
lettiva e professionale, Cid comporta, ovvia-

mente, delle difficolty anche di caratlere legi-
slativo. Lo strumenio iributario & diventato
piu complesso sia in sede legislativa sia nelle
sue procedure amministrative e organizzative.
Occorrono guindi uomini pit preparati. Quan-
do si doveva applicare l'imposia sulle porte
e sulle finestre, nel medioevo, tulto era piu
semplice, ma non piu giusto.

Non mi soffermerd sul problema del de-
centramento sul quale non ho alcuna pregiu-
diziale da avanzare; se sara efficace un sistema
decentrato non vedo perché ci debbano essere
questioni pregiudiziali.

Vi & anche la necessila di un coordina-
mento itra i vari comparli dell’amministra-
zione finanziaria. Esiste oggl un comitalo
composto da tre direttori generali e precisa-
mente il diretlore generale delle tasse, quello
delle imposte dirette e quello dell’organizza-
zione dei servizi tributari, con la collabora-
zione esterna di consulenti.

Il comitalo dovra esaminare anche le pro-
poste fatte dagli esperti: tutto questo sotto
la responsability di un sottosegretario, con la
speranza che quesli possa rappreseniare la
continuita in questo lavoro anche in even-
tuali mutamenti di Governo.

Quanto ai numeri di codice fiscale che sono
stati assegnati, sono 7 milioni e mezzo. Ne
sono tornati indietro 800 mila con indicazioni
di errori. Le risposie sono rimaste li, perché
gli uffici non erano in grado di rispondere.
Qualcuno ha offerto le rettifiche, altri hanno
scritto solo dei vituperi. Non si sa quanti non
abbiano scritto affatto per segnalare gli errori.

Il numero di codici assegnati & piuttosto
basso rispelto al numero di quelli da asse-
gnare, ed occorre stare atlenti a non conge-
stionare il sistema nell’imminenza di quella
scadenza: per questo motive si € pensalo di
effetluare degli scaglionamenti.

Mi sono state rivolte giustamenle domande
in relazione al problema del personale. Noi
avremmo intenzione di preparare un docu-
mento sullo stato del personale (non lo chia-
mo un « libro bianco » perché I'espressione &
lroppo solenne), in modo che I'amministra-
zione vi rifletta sopra; in tale documento sa-
ranno scritte le cifre accompagnale da me-
morie, oltre che da tabelle, in modo che i
parlamentari nel deliberare siano informati.
Possiamo assumere I'impegno di portare
avanti in questi giorni, pur tra tanle scadenze
ed impegni, queslo documento.

L’onorevole Buzzoni ha parlato di testi
unici in relazione alle varie norme che si
sons succedule. Anche io rilengo che sia in-
dispensabile elaborarli. Finora cid non & stato
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possibile e per farlo dovrd chiedere una mo-
dificazione legislativa, perché I'articolo 17
della legge di delega in materia tributaria
prevede i testi unici delle disposizioni ema-
nate «in base alla presente legge » vale a
dire i decreti delegali, Sono sopravvenute per
altro, anche disposizioni di leggi formali e
decreti-legge convertiti in legge, quindi oc-
corre una piccola deroga, in modo che il le-
sto unico comprenda anche le disposizioni di
legge successive, Mi riservo di presentare
questa proposta di modifica nei prossimi
giorni.

Quanio ai controlli occorre essere in grado
di farli, a molti fini. Per esempio per evitare
le frodi che sono esposte in un libro, L’indu-
stria della frode fiscale, uscito in Francia e
tradotto anche in italiano. Vi sono delle ditte
0 societd, 1 cui amministratori sono un Bian-
chi, un Rossi o un Verdi (tutii inesistenti),
che rilasciano fatture con VIVA, utili ai fini
delle detrazioni. Questo ¢ un tipo di controllo
importante, perché vi & il rischio di richieste
fraudolente di rimborsi all’esportazione.

Vorrei poi dire all’onorevole Serrentino
che nel settore degli uffici IVA esiste il primo
reparto, che raccoglie gli elementi, ma in
maolti casi non esistono ancora i secondi re-
parti; mancano strutture umane ed organiz-
zative per l'utilizzazione degli elementi, Ab-
biamo dato alla guardia di finanza facolty di
intervenire in materia di imposte dirette; rac-
coglie elementi in materia di IVA e 1i tra-
smette agli uffici, Tultavia non esiste un se-
condo reparto che dovrebbe utilizzare tali
elementi ¢ compiere accertamenti, Cid da la
misura di quanto sia grave la situazione del-
Pamministrazione per quanto riguarda uomi-
ni e strutture. L'ufficio IVA che raccoglie gli
elementi dichiarati dal contribuente...

SERRENTINO. ...abbondantemente muti-
lati !

VISENTINI, Mzinistro delle finanze. In
qualche caso si, in altri no. Un « mostro »
come l'ufficio di Milano non puo funzionare,
bisogna spezzarlo, occorre crearne altri a
Monza, a Lodi, a Gallarale, a Busto, Proba-
bilmente nella stessa Milano occorre dividere
questo ufficio in due o tre uffici, I’ammini-
strazione non ha molte possibilita, e cid, psi-
cologicamenle, da al contiribuente la sensa-
zione di poter evadere perché non vi sono
controlli,

Questo & un problema su cui ho molto
meditalo. D’alira parie qual & la scelta ? L’al-
ternativa é forse quella di non dire la verita

al Parlamento, ai colleghi, alla stessa ammi-
nistrazione, quando poi i contribuenti sanno
meglio di noi come stanno le cose ? Penso in-
vece che sia meglio affrontare i problemi sa-
pendo tutti qual & la situazione, Vi & uno
scopo nel tentare di atluare un programma
triennale, che ho dichiarato, e che & bene
tutti colgano 1'occasione per dichiararlo. 1l
termine di prescrizione & di cinque anni; se
riusciamo a mettere a posto la situazione in
tre anni, come & possibile fare con una buona
approssimazione, le persone che oggi tenle-
ranno di evadere saranno individuale retro-
attivamente ed acquisiremo materiale impo-
nibile importante. Sarebbe bene che qualcuno,
magari il sottosegretario Pandolfi, andasse
alla lelevisione e sottolineasse questo aspetto.

Giustamente si & rilevato che alcune cose
importanti sono cominciate con la riforma tri-
butaria.

Sottolineava ’onorevole Serrentino che
l'acquisizione dei redditi da capitale ha rap-
presentato un grosso passo avanti, Abbiamo
senz’altro introdotto un forte elemento di or-
dine in un sellore dove si registravano grosse
evasioni. Del resto il Governo ha aumenlato
sensibilmente, con una nota di variazione, le
previsioni di entrata per le ritenute sulle
obbligazioni e sugli interessi bancari passando
da una previsione di 170 miliardi ad una di
800 miliardi. Inoltre, come ripeto, abbiamo
anticipato di molto 1'obbligo del versamento
di queste somme,

In materia di imposte dirette, le evasioni
avvenute per 1] passalo non possono essere
perseguite se, come nella maggior parte dei
casi, sono colpite dal condono. Per quanto
riguarda i redditi da lavoro dipendente, va
tenuto presente che essi rappresentano oggi
il 64 per cento del reddilo nazionale, & logico
quindi che ci debba essere un carico fiscale
adeguato, non dico corrispondente perché su
questi redditi ’ILOR non viene applicata.
Prima della riforma in pratica su questi red-
diti veniva pagata solo I'imposta di ricchezza
mobile C-2 mentre la complemenlare era lar-
gamente evasa.

Anche se non abbiamo disponibili i dati
nominativi (che saranno noti entro il 34 mar-
zo di quest’anno) ho ricavato alcuni dati da
un significativo campione di olto grandi im-
prese. Nel 1971 si € avuta una bassissima
percentuale di dichiarazioni di reddili supe-
riori a 10 milioni.

CESARONI. Esistevano piu automobili che
costavano 10 milionj che reddili superiori a
questa cifra,
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VISENTINI, Ministro delle finanze. Una
volla, nel 1938 o nel 1939, il senatore del re-
gno Ricci disse che in Italia risultavano solo
111 redditi superiori alle 100 mila lire e
quindj i senatori, dato che erano pin di 141,
sicuramente erano evasori. )

Tornando al campione di dati che hp ri-
levato, mi sono faito dare da 8 grandi im-
prese 1 dati per fasce di redditi: su 330 mila
dipendenti ce ne sono olire 7 mila che hanno
un reddito superiore ai 10 milioni. Questo &
un fatto molto importante che ci permetterd
di fare confronti con aziende degli stessi set-
tori. Risulta inoltre che la progressivitd opera
in modo sensibile e che 1'incremento del geét-
tito deriva principalmente da questo fatto.

Prendo atto dei ritardi che sono stati de-
nunciati in particolar modo dall'onorevole
Macchiavelli (che certamente conosce le diffi-
colta dell’amministrazione per averle sofferle
prima di me) e dichiaro che sono disposto a
cercare di porre qualche rimedio agli incon-
venienti che derivano dai ritardi sulla mobi-
lita dei funzionari e a tutti gli allri ritardi
che si sono verificati nel settore.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
articoli, che, non essendo stali presentati
emendamenti, porrd direttamente in volazione
dopo averne dato lettura:

ART. 1.

Le disposizioni relative all’obbligo dell’in-
dicazione del numero di codice fiscale, pre-
viste nel decreto del Presidente della Re-
pubblica 29 -setlembre 1973, n. 605, hanno
effetto:

a) dal i° gennaio 1977 per gli atti di cui
alle lettere ¢), d), e) f), g) ed ?) dell’arti-
colo 6 del predetto decreto con esclusione di
quelli indicati dagli articoli 27, 28, 29, 31 e 33
del decreto del Presidente della Repubblica
26 otlobre 1972, n. 633, e successive modifi-
cazioni;

b) dal 1° luglio 1977 per gli atli di cui
alla lettera &) del detto articolo 6, per gli
atti di cui all’ultimo comma dello stesso arti-
colo nonché per le dichiarazioni e allegati di
cui agli articoli 27, 28, 29, 31 e 33 del decreto
del Presidente della Repubblica 26 ottobre
1972, n. 633, e successive modificazioni:

¢) dal 1° gennaio 1978 per gli atti di cui
alle lettere a) ed k) del medesimo articolo.

(E approvato).

ART. 2.

La presente legge entra in vigore il giorno
successivo a quello della sua pubblicazione
nella Gazzetta ufficiale della Repubblica.

(E approvalo).

Il disegno di legge sara subito volalo a
scrutinio segreto,

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico 1a votazione a scru-
tinio segreto del disegno di legge esaminalo
nella seduta odierna.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Disegno di legge: « Disposizioni sulla de-
correnza dell’'obbligo di indicazione del nu-
mero di codice fiscale » (Approvato dalla
VI Commissione permanente del Senalo)

(3456) :
Presenti e votanti . . . . 25
Maggioranza . . . .-. . 13
Voti favorevoli . . . 17
Voti contrari . . . . 8

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Azzaro, Belussi Ernesta, Buzzoni, Gesaro-
ni, Ciampaglia, Cirillo, Cocco Maria, Dal
Sasso, Frau, Giovannini, Grassi Bertazzi, La
Loggia, Macchiavelli, Mancinelli, Pavone, Pel-
licani Giovanni, Postal, Raffaelli, Rende, San-
tagali, Sanza, Serrentino, Spinelli, Terraroli,
Vincenzi.

La seduta termina alle 14,

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. GIORGIO SPADOLINI
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