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Sostituzione.

PRESIDENTE. Comunico che per la se-
duta odierna, a norma dell’articolo 19, quar-
to comma, del regolamento, il deputato Gio-
vanni Pellicani & sostituito dal deputato
Pegoraro.

Discussione delle proposte di legge Castelli:
Disciplina della tassa comunale per
Poccupazione di spazi ed aree pubbliche
derivante da apparecchiature elettriche
e telefoniche (374); Castelli: Interpre-
tazione autentica degli articoli 276 e
277 del testo unico sulla finanza locale
approvato con regio decreto 14 settem-
bre 1931, n. 1175 (375); Castelli: Rego-
lamentazione della occupazione di spazi
ed aree pubbliche (376); Cassanmagna-
go Cerretti Maria Luisa ed altri: Nor-
me in materia di tassa per I’occupazione
di spazi ed aree pubbliche e modifica
dell’articolo 198 del regio decreto 14 set-
tembre 1931, n. 1175 (1685).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione abbinata delle proposte di legge
Castelli: « Disciplina della tassa comunale
per 'occupazione di spazi ed aree pubbliche
derivante da apparecchiature eletiriche e tele-
foniche »; Castelli: « Interpretazione autenti-
ca degli articoli 276 e 277 del testo unico sulla
finanza locale approvato con regio decreto 14
settembre 1931, n. 1175 »; Castelli: « Regola-
menlazione della occupazione di spazi ed aree
pubbliche »; Cassanmagnago Cerretti Maria
Luisa, Beccaria, Marzotto Caotorta, Luraschi,
Cattaneo Petrini Giannina, Vaghi, Sangalli,
Aliverti, Colombo Vittorino, Borghi, Foschi
e Morini: « Norme in materia di tassa per
’occupazione di spazi ed aree pubbliche e
modifica dell’articolo 198 del regio decreto
14 settembre 1931, n. 1475 ».

PRANDINI, Relatore. Onorevoli colleghi,
nel corso di una breve indagine che ho svol-
to presso i rappresentanti di tutti i gruppi
é emersa la necessitd di chiedere la forma-
zione di un gruppo informale di lavoro per
I’approfondimento, 1’aggiornamento e il coor-
dinamento delle quattro proposte di legge
che sono al nostro esame. Mi risulta anche
che il Ministero delle finanze abbia inoltrato
ad altri ministeri uno studio con lo scopo di
giungere alla formulazione di una sua pro-
posta.

In effetti un approfondimento si rende ne-
cessario, perché le proposle di legge in di-
scussione risalgono a tre anni fa: occorre cioé
verificare se certi termini sono ancora validi
e vi & infine la necessita di affrontare in una
visione organica i problemi inerenti agli ar-
gomenti sottoposti alla nostra attenzione.

Ritengo che, se la mia proposta sara ac-
colta, il gruppo informale di lavoro dovrebbe
portare a termine l’approfondimento neces-
sario entro venti giorni, in modo che prima
della sospensione per le ferie pasquali si ab-
bia la possibilita di approvare i provvedi-
menti.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la pro-
posta del relatore.

(E approvata).

Chiamo a far parte del gruppo informale
di lavoro, oltre all’onorevole relatore Pran-
dini, i deputati Cesaroni, Miceli Salvatore,
Ciampaglia, Serrentino, La Malfa Giorgio e
Dal Sasso.

Il seguito della discussione & rinviato ad
altra seduta.

Seguito della discussione delle proposte di
legge senatori Barbaro e Tiriolo: Nor-
me integrative per il personale operaio
ex stagionale delle saline dell’Ammini-
strazione autonoma dei monopoli di
Stato (Approvata dalla VI Comunissio-
ne permanente del Senato) (2607); Ci-
rillo ed altri: Passaggio in ruolo di
operai stagionali occupati presso le
agenzie dei monopoli di Stato (121).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito discussione congiunta delle proposte
di legge senatori Barbaro e Tiriolo: « Nor-
me integrative per il personale operaio ex
stagionale delle saline dell’Amministrazione
autonoma dei monopoli di Stato », gia appro-
vata dalla VI Commissione permanente del
Senato nella seduta del 5 dicembre 1973; Ci-
rillo ed altri: « Passaggio in ruolo di operai
stagionali occupati presso le agenzie dei mo-
nopoli di Stato ».

Ricordo agli onorevoli colleghi che aveva-
mo inviato gli emendamenti relativi alle pro-
poste di legge in discussione per i prescritti
pareri alle Commissioni I e V.

Comunico che la I Commissione affari co-
stituzionali ha adottato la decisione di espri-
mere parere favorevole sugli -emendamenti
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alla -proposta di legge n. 121, richiamando
I’attenzione della Gommissione di merito sul-
I’opportunity di aggiungere, alla fine dell’ar-
ticolo aggiuntivo 1-bis, le parole: « O, se pil
favorevoli, le norme contenute nel decreto del
Presidente della Repubblica 29 dicembre
1973, n. 1092 »; nonché parere favorevole su-
gli emendamenti alla proposta di legge
n. 2607, richiamando 1’attenzione della no-
stra Commissione sulla necessity di integrare
I’articolo 1 inserendo, dopo le parole « perso-
nale operaio » le altre « dell’Amministrazione
autonoma dei monopoli di Stato, o, se pit
favorevoli, le norme contenute nel decreto del
Presidente delia Repubblica 29 dicembre 1973,
n. 1092, si applicano anche al personale
operaio ». ;

Inoltre, la V Commissione bilancio ha de-
liberato di esprimere, in relazione alla pro-
posta di legge n. 121, parere favorevole agli
emendamenti trasmessi dalla Commissione di
merito, suggerendo alla stessa 1’opportunitd
di aggiungere, alla fine dell’articolo aggiun-
tivo 1-bds, le parole: «o, se piu favorevoli,
le norme contenute nel decreto del Presi-
dente della Repubblica 29 dicembre 1973,
n. 1092 ».

SPINELLI, Relatore. Mi dichiaro favore-
vole ai suggerimenti delle Commissioni I e
V ai testi degli emendamenti ad esse tra-
smessi per i prescrilti pareri.

GALLI, Sottosegretario di Stato per le
finanze; Concordo con il relatore.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
articoli della proposta di legge n. 2607.
Do lettura del primo articolo.

ART. 1.

Le norme di cui alla legge 23 novembre
1971, n. 1024, riguardanti il trattamento di
quiescenza del personale operaio dell’Ammi-
nistrazione autonoma dei monopoli di Stato,
si applicano anche al personale operaio in-
gquadrato in ruolo ai sensi dell’articolo 24
della legge 28 marzo 1962, n. 143.

Il relatore, onorevole Spinelli ha presen-
tato il seguente emendamento:

Sostituirlo con il sequente:

ART. 1.

Le norme di cui alla legge 23 novembre
1971, n. 1024, riguardanti il trattamento di

quiescenza del personale operaio inquadrato
in ruolo ai sensi del successivo articolo 2,
dell’articolo 24 della legge 28 marzo 1962,
n. 143, nonché agli ex stagionali inquadrati
in ruolo a termini della legge 2 aprile 1968,
n. 482,

Il relatore, onorevole Spinelli, su suggeri-
mento della I Commissione affari costituzio-
nali ha presentato il seguente subemenda-
mento:

Aggiungere dopo le parole « personale
operaio » le altre « dell’Amministrazione au-
tonoma dei monopoli di Stato, o, se piu fa-
vorevoli, le norme contenute nel decreto del
Presidente della Repubblica 29 dicembre 1973,
n. 1092, st applicano anche al personale
operaio »,

Lo pongo in votazione.

(E epprovato).

Pongo in votazione 1'’emendamento Spinel-
li, sostitutivo dell’articolo 1, che, a seguito
della modifica testé apportata, risulta cosi
formulato:

Arr. 1.

Le norme di cui alla legge 23 novembre
1971, n. 1024, riguardanti il trattamento di
quiescenza del personale operaio dell’Ammi-
nistrazione autonoma dei monopoli di Stato
ovvero, se piu favorevoli, le norme contenute
nel decreto del Presidente della Repubblica
29 dicembre 1973, n. 1092, si-applicano anche
al personale operaio inquadrato in ruolo ai
sensi del successivo articolo 2, dell’articolo
24 della legge 28 marzo 1962, n. 143, nonché
agli ex stagionali inquadrati in ruolo a ter-
mini della legge 2 aprile 1968, n. 482,

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 2.

Ai fini dell’inquadramento in ruolo di cul
alla legge 27 maggio 1970, n. 360, gli operai
che in una o in tutie e due le campagne sa-
lifere precisate all’articolo 1 della legge stes-
sa non abbiano potuto prestare servizio per
causa di forza maggiore (malattia, servizio
militare, gravidanza e puerperio) potranno
far valere il servizio da essi prestato in una
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o in tutte e due le campagne salifere prece-
denti quelle suindicate.

Nei confronti dei partecipanti ai concor-
si di cui alle leggi 27 maggio 1970, n. 360, e
30 maggio 1970, n. 361, non si applica, purché
slano stati riabilitati, la norma contenuta nella
seconda parte del secondo comma dell’articolo
13 del regolamento sullo stato giuridico e sul
trattamento economico dei salariati dello Sta-
to, come modificato dal decreto del Presidente
della Repubblica 21 agosto 1968, n. 1006.

Il relatore, onorevole Spinelli, ha presen-
tato il seguente emendamento:

Sostituirlo con il seguente:

ART. 2.

Ai fini dell’inquadramento in ruolo di cui
alle leggi 27 maggio 1970, n. 360 e 30 maggio
1970, n. 361, gli operai che, per causa di for-
za maggiore (quali malattia, servizio militare,
gravidanza e puerperio) non abbiano potuto
prestare servizio per alcuni dei periodi pre-
cisati dalle leggi surrichiamate potranno far
valere il servizio dagli stessi prestato in una
0 in tutte e due le campagne salifere o di col-
tivazione precedenti a quelle suindicate.

Nei confronti dei partecipanti ai concorsi
di cui alle leggi 27 maggio 1970, n. 360 e 30
maggio 1970, n. 361, non si applica, purché
siano stati riabilitati, la norma contenuta
nella seconda parte del secondo comma del-
Particolo 13 del regolamento sullo stato giu-
ridico e sul trattamento economico dei sala-
riati dello Stato, come modificato dal decreto
del Presidente della Repubblica 21 agosio
1968, n. 1006.

Lo pongo in votazione.
(E approvalo).

Do lettura dell’articolo successivo:

Agrrt. 3.

Ai fini dell’applicazione del precedente ar-
ticolo 2 gli interessati devono presentare -
a pena di decadenza - entro due mesi dalla
data di entrata in vigore della presente legge,
apposita domanda alla direzione dei monopoli
di Stato e non devono aver superato il 45°
anno di etd alla data di entrata in vigore della
legge 28 marzo 1962, n. 143.

I1 relatore, onorevole Spinelli, ha presen-
tato il seguente emendamento:

Sostituirlo con il seguente:
ART. 3.

Ai fini dell’applicazione del precedente ar-
ticolo 2 gli interessati devono presentare — a
pena di decadenza - entro due mesi dalla
data di entrata in vigore della presente legge,
apposita domanda alla direzione dei monopoli
di Stato e non devono aver superalo, per le
saline il 45° anno di etd alla data di entrata
in vigore della legge 28 marzo 1962, n. 143, e
per le coltivazioni il 45° anno di eta al 1° gen-
naio 1960.

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Do lettura dell’ariicolo successivo:
ART. 4.

L’onere derivante dall’applicazione del-
la presente legge per 1'anno 1974 e successivi
fard carico al bilancio dell’Amministrazione
autonoma dei monopoli di Stato.

11 relatore, onorevole Spinelli, ha presen-
tato 1l seguente emendamento:

Sostituire la parola: 1974, con Paltra:
1975.

Lo pongo in votazione,
(E approvato).

Pongo in votazione 1’articolo 4 cosi modi-
ficato.

(E approvato).

Chiedo, in caso di approvazione, di essere
autorizzato a procedere al coordinamento for-
male del provvedimento.

Se non vi sono obiezioni, cosi pud rima-
nere stabilito.

(Cost rimane stabilito).

La proposta di legge sard volata a scru-
tinio segreto alla fine della seduta.

Passiamo all’esame dell’articolo unico del-
la proposta di legge n. 121. Ne do lettura:

ARTICOLO UNICO.

Gli operai, uomini e donne, assunti per
lavoro di carattere stagionale dalle direzioni
compartimentali coltivazioni tabacchi, che ne-
gli anni dal 1967 al 1974 abbiano lavorato al-

- meno un anno. e abbiano effettuato. in un
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anno almeno 200 giornate lavorative, e che
non abbiano raggiunto il limite di eta stabilito
per il pensionamento dalle leggi vigenti per i
dipendenti statali, sono inquadrati nel ruolo
del personale permanente delle agenzie colti-
vazioni, attraverso concorsi che saranno ban-
diti localmente dalle agenzie ai sensi dell’ar-
ticolo 1 della legge 31 marzo 1955, n. 265,
entro due mesi dall’entrata in vigore della
presente legge.

L’assenza dal servizio o la ritardata assun-
zione in servizio per causa di malattia & con-
siderata come presenza al lavoro.

Gli interessati devono presentare apposita
domanda alla direzione generale dell’azienda
dei monopoli di Stato entro un mese dall’en-
trata in vigore della presente legge.

I1 relatore, onorevole Spinelli, ha presen-
tato il seguente emendamento:

Al primo comma sostituire le parole: 1967
al 1971, con le altre: 1970 al 1974.

Lo pongo in votazione.

(E approvalo).

Pongo in votazione l’articolo unico cosi
modificato.

(E approvato).

Il relatore, onorevole Spinelli, ha presen-
talo il seguente articolo aggiuntivo:

ART. 1-bis.

Ai beneficiari di cui al primo comma del-
I’arilicolo precedente si applicano le norme di
cui alla legge 23 nqvembre 1971, n. 1024..

Il relatore, onorevole Spinelli, su suggeri-
mento deile I e V Commissione ha inoltre
presentato il seguente emendamento al suo
articolo aggiuntivo:

Allg fine dell’articolo, aggiungere le se-
guenti parole: « ovvero, se piu favorevoli, le
norme contenute nel decreto del Presidente
della Repubblica 29 dicembre 1973, n. 1092 ».

Lo pongo in votazione.

(E approvalo).

Pongo in votazione l’articolo 1-bis, che, a
seguito della modifica testé apportata, risulta
cosi formulato:

ART. 1-D1s.

Al beneficiari di cui al primo comma del-
I’articolo precedente si applicano le norme

di cui alla legge 23 novembre 1971, n. 1024,
ovvero, se piu favorevoli, le norme contenute
nel decreto del Presidente della Repubblica
29 dicembre 1973, n. 1092.

(E approvalo).

Il relatore, onorevole Spinelli, ha presen-
tato il seguente articolo aggiuntivo:

ART. 1-ter.

All’onere derivante dall’attuazione della
presente legge si provvede con gli stanzia-
menti di cui al capilolo 181 dello stato di
previsione della spesa dell’amministrazione
dei monopoli di Stato per I’anno finanziario
1975 e dei corrispondenti capitoli per gli anni
finanziari successivi.

Lo pongo in volazione.
(E approvalo).

Chiedo, in caso di approvazione, di essere
autorizzato a procedere al coordinamento for-
male del provvedimento.

Se non vi sono obiezioni, pud rimanere
cosi stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

La proposta di legge sara volala a scrutinio
segreto alla fine della seduta.

Discussione della proposta di legge sena-
tori Pastorino ed altri: Modifica alle
leggi 14 agosto 1960, n. 826, 29 dicem-
bre 1962, n. 1745 e 11 ottobre 1973, n. 636,
per quanto concerne le modalitad di pa-
gamento della tassa sui contratti di
borsa (Approvata dalla VI Commissio-
ne permanente del Senato) (3117).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione della proposta di legge di inizia-
tiva dei senatori Pastorino, Fossa, Merloni:
« Modifica alle leggi 14 agosto 1960, n. 826,
29 dicembre 1962, n. 1745, e 11 ottobre 1973,
n. 636, per quanto concerne le modalita di
pagamento della tassa sui contratti di borsa »,
gid approvata dalla VI Commissione perma-
nente del Senato nella seduta del 3 luglio 1974.

L’onorevole Macchiavelli ha facolta di svol-
gere la relazione.

MACCHIAVELLI, Relatore. La proposta
di legge approvata all’unanimitd dalla Com-
missione finanze e tesoro del Senato con un
emendamento che era stato suggerito, a suo
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tempo, dal relatore e dal Governo, concerne
le modalita di pagamento della tassa sui con-
tratti di borsa.

Con tale proposta di legge viene estesa an-
che agli agenti di cambio olire che alle asso-
ciazioni o comungue ad organismi associativi
di tali operatori di borsa, la nuova modalitd
di pagamento.

Di che cosa si tratta ? Della estensione a
tali operatori della possibilitd, perché non &
un obbligo, di utilizzare 1 sistemi di paga-
mento virtuale delle tasse sui contratti di
borsa, attualmente previsti per le aziende di
credito dalla legge 14 agosto 1960, n. 826, per
contanti su titoli e valori, ed estesi ai con-
tratti a termine e di riporto su tiloli azionari
e valori con la legge 11 ottobre 1973, n. 636.
I stato detto, ed & in gran parte vero, che si
tratta di una facilitazione tecnica in quanto
il pagamento in modo virtuale viene a realiz-
zare un’effettiva semplificazione delle proce-
dure ed una sensibile economia di personale
rispetto alla procedura ordinaria (impiego di
foglietti bollati predisposti e venduti dalla
amministrazione finanziaria) ed anche alla
procedura straordinaria (applicazione sui fo-
glietti di marche per contratti di borsa o ap-
posizione sugli stessi del punzone da parte
degli uffici del registro).

Che cos’é il pagamento virtuale ? Un paga-
menlo effettuato mediante il versamento di-
retto all’ufficio del registro competente della
tassa liquidata in via definitiva per I’anno
precedenie e in via provvisoria per l’anno in
corso. B indubbio che in questo modo si
agevola oggettivamente il funzionamento di
quei cenlri meccanografici istituili a cura de-
gli stessi agenti di cambio piu organizzali
(come quelli di Milano), che rendono cosi un
servizio piu rapido a tutto 1’andamento delle
contrattazioni di borsa.

Cido premesso, debbo - per obietlivilda -
far presente che non mi senlo di affermare
che tutto rimane assolutamente invariato,
come é stato detlo durante la discussione svol-
tasi al Senato.

Si tratta, indubbiamente, di un’agevolazio-
ne, anche se essa & giustificata dalla maggior
spedilezza delle operazioni che si vanno a
compiere. Da un punto di vista tecnico, quin-
di, il provvedimenio lo ritengo valido. Da
un punto di vista pit generale, o polilico, se
volete, possono sorgere delle obiezioni o delle
perplessita.

Devo ricordare in primo luogo che al Se-
nato & in corso un’indagine conoscitiva sul

funzionamento della borsa valori; e credo che
proprio in questi giorni il Senato stia per ter-
minare una indagine che reputo estremamente
interessante, anche perché per un certo pe-
riodo I’'ho seguita, sia pure a latere. Nel frai-
tempo, & entrata in vigore la legge 7 giugno
1974, n. 216, riguardante il mercato mobi-
liare, la quale ha convertito un decreto che
non & che fosse in perfetta armonia con la
filosofia della riforma tributaria, e che nol
abbiamo approvato dopo profonde modifiche
relative alla normativa concernente le societd
per azioni e quelle relative alla stessa borsa
valori. Proprio in questi giorni, infine, molti
nostri colleghi sono impegnati nella Com-
missione parlamentare incaricata di esprime-
re il parere sugli schemi di decreti delegati
che dovranno essere emanati entro il 34 mar-
z0, per rispettare i tempi stabiliti d#lle norme
di delegazione.

La legge 7 giugno 1974, n, 216, & stata gia
in parte disattesa perché entro il mese di set-
tembre 1974 avrebbe dovuto essere nominata
la commissione nazionale per le societd e la
borsa. Lo slittamento di sei mesi & stato pre-
giudizievole, perché non ha consentito alla
commissione di funzionare; tuttavia dal 1° di
aprile detta commissione, sulla base dei prov-
vedimenti delegati, dovrd essere messa in
grado di funzionare nella sua interezza al
fine di poter assolvere al suo estremamente
delicato e impegnativo compito.

In questa siluazione & opportuno appro-
vare un provvedimento frammentario ? Tutta
la materia & in via di notevoli mutamenti,
allo scopo di far tornare la borsa valori alle
sue origini in modo che finisca di essere un
centro di speculazioni (per non dire giochi
d’azzardo), con gravi danni per i piccoli ri-
sparmiatori e per gli stessi agenti di cambio,
che vorrebbero assolvere correttamente alle
loro reali funzioni. I! Governo riliene di
avere la possibilith e gli strumenti necessari
per evitare evasioni ed abusl sempre pos-
sibili ?

A questo riguardo debbo far presenle - an-
che questo non per polemica ma per delle
precisazioni, dopo la lettura dei resoconti
delle riunioni svoltesi al Senalo — che con il
vecchio sistema il conirollo da parte dell’am-
ministrazione finanziaria era molto piu facile
e spedilo: era necessario controllare sollanto
il « fogliello ». Con il nuovo sislema, menire
si registra una accelerazione delle procedure
per gli operatori di borsa, vi & la necessita
di istituire da parle dell’amminisirazione fi-
nanziaria un corpo ispeitivo, che controlli le
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evasioni che possono avvenire, anche se il
fatto che le operazioni siano svolte dagli agen-
ti di cambio da una certa tranquillita.

Alla prima domanda - se in questa situa-
zione in movimenlo si possa approvare un
provvedimento frammentario ~ credo che si
possa rispondere tranquillamente in modo
positivo, in quanto ’articolo unico nella sua
formulazione non rompe 1'armonia di c1o che
armonico in effelti non é. Per quanto riguarda
i1 controllo delle evasioni, si potrebbe intro-
durre una modifica che il Ministero ha gia
predisposto e che potrei proporre all’atten-
zione della Commissione. Si tratta di un pro-
blema simile agli altri e che richiede accer-
tamenti e controlli, che ¢i auguriamo possano
essere effettuati su tutte le operazioni e non
solo su quelle di borsa.

In quesia situazione il parere del relatore
¢ favorevole all’approvazione del provvedi-
mento, anche se ha dovuto, per lealta verso i

colleghi, far presenti le difficolla e le obiezioni

che ad esso si possono muovere.

L’emendamento da introdurre & relativo al
fatto che soggetti d’imposta non possono es-
sere considerati i « centri elettrocontabili isti-
tuiti presso le borse ». Occorre perlanlo modi-
ficare la citata dizione nel senso di attri-
buire la facolta « agli agenti di cambio che
fanno uso di proprie attrezzature meccano-
grafiche o elettrocontabili ovvero si avval-
gono del servizio dei centri elettrocontabili
istituiti dai comitati direttivi degli agenti di
cambio ».

PRSIDENTE. Dichiaro aperia la discus-
sione sulle linee generali.

GIOVANNINI. Pur condividendo in gran
parte le considerazioni festé svolte dall’onore-
vole relatore, mi permetto di soffermarmi sul
provvedimento perché merita una certa at-
tenzione.

Il pagamento della tassa sui contratti di
borsa in modo virtvale con la proposta di
legge in discussione viene praticamente gene-
ralizzato a tutti gli operatori e per tutte le
operazioni compiute in borsa, in maniera in-
distinta e indiscriminata.

Con la legge 14 agosto 1960, n. 826, questo
sisterna di pagamento della lassa era slato
consentilo solo alle aziende di credito e per
le « operazioni su titoli e valori a conlanti ».
Ora lale facoltd di pagamento della tassa vie-
ne estesa ai singoli agenti di cambio o opera-
tort di borsa, senza alcuna distinzione. Questo
significa soslanzialmenle la proposla di legge

in discussione, anche se il testo originario &
stato modificato al Senalo e ora ci & stala
suggerita un’altra modifica.

Gia in sede di approvazione della norma
di cui alla legge n. 636 il gruppo comunista
manifestd perplessitd circa la convenienza e
I’opportunita, almeno per gli uffici dell’am-
ministrazione finanziaria, di istituire un si-
stema che avrebbe costretto gli uffict ad un
maggior controllo delle operazioni, per deter-
minare 1'importo della tassa da pagare in
modo virtuale, salvo conguaglio, e anche per
impedire le eventuali evasioni, che del resto
sono state paventate dallo stesso onorevole
relatore.

A nosiro avviso, il problema fiscale da
affrontare a questo riguardo doveva es-
sere un altro. Si trattava di vedere se la tassa
sui contratti di borsa era un tribulo da ri-
formare del tutto, o semplicemente da rive-
dere, o riaggiornare, pur ai soli effetii del
mutati valori monelari attuali. Del resto sap-
piamo bene che il trattamento fiscale dei con-
tratti di borsa non & stato sempre lo slesso,
In successivi periodi di tempo. L’unico ele-
mento costante é stato che la tassa di bollo
sui contratti di borsa & sempre slata, nel si-
stema fiscale italiano, un tributo distinto dal-
le ordinarie tasse di bollo.

E volendo percorrere le tappe compiute
dall’ordinamento fiscale dei coniratti di bor-
sa, possiamo ricordare che alla prima mani-
festazione di questo ordinamento, nel 1874,
la tassa di bollo sulle operazioni di borsa era
una tassa proporzionale al valore dei con-
tratti. Ma nel 1876 si stabiliva 1’abbandono
del sistema della lassa proporzionale e si in-
troduceva, in sua vece, il sistema della tassa
fissa, la cul misura venne poi, nel 1887, rad-
doppiata, in sede di modifica delle lasse di
registro e di bollo, :

Il sistema della tassa fissa venne mante-
nuto anche con la legge fondamentale sulle
baorse del 1913, e tale restd sino al 1918, anno
in cul venne perd ripristinato il principio del-
la proporzionalita della tassa di bollo al va-
lore dei contratti, graduando la tassa stessa
secondo il numero dei titoli oggetto 'della con-
lrallazione e secondo il prezzo patluito in
contratto.

Quesle norme ebbero difficile e ritardata
applicazione, tanto che nel 1923 venne risla-
bilila ex novo la misura fissa della lassa di
bollo.

Soltanto nel 1935 si arrivo ad una parziale
modifica della tassazione fissa, passando al
sislema delle lasse graduali, in base a valore
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su due scaglioni e ad una tassa proporzionale
per l’eccedenza sullo scaglione piu alto, che
era, allora, di 100.000 lire.

Nel 1945, pur restando questo sistema di
gradualitad, le aliquote vennero aumentate.

Ma & nel 1946 che si ritorna veramenle al
sistema della tassazione proporzionale, con
alcune modificazioni successive: nel 1954 con
la legge n. 1079, nel 1960 con la legge n. 589
e nel 1964 con la legge n. 947.

Di quesle leggi la piu importanie &, senza
dubbio, quella del 10 novembre 1954, n. 1079,
per la quale la tassa di bollo sui contratti di
borsa & proporzionale al valore di negozia-
zione dei contralli slessi; non solo, ma varia-
bile secondo la specie dei contratti (distin-
guendo i contratii per contanti da quelli a
termine e di riporto) a seconda anche della
quality degli stessi conilraenti (distinguendo
1 contratti conclusi diretitamente fra i con-
iraenti da quelli conclusi fra agenli di cam-
bio, oppure conclusi con ’intervento di agenti
di cambio o di banche).

E queslo ¢é il sistema che tullora vige.

Nel 1960 le aliquote della tassa vennero
aumeniate in confronlo a quelle stabilile nel
1954, ma nel 1964 tali aliquote vennero ri-
dotte ad un quarto in un cosiddetto quadro
di misure anticongiunturali di quello stesso
anno, senza perd stabilire una tabella uf-
ficiale.

Quesla siluazione & lultora immulata, sia
perché la tassa di bollo sui contratli di borsa
& rimasto un tribulo nellamente distinto e
separalo da tutte le altre ordinarie tasse di
bollo, sia perché il sistema di tassazione pro-
porzionale anzidetto, ma in misura ridotta,
€ rimasto lo stesso.

. Quindi, la tassa di bollo sui contratti di
borsa & rimasta immutata anche di fronte
alla riforma tributaria, non rientrando essa
nelle norme di cui all’articolo 7 della legge di
delega 9 ottobre 1971, n. 825, e di cui allo
stesso decreto delegato 26 otlobre 1972, n. 642,
che delta norme sulia disciplina dell’imposta
di bollo.

In effetti, nella tabella (parte prima), an-
nessa al decreto delegato n. 642, figura sol-
tanto la tassa fissa di lire 500 a foglio per 1
certificati di liquidazione dei comitati direl-
tivi degli agenli di cambio di cui all’arti-
colo 9 del regio decreto-legge 30 dicembre
1923, n. 3278, e successive modificazioni, per
quei certificali, appunto, concernenii la liqui-
dazione coaltiva effettuata dal comitato ese-
cutivo degli agenti di cambio per le opera-

« zioni verso le quali uno dei conlraenti si sia

reso inadempiente.

Cosicché, come tassa di bollo vera e pro-
pria, lutto & rimasto come prima, anchie dopo
la riforma tributaria. Mentre c’era, e c’¢, da
fare qualcosa per una migliore disciplina di
questa maleria.

Vi era da fare qualcosa non fosse altro
per una necessaria revisione generale della
lariffa, anche in conseguenza degli aituali
mulati valori monetari, dopo dieci annt dalla
modifica della tariffa stessa, a complelamento
cosi, sia pure dall’eslerno, dello stesso quadro
della riforma tributaria e della riforma piu
generale delle borse valori.

Per questi motivi il gruppo comunista si
asterrd dal voto sulla proposta di legge in
discussione.

PRESIDENTE. Nessun allro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione sulle
linee generali.

Vorrei formulare alcuni brevi quesili in
merito al provvedimento in discussione. In-
nanzitutto ritengo che le osservazioni avan-
zate dagli onorevoli Giovannini e dall’onore-
vole Macchiavelli, fondamenialmente esatle,
pongano una serie di problemi, che io stesso
mi ero posto qualche tempo fa {(a proposito
di quella che & poi divenula la legge 11 ot-
tobre 1973, n. 636) in rapporlo anche alla
valutazione se in effetti possa restare la ma-
teria delle tasse sui coniraili di borsa, che é
una tassa di bollo, regolala da norme non
reinserile nel sislema generale della riforma
tributaria, e se non convenga invece rego-
larla all’inlerno del sistema delle lasse di
bollo, perché non ha particolarita tali che ne
facciano una tassa a sé e merilevole di godere
di un trattamento speciale.

Vorrei richiamare ancora [’attenzione sul-
le osservazioni formulate dagli onorevoli
Macchiavelli e Giovannini che possono dar
luogo ad una esigenza di riflessione sulle
cose dette e sullo stesso emendamenlo,

Una cosa sono infaiti le aziende di credito
e alira cosa sono i centri di servizio elettro-
contabili; inoltre, & necessario vedere se gli
agenti di cambio fanno uso o meno di proprie
altrezzature, se si avvalgono dei cenlri elet-
irocontabili in via esclusiva o in via contin-
gente, se totalmente o parzialmente.

Quindi, come & facile rendersi conlo, si
pongono tutta una serie di problemi che sard
bene valutare e approfondire; ritengo per-
tanto opportuno che il seguito della discus-
sione sia rinviato ad altra seduta.



Camera det Deputati

— 485 —

bl e AR Nt ettt e i gttt i b . e S B T e et S Pt

Commissioni in sede legislativa

VI LEGISLATURA — SESTA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 19 FEBBRAIO 1975

Se non vi sono obiezioni cgsi pud rima-
nere stabilito.

(Cost rimane stabilito).

Votazione segreta,

PRESIDENTE. Indico la volazione a scru-
tinio segreto delle proposte di legge esaminate
nella seduta odierna.

(Segue la wvotazione).

Proposta di legge dei senatori BARBARO e
TirioLo: « Norme integrative per il personale
operaio ex stagionale delle saline dell’Ammi-
nistrazione autonoma dei monopoli di Stato »
(Approvata dalla VI Commissione permanente
del Senato) (2607):

Presenti e votanti . . . . 25
Maggioranza . . . . . . 13
Voti favorevoli . . . . 23
Voti contrari . . . . 2

(La Commissione approva).

Proposta di
« Passaggio in

legge CiIriLLo ed altri:
ruolo di operai stagionali

occupati presso le agenzie dei monopoli di
Stato » (121):

Presenti e votanti . . . . 25
Maggioranza . . . . . . 13
Voti favorevoli , . . . 23
Voti contrari . . . . 2

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla volazione:

Belussi Ernesta, Gesaroni, GCiampaglia,
Cirillo, Coeco Maria, Dal Sasso, Giovannini,
Grassi Bertazzi, La Loggia, La Marca, Mac-

 chiavelli, Mancinelli, Niccolai GCesarino, Pe-

goraro, Postal, Prandini, Raffaelli, Rende,
Santagati, Sanza, Simonacci, Spinelli, Ter-
raroli, Vespignani e Vincenzi.

La seduta termina alle 11.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. GIORGIO SPADOLINI

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



