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La seduta comincia alle 16,35.

COLUCCI, Segretario, legge il processo
verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Rinvio della discussione della proposta di
legge senatori Zugno ed altri: Adegua-
mento economico e normativo delle pen-
sioni dei grandi invalidi di guerra piu
colpiti (Approvata dalla V1 Cominis-
sione permanente del Senato) (3223).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione della proposta di legge di inizia-
tiva dei senatori Zugno, Segnana e De Luca:

« Adeguamento economico e normativo delle
pensioni dei grandi invalidi di guerra piu col-
piti », gid *approvata dalla VI Commissione
permanente del Senato nella seduta del 12
agosto 1974.

Come i colleghi sanno, stamane si & riu-
nito 'ufficio ‘'di presidenza per fissare la data
di discussione di questa proposta di legge,
caratterizzata da particolare urgenza. In tale
riunione, si ¢ deciso di procedere immediata-
mente all’esame del provvedimento: come &
noto, pero, a termini di regolamento, in man-
canza del parere della V Commissione bilan-
cio & impossibile definire il progetto di legge
al nostro esame. La V Commissione ha espres-
so stamattina un parere interlocutorio speci-
ficando che la materia in oggetto richiede-
rebbe un ulteriore approfondimento in rap-
porto ad altre proposte di legge ed alla com-
plessitd del problema stesso.

SPINELLI, Relatore. Prendo atto delle di-
chiarazioni del presidente, ma credo sia do-
vere del relatore dare alcune brevi informa-
zioni sul lavoro gia svolto dal Comitato ri-
stretto per le pensioni di guerra. Desidero
sottolineare, innanzitutto, che c¢i troviamo ve-
ramente in circostanze drammatiche in quan-
to, pur non potendo rimanere insensibili di
fronte allo stato in cui versano questi citta-
dini cosi duramente colpiti, nello stesso tem-
po siamo di fronte a prese di posizione con-
trastanti degli stessi interessati. Sul tappeto
abbiamo lo « stralcio » della proposta di legge
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Zugno ed altri in ordine al quale & assoluta-
mente indispensabile il parere della V Com-
missione, con particolare riferimento agli ar-
ticoli 1 e 5. Il Senato ha approvato questo
testo proprio tenendo presente la situazione
dei cittadini interessati; pero, ’originaria pro-
posta di legge Zugno prevedeva una serie di
benefict anche per i ciechi di guerra (rice-
vuti ieri sera dal Presidente della Camera)
1 quali chiedono una modifica della proposta
al nostro esame.

Vi & poi un’'altra categoria di cittadini gia
discriminata nel 1969, quella degli handicap-
pati mentali: esiste in materia una proposta
di legge Lenoci bloccata presso la V Commis-
sione bilancio in attesa di essere esaminata
nel contesto globale del problema pensio-
nistico.

Inoltre, portare a 840.000 lire la prima ca-
tegoria A significa far scoppiare una serie di
contraddizioni, anche a livello di grandi in-
validi, fra questa somma e le 97.000-110.000-
120.000 lire spettanti alla prima categoria che
comprende elementi altrettanto « incolloca-
bili ». Esiste quindi una stridente sperequa-
zione.

Abbiamo visto gli ingressi di palazzo Mon-
ecitorio presidiati dai commessi a causa del-
la presenza delle delegazioni delle categorie
di invalidi interessati alla proposta di legge.
Al riguardo desidero ricordare che mentre la
delegazione dei ciechi di guerra, che & stata
ricevuta dal Presidente della Camera onore-
vole Pertini, ha sottolineato 'esigenza di mo-
dificare la proposta di legge Zugno, questa
mattina il comitato esecutivo dell’associazione
nazionale fra mutilati ed invalidi di guerra,
alla presenza del colonnello Sciorilli, presi-
dente dell’istifuto romano per i ciechi di
guerra, ha votato all’'unanimita un ordine del
giorno contrario a rivendicazioni particolari-
stiche. Pertanto si tratta di vedere quale in-
terlocutore scegliamo anche perché ci trovia-
mo in una situazione estremamente difficile.

Desidero ricordare anche che il Comitato
ristretto & partito dall’esame del cosiddetto
progetto associativo, che sta quantificando
una serie di ipotesi di lavoro e di scelte che
priorilariamente evidenziano la questione di
tutti 1 grandi invalidi della prima categoria.
Riteniamo, altresi, che i problemi relativi alla
seconda ed ottava categoria possano essere
visti in un secondo tempo.

Faccio presente che non ho inteso fare
alcuna promessa alle delegazioni che ho ri-
cevulo, ma ho preso solo precisi impegni di
lavoro.

Desidero dare atto della disponibilitd del
sottosegretario Renato Golombo. Infatti le riu-
nioni che dovevamo tenere in luglio ed ago-
sto al ministero non si sono effettnate non
per colpa del solttosegretario, ma per la si-
tuazione obiettiva in cui e¢i siamo trovati
(I'esame dei decreti fiscali). Alla ripresa dei
lavori parlamentari siamo riuseciti ad organiz-
zare una riunione di una certa importanza
che si & tenuta ieri al Ministero del tesoro e
che & stata presieduta dal sottosegretario Re-
nato Golombo con la partecipazione di alcuni
membri del Comitato ristretto, del ragioniere
generale dello Stato, dottor Milazzo, e del
dottor Palmerini, vicedireltore generale delle
pensioni di guerra.

Ritengo che si debba risolvere questa si-
tuazione drammatica in cui categorie di cit-
tadini sono le une contro le altre. Desidero
rilevare che anche gli invalidi per servizio
hanno 1 loro «tronchi umani »: sono esatta-
mente quattordici; e che in un ordine del
giorno votato dalla nostra Commissione vi &
I'impegno del Governo a trattare le questioni
concernenti gli invalidi di guerra contempo-
raneamente a quelle relative agli invalidi per
servizio, e viceversa.

Penso, pertanto, che se vogliamo risolvere
questa questione, dobbiamo affrontare un di-
scorso organico (purlroppo vi & un punto in-
terrogativo nell’attuale situazione politica).

La riunione di ieri, che & stata positiva,
non era fine a se stessa. Infatti domani mat-
tina vi sara un incontro a livello tecnico fra
il vicedirettore della direzione generale delle
pensioni di guerra, dottor Palmerini, e chi
vi parla per preparare un ventaglio di so-
luzioni, anche alternative, da esaminare in
una riunione che, pur se vi sard la crisi di
Governo, si terra martedi prossimo nella sede
del Ministero del tesoro. La prospettiva che
si presenia & quella di rendere edotto di que-
sto lavoro il ministro del tesoro il giorno suc-
cessivo a questo incontro per avere una ri-
sposta precisa. Se la risposta sard negativa
su tutti i fronti, ciascuno si assumera le pro-
prie responsabilitd.

Desideravo fare questa comunicazione alla
Commissione riservandomi di svolgere la re-
lazione sulla proposta di legge Zugno non ap-
pena ci perverri il parere della V .Commis-
sione bilancio.

TERRAROLI. Mi atterrd alle valutazioni
fatte dall’onorevole Spinelli con cui concordo
pienamente, ed entrerd nel merito della que-
stione quando sard il momento.
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Desidero sottolineare un fatio e poi avan-
zare una richiesta. Il fatto & il seguente: &
vero che ci troviamo di fronte ad una situa-
zione estremamente drammatica e tesa, e che
siamo impegnati a dare delle risposte non
sempre unitarie e complessive, come tutti not
vorremmo; e ci¢ per diverse ragioni, fra cui
il dover fronteggiare una situazione intollera-
bile; ma ¢ altrettanto vero che al punto in cui
siamo, in considerazione della concorde vo-
lontd dei gruppi politici e dell’impegno che
si & assunto il Governo, la situazione non mi
sembra irrimediabile.

Mi corre 1'obbligo, perd, di sottolineare la
responsabilith che il Governo si & assunta in
tutti questi mesi nel determinare la grave
situazione in cui ci troviamo. B vero, come
ha affermato 1’onorevole Spinelli, che abbia-
mo incontrato sulla nostra strada delle diffi-
coltd obiettive e degli ostacoli che sono sorti
per la situazione politica ed il suo evolversi;
perd ¢ altrettanto vero che, senza lasciar tra-
scorrere nove mesi, quella volonta politica che
si & trovata adesso si poteva rinvenire prima.
Dico questo non per aprire una polemica (&
una polemica di prospettiva), ma per sotto-
lineare I'urgenza di risolvere con rapidity e
concretezza 1 problemi cui dobbiamo far
fronte.

Desidero sottolineare, altresi, la responsa-
bilila del Governo nell’accedere alle iniziati-
ve dei singoli parlamentari che hanno avan-
zato rivendicazioni di carattere particolare di
fronte alle quali troviamo difficoltd a contrap-
porre una risposta convincenle.

Credo che ad iniziative di questo tipo dob-
biamo dare una ferma risposta politica, ca-
pace di ricondurre in un quadro generale
tuite queste istanze di carattere particolare che
hanno ciascuna una loro giustificazione, ma
che lasciate correre per conto loro, portano
non solo alla franlumazione delle rivendica-
zioni, ma anche ad una dissociazione di ca-
rattere sociale e politico che abbiamo conve-
nienza ad evitare.

Detto questo, mi sembra che la questione
su cui dobbiamo riflettere e prendere una
decisione (l'onorevole Spinelli vi si & soffer-
mato nel suo intervento, e del resto questo
¢ negli intendimenti della Commissione e di
tutte le forze politiche) sia quella di trovare
soluzioni concrete da dare al complesso dei
provvedimenti che ci stanno dinanzi, anche
in pendenza di una eventuale crisi di Go-
verno.

In conclusione, ritengo che noi dobbiamo
confermare I’'appuntamento di martedi pome-

riggio e il Governo, anche se rimane in ca-
rica solo per l'ordinaria amministrazione, do-
vrad contribuire a perfezionare gli orienta-
menti e gli indirizzi che si potranno rinve-
nire di comune accordo nella riunione di mar-
tedi in modo che, a crisi risolta, si sia in
grado di dare, in Commissione, una soluzione
concreta a questi problemi.

POSTAL. Desidero fare alcune considera-
zioni molto brevi. Prendo atlo che non pos-
siamo procedere alla discussione della propo-
sla di legge Zugno gia approvata dal Senato,
a cui, in ogni caso, occorre apportare qual-
che modifica.

Al di la di questo, mi sembra che sia non
solo opportuno, ma anche necessario andare
avanti, pur in una situazione di fluidita poli-
tica, nel senso che i problemi che sono sul
tappeto e che attendono una risposta da parte
del Parlamento e del Governo hanno una ri-
levanza umana - vorrei dire — eccezionale,
per cui pud essere giusto ed opportuno il cri-
terio della globalita. In fondo, tutto quello
che & accadulo in questi mesi, cioé l'incapa-
cith di arrivare a definire una scluzione del
problema, deriva certo da notevoli difficolta
generali, ma é determinalo e a sua volta de-
termina notevoli difformitd di posizioni all’in-
terno della stessa associazione dei pensionati
di guerra.

Senza entrare quindi nel merito, desidero
sottolineare la volontd del gruppo democri-
stiano di andare avanti, affrontando global-
mente e concretamente il problema, e tenendo
anche conto di una certa innegabile diversifi-
cazione di posizioni.

CIAMPAGLIA. Anch’io sono d’accordo sul
discorso della globalitd, in modo particolare
per quanto riguarda la categoria dei grandi
invalidi. Mi auguro che il lavoro sia proficuo
e celere.

SERRENTINO. Oggi non si puo né affron-
tare né risolvere il problema contenuto nel
testo pervenutoci dal Senato; sono d’altra par-
te convinto che determinate prese di posizio-
ne, all’interno della categoria dei grandi in-
validi, hanno motivo di essere, e meritano
una risposta positiva. Perd, per dare quesia
risposta positiva, abbiamo bisogno di conosce-
re esattamente la situazione, ed il Governo
dovrebbe fornirci dati concreti sul numero de-
gli appartenenti alla categoria.

PRESIDENTE. Si tratta di un lavoro pre-
paratorio che gia & stato svolto.
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SERRENTINO. Ma un aggiornamento &
necessario, perché gli ultimi dati che ¢i sono
stati forniti risalgono al 1971-72. L’aggiorna-
mento & necessario anche per evitare che,
trovata una soluzione di ordine politico, ci
si debba trovare ancora di fronie alla V Com-
missione bilancio per la questione della di-
sponibilith dei fondi.

Dobbiamo evitare che, in caso di revisio-
ne di una determinata pensione, gli interes-
sati debbano atiendere anche tre o quattro
anni per avere quanto & loro dovuto.

SPINELLI, Relatore. Alecuni aspeitano da
vent’anni !.

SERRENTINQO. Se le cose stanno cosi, il
problema non & piu di conoscere dati che
risalgono al 1971-72, ma piutiosto di conosce-
re quali sono le soluzioni che potrebbero pre-
sentarsi, altrimenti rischiamo di fare qualco-
sa di ancora deficitario nei confronti delle
calegorie interessate, non avendo noi esatta-
menle valutato tutte le posizioni.

Bisogna infatti tenere conto delle diverse
esigenze delle singole categorie; basti pensa-
re, per esempio, ai superinvalidi che hanno
bisogno di un accompagnatore, per capire co-
me un discorso economico. valido nel 1973.

oggi non sia piu tale, B necessario essere il
piu possibile obiettivi, se vogliamo conclu-
dere qualcosa, ed avere una certa possibilita
di affrontare il discorso in senso globale.

In caso contrario, i nostri discorsi sono
campati in aria, ed i provvedimenti che va-
riamo scontentano tutti senza risolvere mini-
mamente le situazioni.

PRESIDENTE. Prendendo atto delle di-
chiarazioni fatte, la discussione del provvedi-
mento & rinviata alla prossima seduta, se non
cl sard la crisi, oppure a dopo la sua solu-
zione, restando naturalmente intesi che nel
frattempo lavoreremo perché, al momento op-
portuno, si possa giungere rapidamente ad
una soluzione.

Se non vi sono obiezioni, cosi pud rima-
nere stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

La seduta termina alle 17.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. GIORGIO SPADOLINI

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



