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La seduta comincia alle 10,10.

COLUCCI, Segretario, legge il processo
verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Discussione del disegno di legge: Integra-
zione e medifiche al Fondo speciale di
cui allarticelo 4 della legge 25 ottobre
1968, .n. 1689, destinato alla ricerca ap-
plicata (Modificato dal Senato) (1404-B).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Inte-
grazione e modifiche al Fondo speciale di
cui all’articolo 4 della legge 25 oltobre 1968,
n. 1089, destinalo alla ricerca applicata », gia
approvalo dalla Camera nella seduta del 24
maggio 1973 e modificaio dal Senato nella
seduta del 16 maggio 1974.

L’onorevole Pandolfi ha facoltd di svol-
gere la relazione.

PANDOLFI, Relatore. Onorevoli colleghi,
torna a noi il provvedimento che gia la Ca-
mera aveva approvato nella seduta del 24
maggio 1973 recante inlegrazioni e modifiche
al Fondo speciale per la ricerca applicata isti-
tuito presso I'Istitulo mobiliare italiano ai
sensi dell’articolo 4 della legge 25 ottobre
1968, n. 1089. Il Senalo ha approvato alcune
modifiche, di cui dird successivamenle, ed &
su queste che alla fine dovremo emettere il
nostro giudizio in sede di discussione dello
stesso progetto di legge.

Ritengo tuttavia che non sia del tullo inu-
tile richiamare per somrni capi le finalitd del
provvedimento, le sue articolazioni e accen-
nare ad alcune questioni controverse che, sia
nel primo esame compiuto dalla Camera, sia
successivamente al Senato, hanno formato og-
geito di particolare attenzione.

Dird anzitutto dell’impianto legislalivo del
provvedimento dando notizia agli onorevoli
colleghi delle successive tappe che hanno por-
talo all’elaborazione del testo oggi in discus-
sione.

Vorrei ricordare che la legge originaria,
quella istitutiva del Fondo speciale per la
ricerca applicata, ¢ del 25 ottobre 1968,
n. 1089; si tratta, come & noto, della legge
di conversione di un decrelo-legge complesso
che recava una serie di provvedimenti desti-
nati a rianimare l’atlivitd economica del no-
slro paese. In modo particolare 1'articolo 4
istituiva, con una originaria dotazione di 100
miliardi di lire, il Fondo speciale per la ri-

cerca applicala, la cui geslione veniva affidala
all’IMI. Successivamenle nel 1971, con il de-
creto-legge 5 luglio, n. 428, la dotazione del
Fondo venne elevata a 150 miliardi di lire.
La buona prova data dall’applicazione del
provvedimento e dalla concreta gestione del
Fondo suggeri successivamenle, nel 1972, al
Governo l'opportunitd di presentare un nuo-
vo disegno di legge per una ulleriore inte-
grazione del Fondo per la ricerca applicata;
precisamente una dotazione aggiuntiva di
100 miliardi di lire. Cosicché nel suo com-
plesso il Fondo sarebbe venulo a disporre di
250 miliardi in luogo dei 100 miliardi origi-
nart.

Si tenga presente che si lratta di un fondo
di rolazione che viene quindi alimentalo dai
rienlri e dai rimborsi, come vedremo quando
esamineremo meglio le modalitd di geslione
del Fondo medesimo.

Il disegno di legge n. 1404 tuttavia non si
limitava ad una pura e semplice elevazione
dell’ammontare del Fondo, ma introduceva
alecune varianti dirette a rendere piu efficace
I’applicazione del provvedimento stesso. Tn
modo particolare si chiarivano meglio i li-
miti e Pampiezza della destinazione dei be-
nefici del credito agevolato e degli interventi
nella spesa, veniva anche.elevalo il limile
dell’intervento della slessa cosi da consentirve
I'intera copertura della spesa prevista per
ciascuna ricerca. Veniva aggiunla anche la
possibilita di un contributo a fondo perduto
in aggiunta agli interventi rimborsabili, e
si stabiliva altresi - e questo mi sembra
un punto rilevante - 1’intervento del mini-
stro per il coordinamento della ricerca scien-
tifica e tecnologica accanto all’inlerventio del
GIPE quale era stato originariamente pre-
visto.

Queste modificazioni rappresentano il sen-
so specifico, in aggiunta all’elevazione del-
I'ammonlare del Fondo, del provvedimento
presenlato dal Governo alla Camera nel di-
cembre 1972.

Al riguardo, e a lilolo sempre di com-
mento, vorrei dire che la ragione che mosse
il Governo ad aumentare la dolazione deri-
vava - come ho accennato - dalla buona
prova data dalla gestione TMT del Fondo per
la ricerca applicala.

Si tratta anzitutto di un Fondo destinato
non alla ricerca scienlifica di base, ma alla
ricerca applicala. Per ricerca scientifica di
base intendiamo la ricerca libera o orientata,
0 ad esempio quella promossa dal Consiglio
nazionale delle ricerche; ma la ricerca scien-
tifica di base non ha una diretta incidenza sul
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processo produtltivo. Siamo invece, in questo
caso, di fronte ad un provvedimento diretto
ad incenlivare la ricerca scientifica applicata;
sia la ricerca vera € propria, sia il cosiddetto
sviluppo che si conclude ordinariamente con
la messa in funzione di un impianlo-pilota
deslinalo alla produzione, ad esempio, dei
prololipi. Al momento dello sviluppo segue
la messa in fase produttiva degli impianii,
quali sono slall elaborati allraverso la ricerca
applicala; a queslo punto l'inlervenio non
altiene piu -alla altivazione del Fondo per la
ricerca, ma si lratta di un normale processo
produltivo che rappresenta 1’elemento termi-
nale, a valle, di questo processo di concale-
nazione tecnologica che parte dalla ricerca
scientifica di base e che ha come momento
significativo la ricerca applicata; sia la ri-
cerca applicata in senso slreito, sia la ricerca
che si concrela in un vero e proprio svi-
luppo;. cioé nella messa in funzione dell’im-
pianlo-pilota.

11 risultato della gestione del Fondo & stalo
particolarimente significativo. £ questa la se-
conda questione che vorrei qui lrattare, per
dare conlo della siluazione quale si presenta
a noi oggi, in presenza delle modificazioni
apportate dal Senalo al disegoo di legge ap-
provalo dalla Camera.

Come si & svolla la concreta fase di at-
tivazione del Fondo per la ricerca applicala ?
Dobbiamo ricordare in primo luogo le diret-
itve del CIPE. Subito dopn 1'approvazione
della legge n. 1089, e direi con una lodevole
sollectludine, il CIPE, in data 19 novembre
1968, provvide all’emanazione di una com-
plessa diretliva sulla utilizzazione del Fondo
IMI per la ricerca applicata, direltiva che
rappresenta lutlora il criterio fondamentale
per l'applicazione dell’arlicolo 4 della citata
legge 25 otlobre 1968 n. 1089.

Se mi consenlono gli onorevoli colleghi,
vorrel indicare quali sono 1 criteri essenziali
contenuti nella direttiva CGIPE del 19 no-
vembre.

Vi & un primo criterio che definisce ’am-
bilo operalivo del Fondo e che esclude dal
medesimo quelle iniziative che vengono ali-
mentate da stanziamenti contenuli in appo-
sili provvedimenti; in modo parlicolare ven-
gono esclusi i programmi nucleart ed .aliri
gid finanziati, come quelli relativi ai pro-
getti ELDO e ESRO, con progetti ad hoc.

Un secondo criterio mi pare parlicolar-
mentle importante: & quello che stabilisce la
forma dell’intervento del Fondo attraverso le
decisioni del’TMI e attraverso la successiva

ratifica da parte del GIPE. Come & noto, 1’ar-
ticolo 4 della originaria legge n. 1089 sta-
bilisce tre modalitd di intervento: un inter-

venlo dell’IMI in partecipazione a societd di

ricerca; un intervento solto forma di credito
agevolalo; un intervento solto forma di ero-
gazione di spesa nella misura non supe-
riore al 70 per cenlo dell’imporlo del pro-
getto. Si (ratta, in queslo terzo caso, di
un intervenlo che di luogo successivamente
al rimborso, in rapporio al successo della ri-
cerca. Ebbene il GIPE slabilisce quali sono i
criteri che D'IMI deve seguire per fissare
I'una o I'altra o ancora l’altra delle tre for-
me di inlervento. Ad esempio, si stabilisce
che per la partecipazione al capitale di so-
cietd di ricerca si deve tener presente 1’op-
portunitd che i progetti relativi rivestano un
interesse molto largo di carattere nazionale,
tale appunto da giustificare la costituzione di
una societd di ricerca, mentre si seguira piut-
tosto la forma dell’intervenlo nella spesa,
nella misura massima del 70 per cento, per
queil progetti che presentano un alio coeffi-
cienle di rischio; per i casi, invece, di ri-
schio normale, si seguird la forma del cre-
dito agevolato.

Un terzo criterio & quello che stabilisce
per il credito agevolato il tasso uniforme de!
3 per cenlo e che stabilisce la durata dei re-
lativi finanziamenti da un minimo di 3 ad
un massimo di 10 anni.

Un quarlo criterio stabilisce in qual modo
debba essere determinalo il successo o 1'in-
successo della ricerca. Questo & importante,
perché nel caso di successo della ricerca si
fa tuogo al rimborso, menire nel caso di in-
successo non vi si fa luogo, ma il materiale
relalivo passa di proprieta dell’TMI. Si sta-
bilisce che il rimborso pud avvenire solto
forma di altribuzione all’IMI delle royalties
che matureranno a seguito dell’attivazione del
progetto di cui si sono studiate, in sede di
ricerca, 1’elaborazione e l'altuazione.

Vi &, quindi, un successivo criterio che
slabilisce che sia il momento della ricerca,
sia il momento dello sviluppo, cloé l'attiva-
zione dell’impianto-pilota, debbano essere fi-
nalizzati in maniera diretta alla ulteriore fase
della produzione industriale. Queslo in par-
ticolare per evitare 1'elaborazione di progetti
che abbiano piu il carattere della ricerca
scientifica di base che non -l carattere della
ricerca applicata; cid anche al fine di stabi-
lire una piu direlta counessione con la ricer~
ca produttiva nelle aree meridionali, per le
quali esiste la riserva di legge del 40 per cen-
to, che nel provvedimento in discussione
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viene ripresa attraverso una particolare mo-
dificazione introdotta dal Senato.

Vi & ancora un altro criterio che slabili-
sce l'opportunitd di incentivare forme di col-
laborazione internazionale per la ricerca, ma
con la riserva che nella loro parte essenziale
i progelli di ricerca e di sviluppo dovranno
comportare I'esecuzione in laboratori ubicali
nel territorio nazionale. In altre parole, sta
bene attivare, altraverso opportune forme di
finanziamenlo, progetti di collaborazione mul-
tilaterale in sede internazionale, ma deve va-
lere il principio che la ricerca applicata debba
svolgersi prevalentemente in laboratori situati
nel territorio nazionale.

VESPIGNANI. Perché « prevalentemen-
te » 2 Il ministro, al Senato, aveva detlo
« esclusivamente » in terrilorio nazionale.

PANDOLFI, Relalore. Siccome illuslravo
la direttiva del CIPE del 19 novembre 1968,
mi riferivo al punto 15 di questa diretliva;
polrd comunque meglio chiarire la questione
leggendo anche il punto 1%, cioé quello che
stabilisce il principio relativo ai progetti che
implicano collaborazione internazionale.

Il punto 14 & cosi formulato: « Deve es-
sere inoltre ritenuto elemento preferenziale
I’inclusione del progetto di ricerca nell’am-
bito di iniziative internazionali coerenti con
le direitive di politica economica del Gover-
no e con impegni internazionali da queslo
assunti, ferme restando le esclusioni di cui
al precedente punio 2 » (ciog quelle relative
a progetti finanziati con altri provvedimenti).

I1 punto 15 & cosi formulato: « I progetli
di ricerca e di sviluppo finanziati dovranno
comportare, almeno nella loro parte essen-
ziale, I’esecuzione in laboratori ubicali sul
territorio nazionale. Qualora dall’istruttoria
del progetto emergesse la necessitd di svol-
gere una parte importante della ricerca al-
Pestero, il CIPE, in sede di approvazione, po-
trd eccezionalmente consentire deroghe al
principio sopra enunciato ».

Onorevole Vespignani, commentando il
punto 15, direi che si deve intendere in que-
sto senso la direttiva del GIPE...

VESPIGNANI. Ma io prendo spunto dalle
parole del ministro Pieraccini pronunciate al
Senato il 16 maggio. Rivolgendosi al senatore
Pinna il ministro osservava che quanto il se-
natore Pinna temeva era fuori dello spirito
e della lettera della legge, in quanio la legge
era fatta per finanziare le ricerche scientifiche
italiane e non altrui. Diceva pertanto il mi-

nistro Pieraccini che le direttive del GIPE
non potevano fare altro che indirizzare 1'ITMI
a finanziare ricerche nel noslro paese.

Questo mi pare sia diverso da gquanto sia-
bililo nelle direttive del GIPE.

PANDOLFI, Relaiore. Ho 1'impressione
che il ministro per il coordinamento della
ricerca scienlifica e lecnologica abbia dato
una interprelazione rigorosa in senso lenden-
zialmente restrittivo alla norma del CIPE di
cui al punto 15 della citata diretliva.

Per la veritd, mi pare che tale norma non
escluda che per parti non essenziali possano
esservi momenti di elaborazione e ricerca ef-
fettuati all’estero; mi pare, perd, che dica
chiaramente che nella parte essenziale la ri-
cerca deve essere effettuata in laboratori si-
tuati nel territorio nazionale, ovviamente
salvo deroghe eccezionali che il CIPE pud
autorizzare di volta in volta.

Non darei, quindi, molta enfasi alla dif-
formild tra questo punto 15 della direttiva
CIPE e l’interprelazione che ha dato il mi-
nistro Pieracecini.

Sull’argomento lornerd tra un momenlo,
quando parlero di progetli aeronautici che
credo costiluiscano un punto controverso sul
quale sara necessario riflettere. Piultosto, agli
onorevoli colleghi interessera sapere quale se-
guito abbiano avuto sia il dispositivo legisla-
tivo sia la direttiva GTPE di cui ho appena
dato notizia: Dird allora che, per quanlo ri-
guarda la prima forma di inlervenlo, cioé le
societd di ricerca, lo sviluppo delle altivita
del Fondo € stato assai inleressanle. Sono state
costituite cinque societd di ricerca: la Tecno-
mare per lo sviluppo di tecnologie marine;
la Sago, per lo studio di sistemi automalici
di governo dell’organizzazione sanitaria; la
Tecnotessile, per ricerche nel settore tessile;
la Tecnocasa, per ricerche nel seltore della
edilizia indusirializzata; ed infine la Tecno-
farmaci, per lo sviluppo delle ricerche nel
campo farmaceutico.

Dal resoconto che 1'Istiluto mobiliare ita-
liano ha inviato al CIPE sull’attivita 1973-
1974 risulta che le cinque socield di ricerca
applicala hanno gia raggiunto risultati inte-
ressanti, sui quali eventualmente potro, a do-
manda, dare qualche ulleriore chiarimento ai
colleghi.

Per quanlo riguarda gli inlervenli relalivi
a forme di credito agevolato, abbiamo dati
parimenti notevoli, che esporro nelle loro ri-
sultanze sinletiche. Sono pervenuti comples-
sivamente all’IMI, e precisamente al servi-
zio di ricerche applicate che & stato istituito
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nell’ambito dell’Istituto, e che funziona, per
quanto mi risulta, egregiamente, 364 progetti
— al 30 giugno 1974 - comportanti complessi-
vamente un costo di 405 miliardi, al netto del
progetto Aeritalia-Boeing, che da.solo preve-
de un costo di 210 miliardi. Di tali progetti
sono stati approvati da parte dell’IMI, e sono
gid giunti alla fase di stipulazione del con-
tratto, ben 287 per un ammontare di 137 mi-
liardi. Per 137 miliardi, dunque, il Fondo
in questione & gia impegnato. Se teniamo
presente che la dotazione complessiva & di
150 miliardi, c¢i rendiamo conto che non ri-
mane che una piccola quota residua, che d’al-
tronde & tuita da destinare al Mezzogiorno,
ai sensi della legge n. 853 che fissa riserve
per le aree meridionali. Rimangono ancora
in istruttoria 77 progetti per un costo com-
plessivo di 194 miliardi. Sono decaduti i pro-
getti rimanenti, o perché le ditte vi hanno
rinunciato, o perché l'istruttoria dell’IMI si
& conclusa in termini negativi.

Quanto alla dimensione aziendale delle
societd che hanno avanzato domanda per pro-
getti di ricerca, credo sia interessante sapere
che vi & una buona percentuale di piccole e
medie aziende; il 44 per cento dei progetti
presentati, per il 18 per cento dei costi espo-
sti, riguarda appunto le piccole e medie
aziende. Si ha in materia, dunque, una mi-
nore incidenza in termini di cosli esposti di
quanto non avvenga in ordine al numero dei
progetti.

E altresi interessante rilevare che la di-
stribuzione di domande tra aziende private
e aziende pubbliche vede una prevalenza
delle prime, con il 71 per cento del numero
totale dei progetti e con il 57 per cento dei
costi complessivi {quindi, per i costi vi &
una significativa presenza anche delle azien-
de pubbliche). Per quanto concerne il tipo
di interventio richiesto, vi & prevalenza di
credili agevolati rispetto agli interventi nella
spesa, e precisamente il 71 per cenlo dei
progetti viene presentato con domanda di
credito agevolato. In ordine alla partecipa-
zione del Mezzogiorno, esiste un crescente ri-
sveglio di attivitd di ricerca in questa parte
del nostro paese: esistono 68 progetti ancora
in corso di istruttoria, che riguardano appun-
to 11 Mezzogiorno.

Dobbiamo quindi affermare che il con-
suntivo della gestione del fondo IMI & favo-
revole. Desidero aggiungere che I'IMI si &
attrezzato in maniera piuttosto significativa
e ha chiesto al Consiglio nazionale delle ri-
cerche la elaborazione di una rosa di esperti
(che sono ormai ben 130), capaci di dare un

supporto di elevata qualitd alla selezione che
I’Istituto compie. Vorrei anche sottolineare
che abbiamo la sodisfazione di constatare
come a livello comunitario il sistema intro-
dottc con la legge n. 1089 sia stato oggetto di
attento studio; tant’é che & in corso di avan-
zata elaborazione un progetto di direttiva, da
parte della CEE, per un regolamento comu-
nitario che disciplini uno speciale fondo per
la ricerca applicata nell’area comunitaria, la
cui gestione viene affidata alla BEI. Il mo-
dello italiano & dunque giudicato il piu inte-
ressante tra quelli esistenti nei nove paesi
della CEE. Ho esaminato i termini del pro-
getto in questione e debbo dire che esso &
sostanzialmente modellato sulla legge italia-
na; prevede anch’esso un sistema di crediti
agevolati, di interventi come quelli da noi
previsti, contempla una disciplina dei casi.di
successo e di insuccesso del tutto simili alla
nostra, affida ad un ente bancario (la BEI)
la gestione del fondo. Insomma, vi & una so-
stanziale identitda di impianto, il che mi pare
renda piu evidenii i buoni risullati che ab-
biamo potuto constatare nella gestione del
fondo IML

Dopo aver parlato dell’impianto legislati-
vo ed aver accennato al consuntivo della ge-
stione del Fondo, ritengo importante passare
ad un terzo punto, quello che riguarda la de-
stinazione dei 100 miliardi aggiuntivi. Debbo
chiarire in proposito un equivoco. Si & da
qualche parte ritenuto che i 100 miliardi ag-
giuntivi siano tutti assorbiti dai progetti ae-
ronautici Aeritalia, il che non &. In effetti
I’Aeritalia, cioé la societd che & stata costi-
tuita con la partecipazione della Finmeccani-
ca da un lato e della FIAT dall’aliro, ha in
corso una serie di progetti di ricerca appli-
cata nel settore aeronautico: progetti di gran-
de interesse ma, debbo precisare, anche di
difficile elaborazione, soprattutto per quanto
riguarda 1'esito commerciale della produzio-
ne che dovrebbe essere poi attivata. © abba-
slanza evidente che la societd, per finanziare
detti progetti, abbia pensato in primis alla
utilizzazione, nelle varie forme previste dal-
la legge, del Fondo per la ricerca applicata
istituito presso 1I'IMI.

Ma devo aggiungere che sia la dimensio-
ne dei progetti Aeritalia, sia anche le carat-
leristiche dei progetti stessi di ricerca (ad
esempio, prevalenza di ricerca effettuata al-
I'estero rispetto a quella effettuata in Italia),
hanno fatto si che i progetti Aeritalia — non
dico tutti, ma quelli di maggiore spicco -
finissero per non trovare collocazione nella
utilizzazione del Fondo speciale per la ricer-
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ca applicata. Mi riferisco in modo partico-
lare al maggiore dei progetti Aeritalia, il co-
siddetto progetto Aeritalia- Boeing per la rea-
lizzdzione di un velivolo civile con caratteri-
stiche STOL, vale a dire di atterraggio e de-
collo breve. Godesto progetto, che solo per
la fase di ricerca applicata comporta ’elevalo
ammontare di 210 miliardi, si colloca eviden-
temente fuori delle dimensioni offerle da que-
sti 100 miliardi; non solo, ma anche fuori
dalle norme contenute nella direttiva CIPE
cui ho fallo cenno, in quanto gran parte del-
la ricerca sarebbe effettuata presso gli stabi-
limenti della Boeing, che si trovano a Seattle.
Per tali ricerche occorre pertanto prevedere
interventi diversi da quelli che possono essere
effettuatli con I'utilizzazione del fondo specia-
le per la ricerca applicala geslito dall’IMI:
occorre prevedere una vera e propria com-
messa pubblica di ricerca fissata con sepa-
rato provvedimento.

Tra i progetti Aeritalia, a parte i due di
minor rilievo gia atluati (quelli che riguar-
dano il cosiddelto aereo polivalente europeo
MRCA), merita segnalazione il cosiddetto
Lancer, per la realizzazione di un aereo mi-
litare che, nella sigla della Lockheed & de-
nominalo I'-204; progetto che & perd di pia
modesta portala, in quanto il suo costo com-
plessivo si aggira attorno ai 39 miliardi. L/'in-
tervento eventuale del Fondo IMI si aggire-
rebbe sui 30 miliardi. In questo caso vi sa-
rebbe una piu favorevole distribuzione della
ricerca Llra i laboratori italiani e quelli cali-
forniani della Lockheed. Mi pare comungque
che, nella stessa giornata di oggi, il GIPE si
slia occupando del progetto Lancer. Il pro-
. getto & comunque ben distinto dal progelto
STOL, per i 210 miliardi, che & stato accan-
tonato e di cui ci si occuperd, ovviamente,
in altra sede, ¢on strumenti di intervento di-
versi da quelli previsli dal provvedimento in
esame.

11 parere del relatore & che le direttive del
CIPE debbano essere il piu possibile osser-
vate e che le deroghe vengono accordate sol-
lanto in presenza di faltori precisi che in-
dichino una ragione di assolula convenienza
dell’utilizzazione del Fondo IMI per finanzia-
menti di ricerche nel settore aeronautico;
lanto pit1 che, come & noto, in questo seltore
altri paesi, che pure hanno una ricerca ap-
plicala mollo avanzata, in anni recenli hanno
avuto gravi delusioni non solo nel campe de-
gli aerei civili (Concorde, Airbus), ma anche
nello ' stesso campo degli aerei militari. 11
maggiore successo e quello del MRCA, ma,
accanto a questo successo, dobbiamo registra-

re ricerche che non hanno dato esiti altret-
tanto favorevoli.

La destinazione dei 100 miliardi aggiun-
tivi deve riguardare i progetti ordinari, e ne
esistono gid per 194 miliardi in istruttoria.
Essi hanno dato luogo a risultati significativi
in questi primi anni della gestione IMI. Mi
sia consentito ricordare che, tra i progetti
che sono stali finanziali, ve ne sono di estre-
mamente interessanti. Vi sono ire progetti
farmaceutici per un prodotto chemioterapico
di elevata atlivitd antitumorale. I risultati
sono eccellenti e siamo gia alla fase della
produzione. Vi sono progetti elettronici rea-
lizzati con altrettanto successo: tra questi
vorrei ricordare i procedimenti per nuove li-
nee di radar per il controllo del traffico
aereo. Vi sono progetti di grande interesse nel
settore elettrico: tra I’altro, il sistema di tra-
smissione dell’energia eletirica ad altissima
tensione che dovrd enirare in esercizio nei
prossimi anni con un voltaggio di 1.000
chilovolts. Vi sono poi progetti chimici inte-
ressanti, ed anche progetti di natura ecolo-
gica, tra i quali quello riguardante il settore
automobilistico per mezzi idonei a ridurre la
emissione di gas nocivi di scarico. Vi sono
inoltre progetti nel setlore elellrico ed elel-
ironico ancora coperti, in certo senso, dal se-
greto in quesla prima fase di elaborazione,
ma dai quali ci si attendono risultati im-
portanti.

In questo. seltore dobbiamo prevalente-
menle immaginare 1'utilizzazione dei 100 mi-
liardi aggiuntivi. Se non venisse approvata
questa inlegrazione del Fondo, pralicamente
esso  sarebbe insufficientemente alimentalo
dai rientri che, in misura non superiore ai
7 miliardi annui, avranno luogo nel prossimo
futuro, ma evidentemente con un apporlo in-
sufficiente rispeilo alla dimensione dei pro-
getti gid selezionati e per i quali & da im-
maginare una rapida approvazione da parle
dell’IMI.

Detto questo per chiarire le maggiori que-
stioni riguardanti la storia, le vicende e lo
stalo attuale del provvedimento, vorrei dire
da ultimo poche parole sulle modificazioni
apportate dal Senato, sulle quali deve eserci-
tarsi il nostro giudizio. In soslanza, il Se-
nato ha apportato quattro modifiche. La pri-
ma, all’articolo 2, definisce meglio la pre-
senza del ministro per il coordinamento della
ricerca scientifica e lecnologica nella fase di
approvazione dei progetti. Si & quindi meglio
configurata tale presenza accanto ai compiti
gid riconosciuti al CTPE dalla legge origina-
ria n. 1089. La seconda modifica. sempre al-
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I’articolo 9, consiste nell’obbligo, previsto per

il ministro della ricerca scientifica, di rife- -

rire annualmente al CIPE sulla gesiione del
Fondo entro il 15 settembre. La terza modifi-
ca, che & quella di maggior rilievo, consiste
in un nuovo testo dell’articolo 3, il quale sta-
bilisce, in sostanza, due principi: il primo
¢ solo una riformulazione di quello gid con-
tenuto nella legge n. 853, riguardante la ri-
serva per il Mezzogiorno (il 40 per cento dei
progelti finanziati dal Fondo deve riguardare
le aree meridionali); il secondo & invece del
tutto nuovo e introduce I’istituto della com-
messa pubblica di ricerca applicata. I1 se-
condo comma dell’articolo 3, infatli, stabi-
lisce che gli eventuali residui del Fondo
(12-13 miliardi risultano fino ad oggi inu-
{ilizzati) vengano destinati a commesse di
ricerca applicata realizzate da enti e istitu-
zioni, ivi compresi gli istituti untversitari
operanti nel Mezzogiorno.

Su questa modificazione il relatore nutre
qualche perplessitd circa la forma della di-
sposizione. A mio giudizio, occorre fare due
rilievi. Il primo riguarda ’espressione usata
nel primo comma. Era molto piu chiara la
locuzione contenuta nella legge n. 853, che
parlava di una riserva destinata alle regioni
meridionali. Qui si parla, invece, della ricer-
ca applicata nel Mezzogiorno, e si ha 1'im-
pressione che, con quesla dizione, i risultati
siano pit sfavorevoli al Mezzogiorno. Leggen-
do infatti il testo del primo comma dell’ar-
ticolo 3 si dovrebbe supporre che si tratti
Jdi ricerca applicata che si svolga material-
mente in laboralori ubicali nel Mezzogiorno,
ma i cui risultati, ad esempio, possano anche
successivamente trasferirsi al nord. B vero
che ¢id non & previsto in via esclusiva, ma
I’esperienza dell’IMI indica che & molto piu
facile impiantare un laboratorio di ricerca di
piccole dimensioni nel Mezzogiorno quando
vi & poi l'intenzione di utilizzarne i risultati
in impianti produttivi gid esistenti al nord;
¢ abbastanza evidente che questi impianti
sono pitt numerosi al nord, e che & piu fa-
cile trasferire un piccolo laboratorio di ri-
cerca che, tra l'altro, pud essere sislemato
presso qualche universitd, che non un im-
pianlo produttivo.

L’esperienza dell’IMI, quindi, indica che
la dizione « riserva alle regioni meridionali »,
anche in considerazione dell’interpretazione
della legge n. 853, salvaguarda meglio il
Mezzogiorno. Non mi formalizzo, comunque,
su questo punto, perché semmai si potrebbe
dare a questo proposito una interprelazione
consona al dispositivo della legge n. 853.

Piu complessa ¢ la questione che riguarda
il secondo comma, e che costituisce la secon-
da delle perplessita alle quali ho accennato.
Non risulta infatti ben chiaro dall’attuale for-
mulazione chi debba effettuare le commesse.
Il testo dice che il CIPE «destina gli even-
tuali residui ai soggetti di cui alla lettera b)
dell’articolo 2 », che possono essere societd
di ricerca, enti pubblici, consorzi o imprese
industriali, e cosi via, « per commesse di ri-
cerca ». Ma qual é il soggetto che effettua la
commessa ? Io ho I’impressione che dovreb-
be essere la pubblica amministrazione, ov-
vero le varie pubbliche amministrazioni, i
vari ministeri: il Ministero dei trasporti per
la ricerca applicata al campo dei trasporti,
il Ministero della sanitd per la ricerca ap-
plicata al campo della sanitd, il Ministero
delV’agricoltura o dell’industria per la ricer-
ca applicata a questi campi, e cosi via. La
procedura risulterebbe piu chiara se si di-
cesse esplicitamente che questi sono i tito-
lari del potere di affidare commesse.

Su questa materia, comunque, potremo in-
trattenerci meglio in sede di esame dell’ar-
ticolo 3 e degli emendamenti che ad esso
dovessero essere proposti. Debbo pero rife-
rire che I'Istituto mobiliare italiano, che per
legge ha la responsabilitd della gestione del
fondo, ritiene di non potersi assumere alcu-
na responsabilitd di fronte ad un testo che
non specifica quali siano i soggetti titolari
di questo diritto. Se quindi non chiariamo
questo punto potrebbe risultarne una prati-
ca inapplicability della disposizione intro-
dotta dal Senato, mentre credo sia senz’aliro
meritevole di ogni appoggio questa forma
nuova della commessa pubblica di ricerca che
per la prima volta viene introdotta nella no-
stra legislazione, appunto atiraverso 1’emen-
damento apportato al testo dal Senato.

PRESIDENTE. In realtd non si tratta
esclusivamente di commesse pubbliche, per-
ché la lettera &) dell’articolo 2 — come sem-
pre avviene nella nostra tecnica legislativa —
richiama la lettera a), che riguarda anche
soggelti privati.

PANDOLFI, Relatore. Ella ha perfettamen-
te colto nel segno, onorevole presidente, perd
ritengo che l’intenzione del Senato fosse quel-
la di ‘istituire la commessa pubblica. Ma
poiché ci si richiama anche alle aziende pri-
vate, questo & il motivo per il quale sono
sorte le perplessita dellIMI. Dalla lettura
degli Affi del Senato, comunque, ripeto, mi
sembra che Dl’intenzione fosse quella di in-
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trodurre la commessa pubblica di ricerca;
occorre perd chiarire che tali commesse deb-
bono essere affidate da pubbliche amministra-
zioni altrimenti risultera difficile 1’applica-
zione dell’articolo 3.

La modifica apportala dal Senato all’ar-
ticolo 3 del testo della Camera e 4 in quello
del Senato ¢ di minor conto, perché si limita
a far shitare la copertura: mentre il testo del-
la Camera parlava degli anni finanziari dal
1972 al 1976 per le operazioni finanziarie del
Ministero del tesoro, il nuovo testo parla de-
gli anni dal 1974 al 1978.

In conclusione, mi permetto di raccoman-
dare alla GCommissione l'approvazione del
provvedimento, con la riserva di approfondi-
re la questione che riguarda 1’articolo 3 del
lesto del Senato.

PRESIDENTE. La ringrazio, onorevole
relatore, per la sua esposizione, che credo
abbia fornito piu che sufficienti ed ampi ele-
menti di valutazione in merito al problema
che ci sta dinanzi, e che & di particolare im-
portanza.

MORTWLINO, Sottosegretario di Stato per il
bilancio e la programmaozione economica. Non
credo, onorevole presidente, che ci sia da ag-
giungere alcunché di pariicolare ad una re-
lazione cosi precisa e puntuale. Anche le que-
stioni di merito piu interessanti — come quelle
relative alle dimensioni ed al tipo di ricerca,
al luogo dove tale ricerca deve svolgersi, e
cioé praticamente al progetio Aeritalia - sono
state chiaramente illustrate. ‘

Come ha riferito il relatore, il CIPE deve
occuparsi di questi problemi. & questa la ra-
gione per la quale il ministro Pieraccini non
é presente questa maitina alla seduta della
Commissione. In sede CTPE dovrebbe appun-
to essere affrontato oggi questo tipo di pro-
blema, softo il profilo delle considerazioni

che ha fafto ogei il relatore onorevole Pan- -

dolfi, con la solita puntualitd.

Il progetto STOL, come <arele, ha per-
duto validitda per quanto riguarda 1'aspetto
tecnico-industriale. Si tratta di un argomen-
to di particolare rilevanza perché l'idea di
un insediamento induslriale nella zona pre-
vista dall’impianto Aeritalia (mi sembra che
il parere di conformitd sia stato espresso nel
corso della primavera) & stato uno dei fatti
pit significativi, in positivo, del processo di
industrializzazione del Mezzogiorno.

Far sorgere nel Mezzogiorno indusirie tec-
nicamente avanzale. progredite, che suppli-
scano alle carenze del nostro paese, presenta

perd notevoli difficoltd, sia oggetlivamente,
sia per il carattere di novitd che I'iniziativa
riveste.

Come sapete, 'ipotesi era accentrala sugli
sludi del progetto STOL; caduto questo, si
cercano nuove prospettive. L'altro tipo di
progetti cui il relatore ha fatto riferimento
presenta difficolld non tanto di ordine tecni-
co, quanto di mercalo. Si tratta di costruire
un tipo di aereo — militare, olire che civile
— che troverebbe un mercato difficile. Anche
a questo proposito si stanno svolgendo note-
voli discussioni.

Quanto alle localizzazioni, il ministro Pie-
raccini ha fatto dichiarazioni molto precise
al Senalo. A questo proposito, la preoccupa-
vione relativa alla destinazione di fondi per
la ricerca che potrebbe essere effetluata ad-
dirittura fuori del nostro paese, & certamen-
te valida e rilevante, e potrebbe eccedere an-
che la portata specifica del provvedimento.
Siffatte preoccupazioni credo possano essere
superale proprio per il discorso relativo alla
seconda parte del testo in discussione, il pun-
to ciog piu rilevante, richiamato dall’onore-
vole relatore: 1a ricerca nel Mezzogiorno. Pro-
prio per il valore interpretalivo che questa
discussione pud avere - e la discussione in
corso potra precisarlo - nello spirito della
legge n. 853, si intende che la riserva del
40 per cento a favore del Mezzogiorno, in
questo caso, non & nel senso delle generali
misure del processo di indusirializzazione del
Mezzogiorno, per cui le ricerche possono es-
sere valide. Carenze, inevitabili in ogni fase
iniziale, che vanno superate nella politica di
industrializzazione del Mezzogiorno, fanno si
che la dislocazione di impianti nel Mezzogior-
no lasci i centri direzionali e di ricerca, 13
dove l'apparato produttivo & sorto e da dove
gli interventi vengono operati. Ma proprio
per garantire la nascita di una struttura di-
rigenziale nel Mezzogiorno (tranne rari esem-
pi come l'istituto studi della BREDA e del-
PEFIM, gli impianti di ricerca possono es-
sere anche di piceola dimensione), in que-
sto settore & necessario far nascere una sirut-
tura autonoma, se non vogliamo correre il
rischio di non realizzare un rapporlo omo-
geneo tra meridione e setlentrione, e di
creare uno sviluppo industriale subalterno,
nel sud, rispetto a quello delle aree piu svi-
luppate del paese.

L’obiettivo di questa normativa & la na-
scita di centri di ricerca nel sud, anche se
paradossalmente — e questo non succederd
- si dovesse giungere addirittura al finanzia-
menio di piani di ricerca le cui risultanze
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posilive vengano poi dislocate al nord. Il pro-
blema della dislocazione dei risultati produt-
tivi di questt piani, rienira nella generale
polilica economica per il Mezzogiorno. Le
perplessita che sono state avanzate vanno fu-
gate nel senso che l'indicala riserva det 40
per cento per la ricerca deve essere desti-
nata alla ricerca effettuata nel Mezzogiorno.

PANDOLFI, Relatore. Inclusi gli impianti-
pilota.

MORLINO, Sotlosegretario di Stato per il
bilancio e la programmazione economica.
Compresi tali impianti. Un’interpretazione di
questo genere chiarisce anche le perplessitd
relative alla formulazione del testo. A pro-
posito del secondo comma dell’articolo 3, si
¢ avuto il dubbio che, volendosi una riserva
per i1 Mezzogiorno che fosse rispettata con
applicazione restrittiva, si verificasse anche
per queste disposizioni e per questo tipo di
misure qualcosa di analogo a quanto acca-
duto per l'incentivazione industriale e i cre-
diti agevolati previsti dalla legge n. 623: che
le domande, essendo il sistema di incentivi
basato sulla richiesta degli interessali, non
siano tali per quantiti e qualitd da inte-
grare la riserva del 40 per cento, problema
di fronte al quale ci siamo trovati nel corso
dell’applicazione della normativa. Se non ci
fosse stata la prospettiva dell’intervento del-
I’Aeritalia, con conseguenle accantonamento
di somme, il numero delle richieste di per
sé non avrebbe consentito il rispetlo della
riserva del 40 per cento.

Bisogna rispellare la volontd del legisla-
tore, che le riserve ciogé siano effettivamente
dirette a fronteggiare le carenze di iniziati-
ve sollecitate da incentivi: I'unico correttivo
& un’iniziativa che promani da un ente pub-
blico, ove fosse carente l'iniziativa det pri-
vati perché, in questi casi, operano anche i
privati.

Non condividerei molte delle perplessita
formulate dall’IMl a questo proposito; 1'IMI
stesso ha superato le riserve avanzate anche
al Senalo, a proposilo della legge n. 853. 1l
problema & sollevato dal termine, sotto certi
aspetti anomalo, di « commessa pubblica ».
Tale termine -non figura nei trattati di di-
ritto amministrativo, dove vengono conside-
rali, per esempio, gli islituti della concessio-
ne, dell’appalto, eccetera, figure tuite nelle
quali la commessa non rientra. Ma questo
termine giuridicamente anomalo non é stato
usalo a caso, in quanto si tratta di forme che
stiamo sperimentando. Un domani potra aver-

si quel tipo di rapporti che vengono detti
di relazione industriale, e che nella prassi
hanno assunto la denominazione di program-
mazione contrattata o di contrattazione pro-
grammalta, termini che sono l'uno peggiore
dell’altro. La questione & di sollecitare gli or-
gani della pubblica amministrazione, ovvero
gli organi privali, al fine di dar luogo ai ri-
chiamali fatti di ricerca. Quanto alle formu-
lazioni giuridiche, potranno esservene di am-

" bivalenti; potra esservi quella dell’istituto ge-

nerale della concessione ad un ente pubblico.
Ove si rivolgesse alla consulenza ed espe-
rienza di uffici legali, piu che alle sugge-
stioni di uffici economici, un istituto come
I’'IMI non solo avrebbe superato certe per-
plessitd, ma avrebbe anche potuto recare il
contributo di uffici legali altamente specia-
lizzati.

Concludo, onorevole presidente, ribadendo
che questo mio breve -intervento.é stato ispi-
rato semplicemente da preoccupazioni'di na-
tura formale ed interpretativa.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
CIAMPAGLIA

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione sulle linee generali delle modifiche ap-
poriate dal Senato.

VESPIGNANI. Nell’esprimere il parere
del gruppo comunista su questo disegno
di legge, che torna dal Senato con modifi-
che di non scarso rilievo, mi soffermerd su
alcune questioni, anche se le motivazioni del
nostro voto e della nostra opinione generale
su questo argomento e su quello piu generale
della ricerca scientifica in Italia le abbiamo
gid manifestate. Francamente non mi sento
di ripetere tutte le argomentazioni che avem-
mo gid occasione di solfolineare in sede di
discussione sulle linee generali e che sono
state riproposte al Senato da colleghi pin
esperti di me. In effetti 1’azione generale
della politica di ricerca, che tra 1’altro &
estremamente nebulosa nei suoi fini e nelle
sue concrele realizzazioni, rimane ancora una
cosa da definire, rimane una cosa da appro-
fondire, forse perché non vi & stato mai
modo di realizzare un ampio dibattito sulla
maleria. Gid non pud avvenire, come del re-
sto & stato sottolineato, in sede di discussione
sul bilancio, perché il Ministero della ricerca
scientifica rimane un Minislero senza porta-
foglio e quindi senza un proprio specifico
slato di previsione della spesa.
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Il dibattito sulla ricerca scientifica viene
sviluppato a {iratti su vari aspetti della ri-
cerca (ricerca di sviluppo, ricerca scientifica
applicata e ricerca scientifica pura), che sono
estremamente connessi tra loro. Difficilmente
si potrd avere un quadro generale della poli-
tica di ricerca se non si apre un dibattito su
tutti gli aspetti della ricerca stessa.

Desidero a questo punto intrattenermi su
alcuni aspetti piu particolari e pit contin-
genti, che hanno un qualche collegamento con
la linea generale e che non sono sufficienti
tuttavia a modificare il nostro parere nega-
tivo che esprimemmo alla Camera e che ab-
biamo riconfermato al Senato.

Circa le questioni relative alle modifiche
apportate dal Senato, ci sembra che esse rap-
presentino in qualche modo un primo segno,
limitato e parziale, di indirizzi diversi in ma-
leria di finanzidmento e di sostegno pubblico
alla ricerca scientifica applicata. Importanti,
a nostro parere, sono le due modifiche appor-
tate all’articolo 2, cui noi vorremmo dare un
significato anche pit ampio, augurandoci che
in prosieguo esso venga recepito dalla mag-
gioranza e dal Governo. Il secondo comma
dell’articolo 2 esce dal generico circa il modo
con cui devono essere date le direttive del
CIPE all’IMI per 1'utilizzazione del Fondo.
Anziché parlare di semplici direttive del
CIPE, per la prima volta si parla di una di-
rettiva di politica di ricerca scientifica e tec-
nologica. Non sono soltanto direttive di sin-
gole specie o direttive che valgono nell’am-
bito dell’azione dell’IMI nel particolare. set-
tore del finanziamento della ricerca scientifica
applicata, ma si tratta di direttive che na-
turalmente devono investire tutti gli aspetti
della politica di ricerca scientifica e tecno-
logica, cioé la ricerca per lo sviluppo, la ri-
cerca scientifica applicata e la ricerca scien-
tifica pura.

Tali direttive non devono investire soltan-
to I'IMI, ma devono investire tutti i ceniri
di ricerca e tutti i centri di intervento per il
sostegno e lo sviluppo della ricerca: devono
investire quindi il CNR, gli istituti di ricer-
ca universitari, la politica di ricerca delle
aziende a partecipazione stalale, le quali an-
che nell’ambito specifico dell'utilizzazione
dei fondi IMI, se pure non primeggiano per
il numero dei progetti, tuttavia hanno una
rilevante importanza in riferimento all’enti-
td dei progetti finanziati.

Anche se le aziende a partecipazione sta-
tale rappresentano una limitata fetta nell’am-
bito della ricerca scientifica pura, tali direl-

tive dovranno riguardare tutta la polilica di
ricerca scientifica e tecnologica, come affer-
ma il nuovo testo del secondo comma del-
I"articolo 2 e non soltanto il seltore specifico
di cui ei occupiamo. Nel quadro di tali di-
rettive di caraltere generale vanno collocate
I'azione dell’IMI e l'azione del Fondo per la
ricerca scientifica applicala. Nelle modifiche
introdotte dal Senato vi & un poslo piu rile-
vante riservato al ministro per il coordina-
mento della ricerca scientifica: noi crediamo
che sia venuto il momento di dare impor-
tanza pin rilevante al Ministero della ricerca
scientifica e non una imporlanza puramente
teorica, cosi come purtroppo & in gran parle
accaduto negli anni passati, ai fini del coor-
dinamento della ricerca scientifica e tecno-
logica.

L’aliro aspetto di rilievo che intendiamo
sottolineare & relativo all’'ultimo comma del-
I’articolo 2, laddove 1'azione di indirizzo del-
la politica della ricerca scientifica e tecnolo-
gica viene calata nel Parlamento (nella sede
in cui dovrebbero maturare le decisioni fon-
damentali e in un confronto ira le varie linee
sostenute nell’ambito delle forze politiche),
particolarmente laddove si afferma che per
la gestione del Fondo ai fini degli adempi-
menti della legge una relazione dovrd essere
trasmessa annualmente al Parlamento.

Ci auguriamo che finalmente anche in
questo settore particolare il Parlamento possa
essere chiamato ad esprimere un parere sul-
la base di una relazione documentata e non
soltanto sulla base di notizie acquisite da va-
rie fonti. Viene quindi stabililo che il mini-
stro presenti una relazione annuale sull’an-
damento della ricerca scientifica, ai fini di
indirizzare la politica di ricerca nel nostro
paese, che finora & stata assai carente.

Un altro aspetto che ci preme sottolinearc
riguarda D’articolo 3 del provvedimento nel
testo del Senato, sul quale anche da parte
del relatore sono state espresse talune con-
siderazioni. A nostro parere, occorre iener
conto di due aspetti insiti nel significato
dell’articolo 3. In primo luogo, vi & P'aspetto
relativo alla necessitdh di incentivare la ri-
cerca scientifica applicata nel Mezzogiorno,
con riguardo alle istituzioni, agli istituti,
alle sedi di ricerca, collocati territorialmente
nel Mezzogiorno, e quindi ’aspelto relativo
alla necessitdh di collegare questi interventi
di carattere finanziario con l’esigenza di ga-
rantire lo sviluppo del Mezzogiorno a livello
tecnologico elevato. Infatti, non riteniamo che
sia possibile garantire uno sviluppo indu-
striale nel Mezzogiorno sulla base di una
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semplice ripetizione aulomatica dello svilup-
po di altre aree del nostro paese, ciog sulla
base di una semplice « gemmazione » (come
ha detto I’onorevole sottosegretario)...

MORLINO, Sottosegretario di Stato per
bilancio e la programmazione economica. Per
filiali !

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
LA LOGGIA

VESPIGNANI. Proprio per evitare che si
lenda a configurare per il Mezzogiorno un
tipo di sviluppo industriale che sia una
semplice ripetizione di quello di altre aree
industriali del paese (politica che avrebbe de-
gli effétti limitati e anche negativi, privi di
prospetlive), occorre considerare il significato
della riserva al Mezzogiorno del 40 per cen-
to del Fondo per la ricerca.

Particolarmente significativa ci pare la no-
stra critica — che si ¢ sviluppata in varie sedi
e che qui riproponiamo — circa 1’'utilizzazione
di questo Fondo per tipi di ricerca (come
quelli aeronautici) di grandi dimensioni. Cid
finirebbe innanzi tuillo per distrarre una par-
te cospicua del Fondo per finanziare ricerche
che si 'svolgono in gran parte all’estero; e
noi ci auguriamo che ¢id non avvenga, secon-
do 'impegno preso dal ministro. Inoltre, si
deve evitare che alcune attivitd di ricerca
siano svolte esclusivamente a vantaggio di al-
cuni istituti, senza che si verifichino diretti
ed immediati effetti nello sviluppo dell’occu-
pazione e degli investimenti industriali nel
Mezzogiorno.

Una seconda questione che nasce dal sur-
ricordalo articolo 3, sollevata anche dal-
Ponorevole relatore, & quella relativa a come
verranno attuate e da chi verranno affidate le
commesse di ricerca ai vari istituti del GNR.
Un certo chiarimenlo si rende necessario, per-
ché gid nell’ambito delle sue norme statuta-
rie di funzionamenlo il CNR & autorizzato
ad effettuare ricerche; anche sulla base di

commesse affidate ad esso dall’industria pri-

vala. Anzi, un’imporiante serie di attivita del
CNR viene proprio attuata sulla base dell’af-
fidamento di commesse o di cosiddetti con-
tratbi di ricerca che il CNR stipula con in-
dustrie private, cosi come fanno anche altri
enii ed istituti pubblici, compresi alcuni isti
tuti universitari. Cid richiede, a nostro pa-
rere, qualche chiarimento, perché & evidente
che se queste commesse di ricerca applicata
dovessero avvenire sulla base di contralti con

industrie private, allora D’intervento del
CIPE e lo stesso intervento dell’IMI dovreb-
bero essere maggiormente penetranti che se
queste commesse di ricerca avvenissero esclu-
sivamente da parte di enti statali, di mini-
steri e di enti pubblici in generale, come le
regioni ed i comuni; cosa, quest’'ultima, che
attualmente ancora non avviene anche per-
ché gli enli periferici, se hanno cominciato
in qualche modo ad ulilizzare istituti di ri-
cerca, si sono rivolti preferibilmente alle va-
rie societd di ricerca di cui ha parlato 'ono-
revole Pandolfi, ed in particolare ad una so-
cietd che l’onorevole Pandolfi non ha citato,
e cioé alla Tecneco, che & una filiazione del-
I'ENL

PANDOLFI, Relatore. Al fondo IMI, perd,
non partecipa la Tecneco. Ecco perché non
I’ho citata.

VESPIGNANI. Dello questo, desidero spen-
dere ancora poche parole circa i progetti ae-
ronautici. Siamo stati per lungo tempo preoc-
cupati dalle conseguenze di questi progetti
aeronautici, che sembrava dovessero essere
affidati, per il finanziamento, in gran parte
all’IMI. Ora, pare che il pericolo (noi lo con:
sideriamo tale) che grandissima parle det
fondi che venivano affidati all’IMI con que-
sto disegno di legge — si € parlato di 82-84

. miliardi su 100 miliardi - finisse per finan-

ziare il progetto STOL-Aerilalia-Boeing sia
superato dal fatto che lo stesso progetio & de-
caduto, come prospettiva. Pero, cid non si-
gnifica che non possano venire altri progetti
né che questi decadanc. Pertanto, riconfer-
miamo la nostra avversione a finanziare pro-
getti di queste dimensioni con il presente siru-
mento, perché lo strumento legislativo non
deve essere distorto fino al punto da essere de-
stinato ad attivila di ricerca scientifica di tali
dimensioni ma deve, invece, essere destinato
ad un sostegno di carattere generale della po-
litica di ricerca. B per questo che non soltan-
to prendiamo atto delle dichiarazioni che
sono stale rese ancora questa mattina sia dal
relalore sia dal rappresentante del Governo
in questa sede, ma chiediamo che a tali di-
chiarazioni sia data la necessaria fermezza e
solennita, affinché esse possano tranquilliz-
zarci completamente sotto il profilo che non
vengano disattesi i fini di carattere generale
che il provvedimenlo si propone, situandosi
nella prospettiva generale di uno sviluppo
della ricerca nel nostro paese, nel senso piu
complelo della parola. Pertanto, il nostro
voto era e rimane contrario, pur con l'ap-
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prezzamento (che ci auguriamo di poter con-
fermare anche in futuro) delle dichiarazioni
che sono slate rese sia dal ministro sia dal-
I’onorevole sottosegretario per quanto riguar-
da l'esclusione di finanziamenti di progetti
speciali di ricerca, soprattutto nell’ambito
della ricerca aeronautica,.

SPINELLI. Onorevoli colleghi, inlerverro
molto brevemente perché la relazione del-
I’'onorevole Pandolfi & stata eslremamente
esauriente. E chiaro che il discorso va molto
al di 14 del provvedimento in discussione.
Io non voglio intervenire in questo campo
poiché mi riferisco all’intervenio che fece in
aula I’onorevole Macchiavelli, allorché ven-
ne approvato il provvedimento nel maggio
1973.

Condivido il giudizio positivo che & stato
dato dall’onorevole Vespignani sugli emenda-
menli apportati dal Senalo. Certo, nonostan-
te quesli emendamenti, il problema della ri-
cerca non pud dirsi risolto. 1l problema ¢&
molto piu vasto e basta vedere il dibatlito
che & in corso. Prendiamo per altro atto delle
dichiarazioni positive che sono state fatte in
occasione di questa seduta.

Per quanto riguarda I’articolo 3 del Senato,
sono state espresse alcune perplessitd da parte
del relatore. Le osservazioni dell’onorevole
Pandolfi sono senz’altro puntuali. Vorrei perd
sottolineare — pur essendo d’accordo sulla so-
slanza - la necessitd di fare ogni sforzo per
risolvere questo problema a livello di inter-
pretazione. ¥ vero che questo provvedimento
non risolve il problema della ricerca scien-
tifica, perd & anche vero che esso deve anda-
re in porto. Noi lo approvammo nel maggio
del 1973; nel maggio del 1974 il provvedi-

mento ¢ stato approvato dal Senato, siamo -

al 2 ottobre ed eventuali emendamenti, con
I’aria che tira, rischiano di rimandare I’ap-
provazione del provvedimento al maggio del
1975. Nonostante quindi tutti i rilievi giusti
che condivido, dobbiamo tener conto di que-
sta realta.

Il mio invito quindi - nell’annunciare il
voto favorevole del gruppo socialista - & di
fare il massimo sforzo in questo senso e di
risolvere a livello di interpretazione le giuste
perplessitd espresse dal relatore, affinché il
provvedimenlo possa essere definilivamente
approvato.

DAL SASSO. Desidero innanzitutto rile-
vare che l'aumento di 100 miliardi proposto
(come gia abbiamo detto in altra occasione
allorché discutemmo i1 provvedimento in

aula nel maggio scorso) lo rileniamo insuf-
ficiente, in considerazione anche dei maggiori
costi che comporta oggi la ricerca scientifica
e delle maggiort necessita che abbiamo di
sviluppare questo settore, specialmente per
quello che riguarda i prodotli che possono es-
sere esportati. Ritengo quindi che un impe-
gno nel campo della ricerca riguardante i
beni che possono essere oggelto di esporla-
zione dovrebbe impegnare maggiormente le
noslre autoritd governative.

La modifica apportata dal Senato su cui
dobbiamo discutere ci lrova in linea di mas-
sima favorevoli per quanto riguarda il prin-
cipio: il principio che il CIPE - cioé lo
Stato — possa prendere delle iniziative in
quésto campo, naturalmenie in carenza di
iniziative private o delle industrie pubbliche.
Evidentemente lo Stato non sempre ha una
visione che collima con gquella del privalo,
anzi molte volte la precede o la sopravanza.
Perlanto il principio di dare questa possibi-
litda di iniziativa al CIPE e ai minisleri in-
teressati per quanto riguarda la ricerca ci
trova favorevoli. Perd la "troviamo impreci-
sata nell’articolo 3 del Senato, non solo per
quanto riguarda il soggetto che dovrebbe
prendere l'iniziativa per la ricerca, ma anche
per quanto riguarda i termini di tempo entro
1 guali si puo dire che siano scadute le possi-
bilitd di utilizzo delle somme messe a dispo-
sizione, di questo 40 per cento che dovrebbe
essere ulilizzato nel Mezzogiorno. Dovrebbe
quindi essere precisato entro quanto tempo
le somme non utilizzate possano venire messe
a disposizione.

Non posso inoltre non sotlolineare una ca-
renza molto rilevante che ha caratterizzalo,
a mio avviso, la ricerca in Italia in questi
ultimi tempi. Mi riferisco alla carenza nel
campo dell’agricoltura. Ci sono somme che
riguardano varie attivitd (attivita di ricerca
nel campo tecnico, edilizio e farmaceutico)
ma nel campo dell’agricoltura & necessaria
una ricerca piu sistematica al fine di non ca-
dere in errori, che abbiamo commesso ripe-
tutamente in passato, che hanno danneggiato
gravemente il bilancio alimentare italiano.
Mi riferisco alla situazione nel campo della
industria saccarifera e alla situazione nel
campo degli allevamenti. In questi settori ab-
biamo preso delle decisioni contrastanti coi
nostri interessi e oggi ne paghiamo le con-
seguenze.

MORLINO, Sottosegretario di Stalo per il
bilancio e la programmazione economica. B
esatto il rilievo che lei fa su questo punto,
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perd vi & una articolala struttura che riguar-
da tutta la serie degli istituli di sperimenta-
zione agraria che dovrebbero adempiere que-
sto compito. La tradizione in questo senso
¢ nolevole. Basti pensare all’istitulo di ce-
realicoltura che ¢ stalo una delle nostre
glorie.

DAL SASSO. Rilevo soltanto che per
quanto riguarda il funzionamenio dell’isti-
tuto sperimentale di viticoltura, si fa sol-
lanto lavoro di rowtine e la ricerca non viene
assolutamente presa in considerazione.

Vi sono poi delle atlivila di carattere tec-
nico ed analitico che debbono essere meglio
precisate. Per esempio, il rapporto degli ana-
listi con l'istituto non ¢ chiaro nel testo del
progetto di legge.

Atitendo pertanto dei chiarimenti e, in at-
tesa di questi, preannuncio I'astensione del
gruppo del MSI-destra nazionale sul provve-
dimento.

PRESIDENTE. Poiché nessun altro chie-
de di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali delle modifiche apportate
dal Senalo.

PANDOLFT, Relatore. Debbo preliminar-
mente esprimere il mio apprezzamento per
P'intervento del sottosegretario Morlino, che
ha recato interessanti elemenli di gindizio an-
che su questioni controverse, come ’interpre-
tazione dell’articolo 8 del Senalo, e debbo con-
slalare che i tre colleghi intervenuti nella di-
scussione hanno sostanzialmente concordato,
sia pure muovendo da punti di vista diversi
e avanzando talune riserve, sull’importanza
delle modificazioni apportate dal Senato; ol-
ire che sulla apprezzabile finalila che sta
alla base del provvedimenlo in discussione.

All’onorevole Vespignani vorrei dire che
mi sembra di aver colto nel-suo intervento
un significativo passo- avanti rispelto alle
preoccupazioni che il suo gruppo aveva in
passato manifestato circa 1’utilizzazione dei
100 miliardi aggiuntivi del Fondo per la ri-
cerca applicata.

Non posso, a questo proposito, che con-
fermare quanto ho gia detlo nel corso della
relazione e cioé che progetli aeronautici di
grandi dimensioni come quelli di cut si &
parlato non possono rientrare, proprio per la
loro natura e per il carattere del povvedi-
mento in discussione, tra quelli per cui po-
tra essere utilizzalo i1 Fondo IMI. Rimane
eventualmente aperta la questione relativa a

progetti di piccole dimensioni, per i quali
tuttavia sard necessario che il CIPE inter-
venga con un esame approfondito del quale
il Parlamento avra modo di conoscere le mo-
tivazioni in sede di esame della relazione che
il CIPE stesso dovra sotloporei.

Per quanto riguarda l’articolo 3 del Se-
nato, sono d’accordo con 1’onorevole Vespi-
gnani quando sotiolinea le due esigenze che
occorre lenere simultaneamente presenii., Da
un lato, come diceva anche il sotiosegretario
Morlino, la necessila che il Mezzogiorno veda
sorgere, anche in termini di localizzazione
geografica, istituti e attivitd di ricerca, in
modo che non si tratti sollanto di una mera
derivazione di attivitd svolte in altre parti del
terrilorio nazionale. In secondo luogo, 1'esi-
genza che la finalizzazione produltiva venga
rispettata anche per quanto riguarda la loca-
lizzazione nel sud. In modo particolare, pen-
so che non possono essere considerati come
progetli di ricerca applicala nelle aree me-
ridionali quei progelti che non si concluda-
no con la fase dello sviluppo. Se infatti af-
fidassimo la ricerca applicala al sud ma poi
installassimo impianti-pilota al nord, con-
traddiremmo le finalitd della legge. E per
questo che il richiamo alla legge n. 853 era
quanto mai chiaro, non lasciando dubbi cir-
ca l'interpretazione della norma relativa alla
riserva del 40 per cento per le aree meri-
dionali.

Sono anche d’accordo con l'onorevole Spi-
nelli quando dice che il nosiro sforzo dovreb-
be essere diretto a risolvere in sede interpre-
tativa le incertezze, le perplessita cui pud
dar luogo, in particolare, il secondo comma
dello stesso articolo 3. Ritengo quindi che
debba dirsi con chiarezza quali sono 1 sog-
getti tilolari del potere di affidare le com-
messe.

All’onorevole Dal Sasso vorrei dire che il
suo rilievo circa [’insufficienza di queslo
stanziamento aggiuntivo di 100 miliardi é par-
zialmente smentito dalle cifre che ho prima
fornito. Vi sono attualmente 194 miliardi di
nuovi progetti: se calcoliamo che non tutti
verranno alla fine approvati e che linter-
vento ordinario si aggira intorno al 65 per
cento, dobbiamo concludere che i 100 miliar-
di dovrebbero essere sufficienti per far fron-
te alla massa dei progelti presentati. Si ten-
ga anche conto del fatto che i termini per la
preseniazione dei progetti sono ormai scaduti
e che quindi non potranno intervenirne altri.
In definitiva, quindi, ritengo che, sia pure
con qualche riserva, possiamo considerare
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globalmenle sufficiente la somma indicala nel
provvedimenio.

DAL SASSO. Qual € I'impegno per i pro-
getti gia approvati?

PANDOLFI, Relatore. Sono stati approvati
progetti per 437 miliardi e sono in corso di
esame progetti per 150 miliardi. Se calcolia-
mo che anche questi ultimi saranno appro-
vati nella percentuale pit o meno standard
dei precedenti, possiamo concludere che i 100
miliardi dovrebbero bastare.

Per quanto riguarda 1’alira questione sol-
levala dall’onorevole Dal Sasso, a proposito
di quale sia il termine temporale per stabi-
lire quando si abbia un residuo di somme non
utilizzale, vorrei dire che se non avessimo
aggiunto questi 100 miliardi avremmo gia la
indicazione delle cifre non utilizzate, in
quanto la cadenza delle erogazioni e delle ap-
provazioni & annuale: avremmo a tult’oggi
134 miliardi in istrultoria e quasi 13 miliardi
di residuo.

E quindi senz’altro possibile identificare
il termine a decorrere dal quale scatta la for-
mazione dei residui.

DAL SASSO. Se ho ben capito, & possi-
bile farlo annualmente.

PANDOLFI, Relatore. Si, annualmente,
perché I'TMJ nella sua relazione annuale
considera residuo le somme non ulilizzate
nei dodici mesi.

MORLINO, Sottosegretario di Stato per i/
bilancio e la programmazione economicn. La
norma va sempre interprelala nel modo che
significhi qualcosa: siccome non pud signi-
ficare il contrarto di cquanto ha detto il rela-
tore, puo significare sollanto quello.

PANDOLFI, Relatore. In sostanza é alla
fine di ogni anno che si pud vedere qual &
PPammontare dei residui. Quesla snmma, poi,
polra essere utilizzala 1’anno successivo, op-
pure sfrultata con il meccanismo previsto dal
secondo comma dell’articolo 3, cioé con com-
messe di pubblica ricerca. ‘

Non credo di dover aggiungere aliro e rac-
comando alla Commissione 1’approvazione
del provvedimento.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame delle
modifiche apportate dal Senato. L’articolo 1
non & stato modificato.

La Camera aveva approvato l'articolo 2
nel seguente testo:

ArT. 2.

11 secondo, terzo e quarto comma dell’ar-
ticolo 4 della legge 25 ottobre 1968, n. 1089,
sono sostituiti dai seguenti:

« ’IMI & tenuto ad erogare le disponibi-
litdA del Fondo di cui al comma precedente
in base alle direttive del GIPE:

a) sotto forma di parlecipazione al ca-
pitale di societd di ricerca costituile da enti
pubblici economici, da imprese industriali o
loro consorzi;

b) soito forma di crediti agevolati ad
enti pubblici economici, imprese industriali
o loro consorzi, nonché alle societd di ricer-
ca di cui alla precedente letlera a);

c) sotto forma di inlerventi nella spesa
- nella misura non superiore al 70 per cenlo
dei progetti di ricerca — presentati dai sog-
getti di cui alla precedente letlera &), disci-
plinali da contratti che prevederanno il rim-
borso degli inlerventi in rapporlo al succes-
so della ricerca ovvero, in caso contrario,
I'acquisizione degli studi e dei risultati della
ricerca all’'IMT; -

In via eccezionale il CIPE puo, per pro-
grammi che hanno per obiettivo la promo-
zione dell’industria nazionale in settori tec-
nologicamente avanzati e ad alto impiego di
Javoro, elevare l'intervento fino all’ammon-
tare comnplessivo delle spese previste per la
ricerca applicata e dei costi non ricorrenti
necessari allo sviluppo del prodolto;

d) sotto forma di contributi nella spesa
- in miisura non superiore al 20 per cenlo -
dei progetti di ricerca presentati dai soggetli
di cui sopra avenli particolare rilevanza tec-
nolngica da riconoscersi, di volta in volla,
dnl GIPE, il quale potra consentire, altresi,
la cumulabilita di detti contribuli con le al-
tre forme di intervento di cui alle prece-
denti lettere d) e ¢). La ‘quota del fondo da
destinare a contributi nella spesa sara deler-
minata dal GIPE.

I programmi, i progetli e le singole pro-
poste esecutive con I’indicazione delle forme
di utilizzazione dei risultatt della ricerca.
sono presentati dagli interessati all’IMI, che,
previa istrutioria, i trasmette al ministro per
il coordinamento della ricerca scientifica e
tecnologica.

11 Ministro per il coordinamento della ri-
cerca scientifica e tecnologica, che partecipa
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di diritto alle riunioni del GIPE per la irat-
tazione della materia prevista dal presente
‘articolo, verifica la conformild dei progetii
agli indirizzi della politica scientifica nazio-
nale e 1li sottopone all’approvazione del
CIPE ».

I1 Senato lo ha cosi modificalo:

ART. 2.

11 secondo, terzo e quarto comma dell’arti-
colo 4 della legge 25 otlobre 1968, n. 1089,
sono sostituiti dai seguenti:

« L'IMI & tenuto ad erogare le disponibi-
litA del Fondo di cui al comma precedente
secondo le direttive di politica di ricerca
scientifica e tecnologica nazionale ed 1 set-
tori prioritari di intervento che il CIPE de-
termina annualmente, su proposta del mini-
stro per il coordinamento della ricerca scien-
tifica e tecnologica:

a) sotlo forma di partecipazione al capi-
tale di societd di ricerca costiluite da enti
pubblici economici, da imprese industriali o
loro consorzi;

b) sotto forma di crediti agevolati ad
enli pubblici economici, imprese industriali
0 loro consorzi, nonché alle.societd di ricer-
ca di cui alla precedente lettera a);

c¢) solto forma di inlerventi nella spesa —
nella misura non superiore al 70 per cento
dei progetti di ricerca - presentati dai sog-
getti di cui alla precedente lettera &), disci-
plinati da contratti che prevederanno il rim-
borso degli intervenii in rapporto al successo
della ricerca ovvero, in caso contrario, I'ac-
quisizione degli studi e dei risultati della
ricerca all’IMI. .

In via eccezionale il GIPE su proposla
del Ministro per il coordinamento della ri-
cerca scientifica e tecnologica pud, per pro-
grammi che hanno per obiettivo la promo-
zione dell’industria nazionale in settori tec-
nologicamente avanzati e ad alto impiego di
lavoro, elevare l'intervento fino all’ammon-
tare complessivo delle spese previste per la
ricerca applicata e dei cosli non ricorrentii
necessari allo sviluppo del prodotto;

d) sotto forma di contributi nella spesa
- in misura non superiore al 20 per cento -
dei progetti di ricerca presentati dai soggelti
di cui sopra aventi particolare rilevanza tec-
nologica da riconoscersi, di volta in volta,
dal CIPE, il .quale poird consentire, altresi,
la cumulabilita di detti contribuli con le al-

tre forme di inlervento di cui alle precedenti
leltere &) e c). La quota del fondo da desti-
nare a coniribuli nella spesa sara determi-
nata dal CIPE.

I programmi, i progetti e le singole pro-
poste eseculive con !’indicazione delle forme
di utilizzazione dei risultati della ricerca,
sono presentati dagli interessati all’'IMI, che,
previa istrulloria, li irasmette al Ministro per
il coordinamento della ricerca scienlifica e
tecnologica.

Il Ministro per il coordinamento della ri-
cerca scientifica e tecnologica, che parlecipa
di diritto alle riunioni del CIPE per la trat-
tazione della maleria prevista dal presente
articolo, verifica la conformita dei progetti
agli indirizzi della politica scienlifica nazio-
nale emanati dal CIPE a norma del secondo
comma del presente articolo e li sottopone

all’approvazione del CIPE.

Eenlro il 15 settembre di ogni anno il Mi-
nistro per il coordinamento della ricerca
scientifica e tecnologica riferisce al CIPE
sulla gestione del fondo ai fini degli adem-
pimenti di cui al precedente comma, e ira-
smette relazione in materia al Parlamento ».

Pongo in votazione l'articolo 2 nel testo
del Senato.

(E approvalo).

Prima di dare lettura dell’articolo 3 nel
nuovo testo introdotto dal Senato, vorrei dire
(dando, a questo .mio intervento anche il si-
gnificato di una dichiarazione di voto favo-
revole) che se i residui sono dal CIPE desti-
nati agli enti di cui alla lettera &) e, per
richiamo, a quelli di cui alla letlera a), sono
utilizzati con le procedure seguite per tulti
gli altri fondi IMI, con la sola eccezione che
in queslo caso il GIPE li destina solo a quel-
lo scopo.

Se sono destinati invece al Gonsiglio na-
zionale delle ricerche, si applica la legge che
regola il Consiglio stesso; perlanto non credo
che possano esistere dubbi in proposito. Per
quesle ragioni voterd a favore dell’articolo.

Do lettura dell’articolo 3 aggiunto dal
Senato: '

ART. 3.

I1 40 per cento del Fondo & deslinalo alla
ricerca applicata nel Mezzogiorno.

Qualora I'importo “dei progetti di ricerca
finanziati a norma dell’articolo 2 della pre-
sente legge non copra il predelto 40 per cen-
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lo, il GIPE, su proposta del Minisiro per il
coordinamento della ricerca scientifica e tec-
nologica, destina gli eventuali residui ai sog-
getti di cui alla lettera ) dell’articolo 2 o al
CNR (Consiglio nazionale delle ricerche) per
commesse di ricerca applicata realizzate da
enti e istiluzioni, ivi compresi gli islituli uni-
versitari, operanti nel Mezzogiorno.

Lo pongo in votazione.

(E approvalo).

Do lettura dell’articolo 3 (ora 4) che la Ca-
mera aveva approvato nel seguente {esto:

ART. 3.

All’onere di lire 100 miliardi derivanie
dall’articolo 1 della presente legge si prov-
vede con il ricavo netto conseguente al ri-
corso a operazioni finanziarie che il Ministro
del tesoro & autorizzato ad effeltuare, negli
anni finanziari dal 1972 al 1976, mediante
mutui da contrarre con il Consorzio di cre-
dito per le opere pubbliche o attraverso la
emissione di buoni pluriennali del Tesoro o
di speciali certificali di credilo.

I mului conr il Consorzio di credito per le
opere pubbliche, da ammortizzare in un pe-
riodo non superiore a 20 anni, saranno con-
tratti nelle forme, alle condizioni e con le
modalild che verranno slabilite con apposite
convenzioni da stipularsi tra il Ministro del
tesoro ed il Consorzio di credito per le opere
pubbliche e da approvarsi con decreto del
Ministro del tesoro.

11 servizio dei mului sard assunto dal Mi-
nistero del tesoro.

Le rale di ammoriamento saranno iscritte
negli stati di previsione del Ministero mede-
simo e specificatamente vincolate a favore del
Consorzio di credito per le opere pubbliche.

Per la emissione dei buoni pluriennali del
Tesoro a scadenza non superiore a 9 anni si
osservano le disposizioni di cui alla legge
27 dicembre 1953, n. 941.

I certificati di credito saranno ammortiz-
zatl in 10 anni, con decorrenza dal 1° luglio
dell’anno successivo a quello in cui & stata
stabilita 1’emissione dell’uliima quola dei
certificati stessi, e frutteranno interessi ph-
gabili in rale semestrali poslicipate il 1° gen-
naio e il 1° luglio di ogni anno.

Con decreti del Ministro del tesoro, sen-
tito il Comitato interministeriale per il cre-
dito e il risparmio, saranno determinali i

prezzi di emissione, i tassi di interesse, i
tagli e le caratterisliche dei certificati di
credito, i piani di rimborso dei medesimi, da
farsi, in genere, mediante estrazione a sorte,
nonché ogni altra condizione e modalita re-
lative al collocamento - anche tramite con-
sorzi, pure di garanzia - all’emissione ed al-
I'ammortamento anche anticipato dei titoli
stessi.

Ove le estrazioni a sorte dei certificati di
credilo avvengano presso la Direzione gene-
rale del debito pubblico, la Commissione isti-
tuita con il decreto luogotenenziale 30 no-
vembre 1945, n. 808. & integrata, all*uopo,
con un rappresentante della Direzione gene-
rale del Tesoro.

At cerlificati di credito, ai loro interessi
ed agli atti comunque ad essi relativi sono
estese le esenzioni fiscali ed agevolazioni tri-
butarie contenuie negli arlicoli 3 e 8 della
legge 19 dicembre 1952, n. 2356.

I certificati medesimi e le relative cedole
sono equiparati a tutti gli effetti ai titoli di
debito pubblico e loro rendite, e godono delle
garanzie, privilegio e benefici ad essi con-
cessi e possono essere sottoscritli, anche in
deroga ai rispeltivi ordinamenti, dagli enti
di qualsiasi natura esercenti il credito, l’as-
sicurazione e la previdenza, nonché dalla
Cassa depositi e prestiti.

Agli oneri relativi agli interessi, alle spese
e all’eventuale rata capitale delle operazioni
finanziarie di cui al presenle articolo si fara
fronte. per gli anni 1972 e 1973, rispelliva-
mente a carico e medianle riduzione dei
fondi speciali di cui ai capitoli nn. 3523 e
6036 degli stati di previsione della spesa del
Ministero del tesoro per gli anni medesimi.

II' Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, negli anni fi-
nanziari dal 1973 al 1976, le occorrenti va-
riazioni di bilancio.

11 Senalo lo ha cosi modificalo:

ART. 4.

All’onere di lire 100 miliardi derivante
dall’articolo 1 della presente legge si prov-
vede con il ricavo nello conseguente al ri-
corso a operazioni finanziarie che il Ministro
del tesoro & autorizzato ad effettuare, negli
anni finanziari dal 1974 al 1978, medianle
mului da contrarre con il CGonsorzio di cre-
dito per le opere pubbliche o attraverso la
emissione di buoni pluriennali del Tesoro o
di speciali ceriificati di credito.
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I mutui con il Consorzio di credito per le
opere pubbliche, da ammortlizzare in un pe-
riodo non superiore a 20 anni, saranno con-
tratlti nelle forme, alle condizioni e con le
modalitd che verranno stabilite con apposite
convenzioni da stipularsi {ra il Ministro del
tesoro ed il Consorzio di credito per le opere
pubbliche e da approvarsi con decreto del
Ministro del tesoro.

Il servizio dei mutui sard assunto dal Mi-
nistero del tesoro.

Le rate di ammortamento saranno iscritle
negli stati di previsione del Ministero mede-
simo e specificatamente vincolate a favore
del Consorzio di credito per le opere pub-
bliche.

Per la emissione dei buoni pluriennali del
Tesoro a scadenza non superiore a 9 anni si
osservano le disposizioni .di cui alla legge
27 dicembre 1953, n. 941,

I certificati di credito saranno ammortiz-
zati in 10 anni, con decorrenza dal 1° luglio
dell’anno successivo a quello in cui & stata
slabilita I'emissione dell’ultima quola dei cer-
tificati stessi, e frutteranno interessi paga-
bili in rale semestrali posticipate il 1° gen-
naio e il 1° luglio di ogni anno.

Con decreti del Ministro del tesoro, sen-
tito il Comitato interministeriale per il cre-
dito e 11 risparmio, saranno determinati i
prezzi di emissione, i tassi di interesse, i
tagli e le caratteristiche dei certificati di cre-
dito, i piani di rimborso dei medesimi, da
farsi, in genere, mediante estrazione a sorte
nonché ogni alira condizione e modalitd re-
lative al collocamento - anche tramite con-
sorzi, pure di garanzia - all’emissione ed
allammortamento anche anticipalo dei titoli
stessi.

Ove le eslrazioni a sorte dei certificati di
credito avvengano presso la Direzione gene-
rale del debito pubblico, la Commissione isti-
tuita con il decreto luogotenenziale 30 novem-
bre 1945, n. 808, ¢ integrata, all'uopo, con
un rappresentante della Direzione generale
del Tesoro.

I certificali medesimi e le relative cedole
sono equiparati a tutti gli effetti ai titoli di
debito pubblico e loro rendite, e godono delle
garanzie, privilegio e benefici ad essi con-
cessi e possono essere sottoscritti, anche in
deroga ai rispettivi ordinamenti, dagli enti
di qualsiasi natura esercenii il credito, I’as-
sicurazione e la previdenza, nonché dalla
Cassa depositi e prestiti.

Agli oneri relativi agli interessi, alle spese
e all’eventuale rata capitale delle operazioni

0

finanziarie di cui al presente articolo si fara
fronte, per l'anno 1974, mediante riduzione
dei fondi speciali di cui ai capitoli nn. 3523
e 6036 dello stato di previsione della spesa
del Ministero del tesoro per 1’anno medesimo.

I1 Ministro del tesoro & autorizzalo ad ap-
portare, con propri decreti. negli anni finan-
ziari dal 1974 al 1978, le occorrenti variazio-
ni di bilarcio.

Pongo in votazione !’arlicolo 4 nel testo
del Senato.

(E approvato).

Il disegno di legge sara votalo a scruli-
nio segreto al termine della seduta.

Discussione del disegno di legge: Disposi-
ziecni in materia di vendite e permute
dei beni patrimoniali disponibili dello
Stato (Approvato dalla VI Commissione
permanente del Senato) (2782).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Dispo-
sizioni in materia di vendite e permute dei
beni patrimoniali disponibili dello Stato »,
approvato dalla VI Commissione del Senato
nella seduta del 13 febbraio 1974.

I’onorevole Vinecenzi ha facoltd di svolge-
re la relazione.

VINCENZI, Relatore. Basteranno poche
parole per illusirare e per giustificare la op-
portunitd, anzi la necessitd, di approvare il
provvedimento in discussione.

Credo che possano essere due le ragioni
che dovrebbero indurre la nosira Gommissio-
ne ad approvare questo disegno di legge
nella stessa stesura gid approvata dal Se-
nato.

La prima ragione & che I'ultima legge che
fissava i limiti per 1’alienazione dei beni del-
lo Stalo & stata approvata nel 1960 e pertan-
to sono trascorsi ben 14 anni da quel mo-
mento e quindi evidentemente anche i valori
previsti in quel provvedimento sono mulati.

La seconda ragione é da ricercare nel-
la lentezza dimostrata dalla Camera e dal
Senato allorché si tratta di alienare i beni
dello Stato e quindi nella impossibilita di
alienare detti beni in quanto il tempo ne-
cessario per queste operazioni finisce col ren-
dere sterili i provvedimenii di alienazione.

Per queste ragioni credo che il disegno di
legge in discussione possa essere approvato;
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provvedimento che come i colleghi sanno si
limila a quinluplicare le cifre stabilite dal-
la legge 19 luglio 1960, n. 737. Ciog, i 6 mi-
lioni previsti per la vendita a trattativa pri-
vala e per licitazione privata vengono por-
tati a 30 milioni; i 15 milioni previsli allor-
c¢hé ci sono speciali circostanze di conve-
nienza o di ulilitd generale, vengono elevali
a 75 milioni; i 100 milioni previsti per la
vendita a trallativa privata ad enti di di-
rilto pubblico vengono porlati a 500 milioni
e i 50 milioni previsti per permule con enti
di diritto pubblico vengono elevati a 250 mi-
lioni. .

Vorrei ricordare che restano fermi gli ob-
blighi di chiedere il parere del Consiglio di
Stato quando gli importi superano quelli
previsti dal regio decreto 18 novembre
1923, n. 2440, per i progetli o schemi di
contratto.

Quindi con queste garanzie ritengo che si
possa approvare il disegno di legge.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione sulle linee generali.

LA MARCA. Poche parole per illustrare
la posizione del gruppo comunisla circa il
provvedimento in discussione. Come ha dello
I'onorevole relatore, 1'ultimo aumento dei li-
miti di somma, entro i quali I’amministrazio-
ne finanziaria era aulorizzala a vendere — a
traltaliva privata ~ i beni patrimoniali dispo-
nibili, risale al 1960. Epoca in cui detti limiti
— con la legge 19 luglio 1960, n. 757 - fu-
rono portati a 6 milioni di lire per le vendite
a privati, a 15 milioni quando vi era il con-
corso di speciali circostanze di convenienza
o di ulilitd generale, a 100 milioni per la ven-
dita ad enti di diritto pubblico, a 50 milioni
per le permule con enti di diritto pubblico e
a 15 milioni per le permute con privali con il
concorso di speciali circostanze di convenienza
o di utilith generale.

La proposta ¢ ora di aumenlare i limiti
quintuplicandoli e quindi i 6 milioni diven-
terebbero 30, i 15 divenlerebbero 75, i 100 di-
venterebbero 500 e cosi via.

Ora quesle nuove .cifre fanno sorgere in
noi una certa perplessitd. Io non voglio dire
che il disegno di legge in discussione, una
volta approvato, favorird la liquidazione del
patrimonio dello Stato o che incentiverd ope-
razioni a carattere speculativo lesive degli in-
teressi reali della collettivith. Voglio perd sot-
tolinearne la delicalezza e la portata reale
che giustificano le noslre perplessila.

Del resto uno dei motivi addotti dal Go-
verno a difesa dell’aumento dei limiti fis-
sati con la legge del 1960 & quello di ag-
giornare tali limiti all’aumento intervenuto
nei prezzi del mercato immobiliare, oltre a
quello di rendere piu spedita la procedura
delle vendite e delle permute.

Bisogna dire che la proposta di quintupli-
care i1 limili di somma entro i quali pud agi-
re 'ammiunistrazione & sproporzionala all’au-
menlo dei prezzi del mercato immobiliare in-
tervenuto dal 1960 ad oggi. Non ho elementi
slatistici in materia ma non credo che si
possa sostenere che i prezzi degli immobili
dal 1960 ad oggi siano aumentali del 500 per
cento, anche tenendo conto di tutto quello
che ¢ successo in-materia di prezzi e di sva-
lutazione della moneta in questo ultimo anno.

Per questi molivi non ci sentiamo di dare
la nostra approvazione al disegno di legge
e quindi c1 asterremo.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione sulle
linee generali.

VINCENZI, Relatore. L'onorevole La Mar-
ca ha detto nel suo intervento che le varia-
zioni, per quanto riguarda i prezzi degli im-
mobili, polrebbero non essere del 500 per
cento; a questo proposito vorrei rifarmi alla
seconda ragione che avevo esposto nel mio
primo intervento. Infatli, avevo detlo, che
I’esperienza ha dimosiralo che la lentezza del
Parlamento allorché si tratta di alienare i
beni dello Stato rende irrealistiche le stipule
contratiuali e la vanifica.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame dell’ar-
ticolo unico.
Ne do lettura:

ARTICOLO UNICO.

I limiti di somma, previsti dalla legge 19
luglio 1960, n. 757, per la vendila a Lratta-
tiva privala di beni palrimoniali dello Stato
e per la permuta dei medesimi, sono quintu-
plicati. Sul progetto di contratto deve essere
sentito il parere del Consiglio di Stato, qua-
lora il valore di stima superi i limiti di som-
ma stabiliti con regio decreto 18 novembre
1923, n. 2440, e successive modificazioni.

Traltandosi di articolo unico, il disegno
di legge sard volato direitamenie a scruiinio
segreto in fine di seduta.
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Discussione del disegno di legge: Autoriz-
zazione a cedere al comune di Alba
(Cuneo) un compendio appartenente al
patrimonio dello Stato site in quel co-
mune e costituito da porzicone della ex
caserma « Govene» e confinanti ex ca-
pannoni « Piaggio», in permuta di ter-
reni di proprieta di detta civica ammi-
nistrazione della superficie complessiva
di circa metri guadrati 47450 con wun
congeaglio di lire 250 milioni a favore
dell’erario (Approvato dalla VI Com-
missione permanente del Senato) (2845).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Auloriz-
zazione a cedere al comune di Alba (Cuneo)
un compendio appartenente al patrimonio del-
lo Stato sito in quel comune e costituito da
porzione della ex caserma « Govone » e confi-
nanti ex capannoni « Piaggio», in permuta
di terreni di proprieta di detta civica ammi-
nistrazione della superficie complessiva di
circa metrl quadrati 47.450 con un congua-
glio di lire 250 milioni a favore dell’erario »,
gid approvato dalla VI Gommissione del Se-
nato,.nella seduta del 27 febbraio 1974.

L’onorevole Sinesio ha facoltd di svolgere
la relazione.

SINESIO, Relatore. 11 disegno di legge al
nostro esame tratta di un problema che poteva
essere risolto, dal punto di visla giuridico,

con una sentenza a favore del comune di-

Alba se si fosse indetta una causa presso il
tribunale locale, perché, a mio avviso, sono
venute meno le condizioni per le quali il
comune di Alba aveva ceduto in uso gratuito
il terreno perché venisse mantenulo un reg-
‘gimento di fanteria.

11 Ministero della difesa e il comune di
Alba hanno raggiunto un accordo che non
pud essere ratificato se non con apposita
legge, ecco perché dobbiamo approvare que-
sto provvedimenlo. Invito la Commissione a
tener conto del parere espresso dalla V Com-
missione bilancio che & cosi formulato: « La
Commissione delibera, all’'unanimita, di espri-
mere parere favorevole, a condizione, per al-
tro, che la disposizione contenula alla fine
del primo ¢omma dell’articolo unico del di-
segno di legge e relativa all’obbligo della rias-
segnazione .al bilancio del dicastero dellia di-
fesa del conguaglio di lire 250 milioni da
pagarsi a favore dell’erario sia soppressa e
sostituita da altra che espressamente preveda,
‘invece, la devoluzione del predetto congua-
glio in aumento degli stanziamenti in atlo sul

capitolo dello slato di previsione dell’entrata
relativo alla alienazione di beni patrimo-
niali ».

Desidero rilevare che la caserma « Go-
vone », che si irovava prima alla periferia
del comune di Alba, oggi si trova al centro di
questo comune e la zona che viene smobilitata
verra destinata dal comune a scuole e a verde
pubblico.

Il suddetto comune cederebbe i terreni
siti in zona San Cassiano, per una superficie
complessiva di melri quadrati 47.450 circa e
darebbe un conguaglio in denaro per P'am-
montare di lire 250 milioni in cambio della
restituzione, ~da parte dell’amministrazione
mililare, della caserma « Govone », il cui va-
lore complessivo ¢ di lire 545 milioni, e degli
ex capannoni « Piaggio », di intera proprieta
demaniale, il cui valore & di lire 244.300.000.
Quesle valutazioni. sono state effettuate dal-
P'ufficio tecnico erariale di Cuneo.

Senza dilungarmi sui problemi di ordine
generale a tutli ben noti, propongo l'appro-
vazione del disegno di legge con la modifica
suggerila dalla V Commissione bilancio.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione sulle linee generali.

LA MARCA. Dichiaro che il gruppo comu-
nisla volera a favore di questo provvedimento
per le ragioni esposte.dal relatore, perd desi-
dero avere un chiarimento dal rappresentante
del Governo in ordine ai terreni siti in zona
San Cassiano, per una superficie complessiva,
di melri quadrati 47.450 circa, che il comune
di Alba dovrebbe cedere all’amministrazione
della difesa. :

Poiché nella relazione che accompagna il
disegno di legge si parla, fra Dallro, della
disponibilita per il dicastero della difesa di
una infrastruttura sostitutiva, idonea a so-
disfare le proprie necessitd, desidero sapere
quali sono queste necessitd, a meno che non
vi sia un segrelo mililare.

In conclusione, poiché si & rilevato che un
reggimento di fanleria non sta pit nel comu-
ne di Alba da oltre un venlennio, & opportu-
no sapere come verrd ulilizzata la superficie
di circa 47.450 metri quadrati.

PRESIDENTE. In conformitd al parere
espresso dalla V Commissione bilancio, dob-
biamo soslituire le parole «e da riassegnare
al bilancio del dicastero della difesa » con le
altre « e da impulare in aumento delle pre-
visioni del capilolo dello stato di previsione
dell’entrata del bilancio dello Slato concer-
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nente vendita di beni immobili », In questo
modo il conguaglio viene imputato all’en-
trata...

LA MARCA. T.a mia osservazione concerne
1 47.450 me'ri quadri da cedersi alla difesa.

LIMA, Sottosegretario di Stato per le fi-
nanze. Il conguaglio non viene piu riassegna-
to al bilancio del dicastero della difesa...

PRESIDENTE. Ma verra utilizzato nel-
I’ambito del bilancio nel suo complesso e cosi
mi pare cadono le preoccupazioni dell’onore-
vole T.a Marca.

Poiché nessun altro chiede di parlare, di-
chiaro chiusa la discussione sulle linee ge-
nerali.

*SINESIO, Relatore. 11 Ministero della di-
fesa non voleva cedere gli immobili oggetto
del provvedimento e quando si & stabilita
questa permuta, ha tentato di assegnare il
conguaglio allo stato di previsione del dica-
stero della difesa. La V Commissione bilan-
cio, perd, ha rilevato che il bilancio dello
Stato & unico, per cui non si pud procedere
ad assegnare il conguaglio al dicastero della
difesa. .

Per quanto riguarda, poi, i capannoni si
& rilevato che questi, fuori dal centro abi-
tato, oggi come oggi non servono, perd po-
trebbero servire (non vi sono segreti militari),
per cui si & chiesta 1'assegnazione di fof me-
tri quadrati. Ho rilevalo questo da un bollet-
tino dell’epoca del comure di Alba che ho
reperito proprio per accertare la destinazione
di questi capannoni che I’amministrazione
militare, qualora si dovessero verificare certi
eventi — speriamo di no — polrebbe utilizzare.

Al riguardo basti ricordare che cosa signi-
ficd il casermaggio per il regno d’'ltalia pre-
borbonico ed anche postborbonico dal punto
di vislta dell’« industrializzazione ».

Abbiamo operato come per i beni ex-GIL
che i comuni hanno ceduto, ma 1’ex-GIL non
voleva cedere ai comuni i terreni su cui non
esisteva niente. Sono state anche fatte delle
cause che si sono concluse regolarmente, per-
ché & vénuto meno il titolo per cui i comuni
avevano ceduto i suddetti beni.

In considerazione del fatto che esiste un
accordo fra il comune di Alba e l’ammini-
strazione finanziaria, vorrei pregare 1 colle-
ghi di porre termine a questa questione che
risale al 1887 approvando questo disegno di
legge che & stato presentato nell’interesse del-
I'ente locale.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame del-
I’articolo unico. Ne do lettura:

ARTICOLO UNICO.

E autorizzata la cessione al comune di
Alba di un compendio, sito in quel comune,
costituito da una porzione della ex caserma
« Govone » e dei confinanti ex capannoni
« Piaggio », appartenenti al patrimonio dello
Stlalo, del valore di lire 339 milioni, a lilolo
di permuta con alcuni terreni di proprieta
della slessa civica amministrazione, della
superficie complessiva di circa metri quadrati
47.450, siti in localitd San Cassiano e del va-
lore di lire 85.926.000, con un conguaglio di
lire 250 milioni a favore dell’erario da pagarsi
contestualmente alla stipula dell’atto e da
riassegnare al bilancio del Dicastero della
difesa.

Il Ministro delle finanze provvederd all’ap-
provazione del relativo atto con proprio de-
creto.

I Minislro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

Propongo, in conformita al parere della
V Commissione bilancio, il seguente emenda-
menlo:

Al primo comma sostituire le parole e da
riassegnare al bilancio del dicastero della di-
fesa: con le altre: e da imputare in au-
mento delle previsioni del capitolo dello stato
in previsione dell’entrata del bilancio dello
Stato concernente vendite di beni immobili.

Lo pongo in votazione.

(E approvato).

A seguito della modifica testé apportata,
I’articolo unico risulta cosi formulato:

ARTICOLO UNICO.

E autorizzata la cessione al comune di
Alba di un compendio, sito in quel comune,
costituito da una porzione della ex caserma
« Govone » e dei confinanti ex capannoni
« Piaggio », apparlenenti al palrimonio dello
Stalo, del valore di lire 339 milioni, a titolo
di permuta con alcuni terreni di proprietd
della stessa civica amministrazione, della
superficie complessiva di circa metri quadrati
47.450, siti in localitd San Cassiano e del va-
lore di lire 85.926.000, con un conguaglio di
lire 250 milioni a favore dell’erario da pa-
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garsi contestualmente alla stipula dell’atto e
da imputare in aumento delle previsioni del
capitolo dello stato di previsione dell’entrata
del bilancio dello Stato concernente vendite
di beni immobili.

Il Ministro delle finanze .provvedera all’ap-
provazione del relativo atto con proprio de-
creto.

* 11 Ministro del lesoro ¢ autorizzato” ad ap-
portare, con propri decreti, le occorrenti va-
riazioni di bilancio.

Trattandosi di articolo unico, il disegno
di legge sara votalo direttamente.a scrutinio
segreto al termine della seduta.

Discussione della proposta di legge sena-
tori Smurra ed altri: Modificazioni alla
tabella n. 1 allegata alla legge 17 di-
cembre 1971, n. 1154, sul riordinamento
del ruolo degli ufficiali in servizio per-
manente della Guardia di finanza (Ap-
provata dalla VI Commissione perma-
nente del Senato) (2593).

PRESIDENTE. L’'ordine del giorno reca la
discussione della proposta di legge d’inizia-
tiva dei senatori Smurra, Gaudio, Farabegoli,
Manente Comunale, Accili, Burtulo e Coppola
« Modificazioni alla tabella n. 1 allegata alla
legge 17 dicembre 1971, n. 1154, sul riordi-
namento del ruolo degli ufficiali in servizio
permanente della Guardia di finanza », gia
approvata dalla VI Commissione permanente
del Senato nella seduta del 5 dicembre 1973.

Poiché il relatore onorevole Pavone mi ha
comunicalo di non potere intervenire e d’al-
tra parte ha gid riferilo quando si ¢ esami-
nata la proposta di legge in sede referente,
riferird brevemenie io stesso.

Ricordo che 'onorevole Pavone ha predi-
sposto tre emendamenti. Il primo emenda-

mento tende ad aggiungere all’articolo 1 dopo-

le parole « presente legge » le altre « fermo
restando il numero massimo dei generali di
divisione stabilito dall’articolo 3 della legge
10 dicembre 1973, n. 804 ». ‘

Il secondo emendamento concerne I'artico-
lo 2 che dovrebbe essere sostituito dal se-
guente: « All’onere derivanile dall’attuazione
della presente legge, valutato in lire due mi-
lioni in ragione d’anno, si provvede a carico
del capitolo, n. 1481 dello stalo di previsione
della spesa del Minislero delle finanze per
I’anno finanziario 1974 ed a carico dei cor-
rispondenti capitoli per gli esercizi finanziari
successivi ».

Il terzo emendamento, infine, tende a so-
slituire la leltera &) della nola in calce alla

tabella allegala alla proposta di legge con la
seguente: « &) Nell’anno di entrata in vigore
della legge si effettua una promozione con
decorrenza dalla data di enirata in vigore
della legge slessa. Nello stesso anno non si
effelluano promozioni conseguenti all’applica-
zione dell’arlicolo 48 della Jegge 12 novembre
1955, n. 1137, e successive modificazioni ».

SGARLATA. Chiedo di fare miei gli emen-
damenti predisposti dall’onorevole Pavone per
evitare che essi decadano in assenza del pre-
sentatore,.

PRESIDENTE. D’accordo. Devo avvertire
che sia su questi emendamenti sia sul testo
originario della proposta di legge la V Com-
missione bilancio ha espresso parere favore-
vole; sta quindi alla nostra Commissione de-
cidere se approvare il testo della proposta di
legge cosi come ci é pervenuto dal Senato,
oppure se accogliere gli emendamenti predi-
sposti dal relatore Pavone.

LIMA, Sottosegretario di Stato per le fi-
nanze. Confermo il parere favorevole .sulla
proposta di legge, del resto gid espresso dal
Governo; per quanto riguarda gli emenda-
menti “illustrati dal presidente, mi rimetio
alla Commissione.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione sulle linee generali.

VESPIGNANI. Preannuncio che il grup-
po comunista si asterrd dalla votazione finale
di questa proposta di legge; noi siamo infalfi
preoccupali, in relazione ad alcune queslioni.
Innanzitutto, voglio ricordare che le norme
di carattere generale, cioé quelle conlenute
nella legge 10 dicembre 1973, n. 804, sulla
dirigenza, non stabiliscono che il numero mas-
simo dei posli consentiti in relazione a cia-
scun grado debba essere necessariamenle co-
perlo. Non ci sembra del resto opportuno de-
cidere "aumento’ di un ispettorato della guar-
dia di finanza attraverso una legge che, appa-
reniemente, riguarda semplicemente ’aumen-
to di un posto di generale: questo almeno
secondo gli emendamenti predisposti dal re-
lalore -Pavone, ai quali, del resto, noi siamo

- favorevoli. Infatli, se ‘non approvassimo gli

emendamenti, suggerili dal relatore all’arti-
colo 1, finiremmo con !'avere, ad un cerio
momenlo, un numero di generali superiore a
quello consentilo dalla legge sulla dirigenza:
ci troveremmo allora in condizioni di assu-
mere, ad esempio, un generale per poi dovere,
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enlro poco tempo, collocarlo a disposizione,
per rispeltare la predetta legge sulla diri-
genza...

PRESIDENTE. Ma gueslo avverrebbe nel
1978 !

VESPIGNANI. Ma comungue avverrebbe
a non lunga distanza di tempo, e noi appro-
veremmo ora una legge gid prevedendo che
potra essere superala da un’altra legge.

T.a seconda questione che ci preoccupa si
riferisce al fallo che non sappiamo ancora
con precisione — perché non ci & stato delto
né da un esponente del Governo né dal rela-
tore — che cosa si dovra fare in base a questa
proposta di legge, se cioé con quanio da essa
previsio si creerd un aliro ispetiorato, con
tutti i problemi relativi. Quando, ad esempio,
si crea — mi riferisco alle altre armi dell’eser-
cito - una divisione, non occorre solo un ge-
nerale, che la comandi, ma anche due gene-
rali di brigala che facciano da vicecoman-
danli e non so guanti colonnelli: la creazione
pertanlo di una nuova divisione comporta la
ristrutturazione di tutli i quadri, perché ¢
chiaro che essa provoca una ristrutturazione
di carallere generale.

Nell’arma della guardia di finanza noi
abbiamo due ispeltorali: qualora se ne do-
vesse creare un allro si verrebbe ad avere tut-
ta una nuova strutturazione; andremmo a
preordinare tulta una serie di operazioni di
modifica della struttura del Corpo in questio-
ne che, caso mai, avrebbero dovuto essere
prese in considerazione in un quadro piu ge-
nerale, esaminando anche le spese conse-
guenti.

Per tutte quesle ragioni, ci asterremo dal
volare la proposta di legge, non ritenendo
di doverla apertamente contrastare.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione sulle
linee generali.

LIMA, Sottosegretario di Stato per le fi-
nanze. Poiché prima avevo dichiarato che il
Governo si rimetteva alla decisione della
Commissione, circa I'accoglimento  degli
emendamenti predisposti dal relatore Pavone,
voglio ora precisare che il Ministero del te-
soro ha predisposlo emendamenti il cui testo
coincide con quelli presentati dal relatore, e
che insiste per l’adozione degli emendamenti
da questi preseniati.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
articoli. Do lettura del primo articolo.

ART. 1.

La tabella n. 1 allegata alla legge 17 di-
cembre 1971, n. 1154, & sostituila da quella
allegala alla presenle legge.

[L'onorevole Sgarlata ha presenlalo il se-
guente emendamento:

Dopo le parole: presente legge, aggiunge-
re le alire: fermo restando il numero massi-
mo dei generali di divisione stabililo dall’ar-
licolo 3 della legge 10 dicembre 1973, n. 804.

Lo pongo in votazione.

(E respinto).

Pongo in volazione l’articolo 1.

(E approvalo).

Do lellura dell’articolo successivo:

ART. 2.

All’onere derivanle dafl’attuazione della
presente legge, valulato in lire 6.000.000 an-
nue, si provvedera con i normali stanzia-
menti di bilancio per il Corpo della guardia
di finanza.

I’onorevole Sgarlata ha presentalo il se-
guente emendamento:

Sostituire ’intero articolo con il segquente:

ART. 2.

« All'onere derivante dall’attuazione della
presente legge. valutalo in lire due milioni
in ragione d’anno, si provvede a carico del
capitolo n. 1181 dello stato di previsione della
spesa del Ministero delle finanze per ’anno
finanziario 1974 ed a carico dei corrispon-
denti capitoli per gli esercizi finanziari suc-
cessivi »,

Lo pongo in votazione.
(E respinto).
TPongo in volazione ’arlicolo 2.

(E approvato).

Do lellura della tabella:
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TAaBELLA

AVANZAMENTO DEGLI UFFICIALI DEL SERVIZIO PERMANENTE EFFETTIVO

Forme

di avanya. | Periodi minimi di comando Promozioni gélrﬂeggofg%}élgglflzg
GRADO mento " | e di attribuzioni specifiche, { Organico annuali ammettere ogni a;mo
al grado corsi ed esperimenti richie- | del grado | al grado a V'llutazgione
superiore sti ai fini dell’avanzamento superiore, (a)
1 2 3 4 5 6

Gen. Div. —_ — 4 — —

Gen. Brig. | scelta 1 anno di comando di zona 13 1 1/4 dei generali di bri-
o comando equipollente (b) gata non ancora va-

. futati

Col. scelta 1 anno di comando di le- 42 304 1/5 dei colonnelli non
gione territoriale (¢) ancora valutati

T. Col. scelta 2 anni di comando di grup- 220 809 1/12 dei tenenti colon-
po o comando equipollen- (d) nelli non ancora va-
te, anche se compiuti, in lutati e di tutti i
tutto o in parte, nel grado maggiori in ruolo
di maggiore, di cui almeno
uno al comando di gruppo,
territoriale

Magg. anzianita — 120 — —

Cap. scelta 2 anni di comando di com- 400 28 0 29 1/20 dei capitani non
pagnia o comando equi- (e) . ancora valutati.e di
pollente, di cui almeno tutti i subalterni in
uno al comando di com- ruolo
pagnia territoriale

Ten. anzianita 2 anni di comando di te-
nenza o di sezione opera-
tiva di compagma terri-
toriale o comando equipol-
lente, di cui almeno uno al
comando di tenenza o di 415 — —
sezione operativa di com-
pagnia territoriale

S. Ten. anzianita Superare il corso di appli-

cazione (f)

(a) Le frazioni di unita sono riportate nell’anno successivo,

(b) Per l'anno di entrata in vigore della legge le promozioni sono due, di cui una ad aumento d'or-
ganico. In conseguenza il quadro d'avanzamento eventualmente gia formato va integrato di un’unita
secondo la relativa graduatoria di merito.

(c¢) Dal 1972 ciclo di 4 anni: 3 promozioni nel primo, nel secondo e nel terzo.anno, 4 nel quarto anno.

(d) Dal 1972 ciclo di S anni: 8 promozioni nel primo, nel terzo e nel quinto anno, 9 promozioni nel
secondo e nel quarto anno.

(e) Dal 1972 ciclo di 3 anni: 28 promozioni nel primo e nel secondo anno, 29 nel terzo anno.

(f) Solo per i provenienti dall’Accademia e salvo il disposto dell’'ultimo comma dell’articolo 65 della
legge 12 novembre 1955, n. 1137.
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L’onorevole Sgarlata ha presentato il se-
guenle emendamento:

Nella nota in calce alla tabella allegata
sostituire la leltera b) con la seguente:

« b) Nell’anno di-entrata in vigore della
legge si effettua una promozione con decor-
renza dalla data di entrata in vigore della
legge stessa. Nello stesso anno non si effet-
tuano promozioni conseguenti all’applicazio-
ne dell’articolo 48 della legge 12 novembre
1955, n. 1137, e successive modificazioni ».

Lo pongo in votazione.
(E respinto).

Pongo in volazigne la tabella, di cui ho
gia dato lettura. )

(E approvata).

La proposta di legge sara subito votata a
scrutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
tinio segreto dei disegni e della proposta di
legge esaminati nella seduta odierna.

(Segue la volazione).

Comunico il risultalo della volazione:

Disegno di legge: « Integrazioni e modi-
fiche al Fondo speciale di cui all’articolo 4
della legge 25 ottobre 1968 n. 1089, desli-
nato alla ricerca applicala » (Modificato dal
Senato) (1404-B):

Presenti . . . . . . . . 26
Votanti . . . . . . . . 25
Astenuti . . . . . . . . 1
Maggioranza . . . . . . 13
Voti favorevoli . . . . 16
Voti contrari . . . . 9

(La Commissione approva).

Disegno di legge « Disposizioni in mate-
ria di vendite e permute dei heni patrimo-
niali disponibili dello Stato» (Approvato dal-
la VI Commissione permanente del Senalo)
(2782):

Presenti . . . . . . . . 26
Votanti . . . . . . . . 17
Astenuti . . . . . . . . 9
Maggioranza . . . . . . 9
Voli favorevoli . . . . 17
Voti contrari . . . 0

(La Commissione approva).

Disegno di legge: « Autorizzazione a cede-
re al comune di Alba (Cuneo) un compendio
appartenente al patrimonio dello Stato sito
in quel comune e costituito da porzione della
ex caserma * Govone ’’ e confinanti ex capan-
noni ' Piaggio’, in permuta di terreni di
proprietd di detta civica amminisirazione del-
la superficie complessiva di circa metri qua-
drati 47.450 con un conguaglio di lire
250.000.000 a favore dell’erario » {Approvaio

“dalla VI Commissione permanente del Se-

nato) (2845):

Presenti e votanti . . . . 26
Maggioranza . . . . . . 14
Voti favorevoli . . . . 26
Voti contrari . . . . 0

(La Commissione approva).

Proposta di legge senatori Smurra ed al-
iri: «Modificazioni alla tabella n. 1 allegata
alla legge 17 dicembre 1971, n. 1154, sul rior-
dinamento del ruolo degli ufficiali in servi-
zio permanente della Guardia di finanza »
(Approvata dalla VI Commissione permanente
del Senato) (2593):

Presenti . . . . . . . . 26
Votanti . . . . . . . . A7
Astenuti . . . . . . . . 9
Maggioranza . . . . . . 9
Voti favorevoli . . . . 17
Voli contrari . . . . 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla volazione:

Achilli, Azzaro, Buzzoni, Castellucci, Ce-
saroni, Ciampaglia, Cirillo, Colucci, Dal Sas-
so, Giovannini, La Loggia, L.a Marca, Man-
cinelli, Pandolfi, Pellicani Giovanni, Postal,
Prandini, Raffaelli, Rende, Sanza, Sgarlata,
Sinesio, Spinelli, Vespignani, Vicentini e Vin-
cenzi. -

Si sono astenuti.
Sul disegno di legge n. 1404-B:
Dal Sasso.

Sui provvedimenti nn. 2782 e 2593:

Buzzoni, Cesaroni, Cirillo, Giovannini,
La Marca, Mancinelli, Pellicani Giovanni,

‘Raffaclli e Vespignani.

La seduta termina alle 12,30.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI. PARLAMENTARI
Dott. GIORGIO SPADOLINI

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



