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La seduta comincia alle 10,5.

CESARONI, Segretario, legge il processo
verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Discussione del disegno di legge: Aumento
del contributo annuo a favore dell’Isti-
tuto per la contabilita nazionale (1558).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Aumen-
to del contributo annuo a favore dell'Istituto
per la contabilita nazionale »,

L’onorevole Azzaro ha facoltd di svolgere
la relazione.

AZZARO, Relatore. Onorevoli colleghi ! Si
tralta di un provvedimento molto semplice,
che concerne 'aumento del contributo annuo
a favore dell’Istituto per la contabilitd nazio-
nale. Con.la legge n. 548 del 5 luglio 1964 fu
concesso a detto Istituto un contributo annuo
di 15 milioni per gli oneri di funzionamento.
Dol 1965 in poi 'attivitd dell’Istituto ha assun-
to un’importanza ed una intensitd notevoli, e
I'Istiluto ha dato certamente un contributo
- ai fini statistici — alla programmazione eco-
nomica. Ora vi sono, naturalmente, esigenze
accresciute, che consigliano 1'aumento del
contributo da 15 a 40 milioni.

Questa é la sostanza del provvedimento.
Vi &, pero, un problema di copertura, solle-
vato dalla Commissione bilancio, la quale ha
notato che, per consentire 1'utilizzo delle
somme a suo tempo accantonate sul fondo
globale del 1971, é necessaria una deroga le-
gislativa. Pertanto, detta Commissione sug-
gerisce una nuova formulazione dell’articolo
2, al fine di consentire una copertura che sia
in conformitd con la legge. Faccio senz’altro
mio questo emendamento ed invito la Gom-
missione ad esprimere voto favorevole at
provvedimento.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione sulle linee generali.
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GIOVANNINI. La relazione testé svolta
dall’onorevole Azzaro ci sembra veramente
stringata. Il relatore si & atlestato sul fatlo
che si tratta di un provvedimento semplice
e che, di fronte alle accresciute esigenze del-
I'Istituto per la contabilitd nazionale, occorre
senz'altro aumentare il contributo preceden-
temente stabilito. Gi sembra che questo sia
veramente insufficiente, come insufficiente &,
del resto, la relazione con cui il Governo
presenta il disegno di legge in questione.
Infatti, il Governo afferma: « Dal 1965 in
poi l'attivita dell’istituto ha assunto un'im-
portanza e un’intensity sempre crescenti, ri-
spondendo al fermo proposito di dare il piu
efficace concorso all'opera di programma-
zlone economica nazionale e regionale, con
I’'approfondimento e lo sviluppo degli studi
intesi a ricercare i motivi migliori di valuta-
zione degli aggregati relativi al computo
delle risorse del paese ed alle forme, ai modi
e alle entitd della loro deslinazione ». Di
qui, l'aumento del contribulo annuo dello
Stato, da lire 15 milioni a lire 40 milioni.
proposto dal Governo a partire dal 1971, e
cioé con effetto retroattivo.

Questo contributo pud essere poco e pud
essere molto. Infatti, se da un lato dobbiamo
rl%gnoscere che con esso non si pone in ro-
vina il bilancio dello Stato, che & gia di per
sé rovinato, dall’aliro dobbiamo ammettere
che I’Istituto puo averne veramente bisogno.
Ma a noi interessa conoscere i risultati real;
e gli obiettivi effettivi raggiunli dall'Istituto,
nonché i vantaggi concreti ottenuti dalla pub-
blica amministrazione, per cui lo Stato abbia
il dovere di intervenire finanziariamente, pil
di quanto non sia accaduto in passalo, in fa-
vore dell’Istituto stesso.

Avremmo, inoltre, desiderato conoscere il
reale contributo dato dall’Istituto in questio-
ne alla programmazione economica nazio-
nale e regionale, considerato cid che appare
dalla recente polemica insorta fra il segre-
lario della programmazione economica, dottor
Ruffolo, ed alcuni organi della pubblica am-
minisirazione, in relazione a collaborazioni
piu o meno prestate alla programmazione
stessa. I risultati del lavoro svolto in mate-
ria di programmazione economica sono stati
deludenti, tanto che la programmazione sles-
sa & passala solto il nome di « libro dei so-
gni »; direi che a questo punto essa pud ad-
diritlura passare sotto il nome di « libro dei
sonni », dei sonni pitl profondi, dal momen-
to che di certo sulla programmazione econo-
mica ci si & ormai addormentati.

Tuttavia non intendiamo iscrivere ancora
I'Istituto per la contabilita nazionale — ISCO-
NA - fra quei 45 mila enti superflui ed inu-
tili che costellano il bel cielo del nostro pae-
se e che costituiscono il cosiddello « para-
stato » o « Stato parallelo », che purlroppo
vive e prospera a fiianco del potere tradizio-
nale. Ma occorre allora saperne di piu, ave-
re piu precise notizie sullo ISCONA.

Sappiamo che I'Istituto per la contabilita
nazionale ha tenuto dei convegni (il primo
dei quali nel 1966, su « Temi di contabiliti
nazionale ») e delle tavole rotonde (quella
del 1968 ebbe per tema « Funzioni, modalith
e limiti dell’impiego della contability nazio-
nale ai fini della elaborazione dei piani eco-

.nomici a livello regionale e globale »); sem-

bra che abbia organizzato anche dei semi-
nari. E poi? Poi non ci ¢ dato di sapere
niente altro. Qual & stato, comunque, il con-
tributo offerto dall’ISCONA all’attivita rela-
tiva alla programmazione economica ? Quale
uso & stato eventualmente fatto di tale con-
tributo, quale utilita & stata tratta dal Mini-
stero del bilancio e della programmazione
economica dagli studi effettuati — sempre che
vi siano stati - dall'ISCONA ? Stando ai ri-
suliati, purtroppo visibili, della program-
mazione economica, nulla sembra risultare
in ordine al contributo di detlo Tstituto.

Vi sono, & vero, altri organismi che con-
tribuiscono alla formulazione della cosiddetta
programmazione economica: il GIPE, I'ISPE,
il GNEL, I'ISCO, oltre all’ISTAT ed alla
ISCONA. Sono tutti enti che operano per
dare alla programmazione economica gli
strumenti conoscitivi indispensabili per I’at-
tuazione nel nostro paese di una politica eco-
nomica pianificata, programmala, a livello
nazionale e regionale. La situazione, per al-
tro, é quella che tutti possono rilevare: con
I'ISCONA o senza I'ISCONA, nonostante il
CIPE, I'ISPE, I'ISCO, il CNEL e cosi via,
senza una seria volontd politica, senza una
reale capacitd politica i risultati non possono
che essere che quelli che verifichiamo. Senza
una seria volonta politica, ed una vera ca-
pacitd politica, mancherd sempre tutto.

La questione, percido, non sta neppure nei
termini che sono apparsi nel « Rapporto sulla
esperienza della programmazione », di Gior-
gio Ruffolo, nel quale egli accusa la buro-
crazia di aver fatto fallire - dando prova di
insensibilitd e di ineltitudine - la program-
mazione economica. D’altronde, la questione
non sta neanche nei modi con cui la pubbli-
ca amministrazione ha reagito, ritorcendo le
accuse relative al fallimento della program-
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mazione ecornomica contro lo stesso segretario
Ruffolo, il quale non avrebbe saputo mettere
in moto gli strumenti della macchina della
programmazione economica.

Direi che il problema, anche in materia,
sta pii a monle, sta a livello di Governo,
nel Governo. )

Tornando all'ISCONA, il contribulo dello
Stato a questo Istituto — con o senza aumento
- pud essere utile, come inutile, a seconda
della volontd politica e della capacita poli-
tica di programmare; volonta e capacita che
finora. non si sono palesate e nelle quali non
ci e ancora dato di credere o di sperare.

Per questi motivi, la.posizione del gruppo
cui appariengo & quella di mantenere tutte
le proprie riserve sul disegno di legge in
discussione e su ogni altro analogo provve-
dimento. del Governo, sino a che non si fac-
cia luce e chiarezza sulla volonta e I'impegno
di fare della programmazione lo strumento
idoneo per le riforme e per la soluzione
dei problemi esistenti nel nostro paese.

MAGCCHIAVELLI. Credo che i problemi
poc’anzi sollevati dall’onorevole Giovanni-
ni meritino un’attenta valutazione. Se, in-
fatti, noi diamo credibilitd all’Istituto cui
si fa riferimento, anche per il nome del
collega che attualmente lo presiede, siamo
rimasti per altro piuttosto perplessi leg-
gendo nella relazione al disegno di leg-
ge che le attuali risorse dell’Istituto stesso
sono quasi  esclusivamente costituite da fi-
nanziamenti statali. Sembra a noi che un
organismo di questo genere, oltre al contri-
buto dello Stato, dovrebbe sollecitare contri-
buti da parte’ di enti interessati a tutto cio
che attiene la contabilita nazionale: mi rife-
risco alle camere di commercio, alle ban-
che, agli stessi enti locali. Il tutto anche
allo scopo di dare all'ISCONA una strultura
ed una fisionomia piu ampia e democratica
(dico questo in senso non irrispettoso nei
confronti dell’Istituto stesso).

Sappiamo — & detto anche nella relazione
- che I'Istituto per la contabilita nazionale
ha in quest'ultimo periodo intensificato la
sua attivita, facendo delle pubblicazioni. A
me spiace che queste ultime non arrivino
fino a noi. Riterrei opportuno che ne fos-
simo quanto meno informati, trattandosi di
argomenti che c¢i interessano. Si tratta di
pubblicazioni non in vendita, che sono esclu-
sivamente date in omaggio ,e che vanno a
coloro che si-occupano di problemi di pro-
grammazione: fra costoro penso che dovrem-
mo anche noi, essere considerati.

_tarsi

Tuttavia, dati 1 precedenti dell’Istituto,

-ritenendo che il relatore Azzaro non sia in

condizione oggi di poterci offrire quella do-
cumenlazione che - pure sarebbe opportuna
per una migliore valutazione del problema,
anticipiamo la nostra astensione sul disegno
di legge in esame.

AZZARO, Relatore. Reputo fondate le os-
servazione degli anorevoli Giovannini e Mac-
chiavelli. Ci accingiamo ad aumentare il con-
tributo a favore dell’Istituto per la contabi-
lith nazionale- proprio in considerazione del
fatto che sono aumentate le sue esigenze e
la sua attivitd: & aumentato di conseguenza
1l contributo che viene offerto allo sviluppo
economico del paese. Non vi & nulla di piu
normalée e giusto,. quindi, del fatto che la
Commissione ritenga di chiedere all'Istituto
stesso che renda conto della propria attivitd
{non intendo riferirmi ad un rendiconto spe-
cifico, di bilancio), in modo che possa valu-
se viene impiegalo proficuamente o
meno il contributo che la comunita devolve
a detto Tstitluto per la contabilith nazionale.

Non sono in grado di fornire notizie det-
tagliale sulla attivita del’ISCONA, e me ne
scuso nei confronti della Commissione: non
mi ¢ stato facile raccogliere informazioni di
questo genere, anche perché non vi é in
Roma una sede di questo Istituto.

Se la Commissione ritiene sufficienti le
informazioni di cui dispone e pensa di poler
procedere nella discussione, io penso che si
potrebbe senz’altro pervenire ad una appro-
vazione del provvedimento. In caso contrario,
spero che 1l Governo sia in condizicne di
fornire le notizie che la Commissione si at-
tende; comunque, non avrei difficolta ad
accettare un breve rinvio di questa discus-
sione.,

RUFFINI, Sottosegretario di Stato per il
tesoro. Sono stupito delle osservazioni for-
mulate. Negligentemente, non ho portato qui
i dati a disposizione del Ministero, che sono
stati alla base della redazione di questo prov-
vedimento, per due motivi. In primo luogo,
non ritenevo necessario documentare l’atti-
vitdh di un Istituto in quanto ero certo che
tutti ne fossero a conoscenza; in secondo luo-
go, la modesta entitd del contributo mi la-
sciava presupporre che I’approvazione del
provvedimento non avrebbe incontrato ecces-
sive difficolta.

Le osservazioni dell’onorevole Giovannini
mi sembrano dettate da un eccesso di zelo:
non entrerd nel merito di tali osservazioni,
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ma faccio presente che non mi sembrano
perlinenti: un conto é discutere in questa
sede della programmazione economica e di
come essa viene realizzata; ben altra cosa &
coinvolgere I'Istituto per la contabilith na-
zionale nelle responsabilith di un eventuale
risultato non sufficientemente positivo della
politica di programmazione, con la conse-
guenza di porre in dubbio I'opportunitd dei
contributi che I'Istituto stesso riceve dallo
Stato.

Se la Commissione si ritiene soddisfatta
delle valutazioni operate in sede governativa
(questa forse sarebbe la soluzione pill sem-
plice), io formulo un invito a procedere nella
discussione fino alla votazione finale che mi
auguro positiva. Se viceversa la Commis-
sione intende valutare I’attivitd dell’Istituto
in questione, il Governo ¢é senz’altro- dispo-
nibile ad un rinvio della discussione del
provvedimento che ci occupa ad una prossi-
ma seduta, nella quale saranno forniti tulti
gli elementi di informazione desiderati.

L’Istituto per la contabilitd nazionale svol-
ge un’attivitd, ripeto, comunemente nota in
tutti i suoi aspetti: non & un Istituto clan-
destino...

RAFFAELLI.
destino !

E un Istiluto semiclan-

GIOVANNINI. Non abbiamo alcuna dif-
ficoltd ad accettare il rinvio di questa discus-
sione. Voglio sottolineare perd che non ci
siamo soffermati in particolare sull’entita
del contributo previsto dal disegno di legge:
lo abbiamo anzi dato per scontato, in quanto
non ¢ la cifra in sé che ci interessa, ma la
effettiva funzione dell’Istitulo e i rapporti
che esso ha con gli organi della program-
mazione. Siamo altresi interessati all’orga-

nizzazione dei lavori della programmazione
stessa, nell’ambito dei quali rientra anche
Iattivita dell’Istituto per la contabilita na-
zionale.

Non riteniamo di aver sollevato una que-
stione ispirata da eccessivo zelo: se mai, le
osservazioni formulate sono pertinenti e, co-
mungue, non impertinenti.

SPINELLI. Ritengo opportuno il rinvio di
questa discussione.

MACCHIAVELLI. Se I'onorevole rappre-
sentante del Governo ne fa una questione di
fiducia personale, anche per riguardo verso
un collega, non insisteremo sulla proposta
di rinvio, sulla quale, perd, non ritengo sia
il caso di procedere ad una votazione, perché
cid comporterebbe il rischio di dividere la
Commissione a. proposito di una questione
che forse non lo merita. In una prossima
seduta, potremo vagliare le delucidazioni
che il Governo fornira, e se saremo persuasi
della necessitda o opportunitda di aumentare
gli stanziamenti previsti dal provvedimento,
potremo dare il nostro assenso.

PRESIDENTE. Poiché tulti i gruppi si
mostrano favorevoli alla proposta di rinvio,
pud rimanere stabilito che il seguito della
discussione de! disegno di legge n. 1558 &
rinviato ad altra sedula.

(Cost rimane stabilito).

La seduta termina alle 10,35.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. GIORGIO SPADOLINI

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



