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La seduta comincia alle 190,30.

CESARONI, Segretario, legge il processo
verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Sostituzioni.

PRESIDENTE. Comunico che per i prov-
vedimenti all’ordine del giorno della seduta
odierna i deputati La Marca, Orsini, Prandini,
Rende, Sanza e Sboarina sono sostituiti rispet-
tivamente dai deputati: Catanzariti, La Log-
gia, Traversa, Beccaria, Perrone e Bortolani.

Discussione del disegno di legge: Modifi-
che al decreto del Presidente della Re-
pubblica 26 ottobre 1972, n. 633, concer-
nenti il trattamento dei pubblici esercizi
agli effetti dell’impcsta sul valore ag-
giunto (Approvato dalla VI Commissio-
ne permanente del Senate) (1229).

PRESIDENTE. IL’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge:

« Modifiche al decreto del Presidente della
Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, concernenti
1l trattamento dei pubblici esercizi agli effetti
dell’'imposta sul valore aggiunto ».
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Il disegno di legge & stalo approvato dalla
VI Commissione del Senato.

I’onorevole Pandolfi ha facolta di svolgere
la relazione.

PANDOLFI, Relatore. Giunge al nostro
esame, dopo l'approvazione da parte del Se-
nalo, il disegno di legge d’iniziativa del Mini-
slro delle finanze di concerto con il Ministro
del tesoro, che concerne la variazione dal 12
al 6 per cento dell'IVA prevista dal decreto
del Presidente della Repubblica 26 oftobre
1972, n. 633, per quanto riguarda la sommi-
nistrazione di alimenti e bevande nei pubblici
esercizi e nelle mense aziendali.

} I certamente noto che questo punto aveva

formalo oggetto specifico di una raccomanda-
zione da parte della Commissione parlamen-
tare per il parere al Governo sulle norme dele-
gate in materia di riforma {ributaria quando
I'intera materia della disciplina dell’imposta
sul valore aggiunto era stata considerata dalla
Commissione medesima. Ho usato il termine
« raccomandazione » in quanto la Commissio-
ne dei trenta aveva ben presente che l'arti-
colo 5 della legge delega n. 825 del 1971 appa-
riva un ostacolo insormontabile alla modifica-
zione dell’aliquota in sede di provvedimento
delegato. Si tratlava quindi nel caso, come era
appunto auspicio della Commissione, che il
Governo aderisse alla proposta di riduzione
dell’aliquota per la somministrazione di ali-
menti e bevande nei pubblici esercizi, prov-
vedendo con dislinto ed apposito provvedi-
menlo legislativo.

Mi sia ora consentito dire pochissime
parole sul merilo del provvedimento. A seguito
delle modifiche che erano state via via intro-
dotte nell’iter legislativo della legge delega,
si erano verificate due anomalie per quanto
riguarda il livello dell’aliquota per le sommi-
nistrazioni nei pubblici esercizi. La prima
anomalia derivava dal fatto che una gran
parte dei prodotti alimentari — possiamo dire
la generalila dei prodotti alimentari — per ef-

fetto del mutamento della dizione nel testo
della leg

on
1140 iC/Hp/v

largo consumo » a generi alimentari « di comu-
ne consumo », veniva assoggettata all’aliquota
del 12 o del 6 per cento, a seconda che nei
pubblici esercizi venissero serviti ai clienti
a tilolo di somminisirazione, e quindi come
vuole la legge delega come prestazione di ser-
vizi, oppure invece venissero ceduti.

Nel primo caso avremmo avuto un’aliquota
del 12 per cento, nel secondo caso un’aliquota
del 6 per cento.

M M bnwi M
delegata, da generi alimentari « di

Si aveva inoltre una seconda anomalia:
la riduzione al 6 per cento dell’aliquota per le
somminislrazioni da parte delle aziende alber-
ghiere, limitatamente ai soli clienti « allog-
giati », portava ad un trattamento difforme
nello stesso pubblico esercizio, a seconda della
qualitd del clienle e cid avrebbe creato qual-
che difficoltd anche in sede di controllo.

Gia la Commissione dei trenta aveva rile-
valo ’opportunitd di dare una disciplina uni-
forme a questa materia con l’assoggettamento
delle somministrazioni in generale, effeftuate
dai pubblici esercizi, all’aliquota del 6 per
cento. Era stato gia rilevato, e credo valga la
pena ricordarlo, che i prezzi nei pubblici eser-
cizi hanno un elevato valore indicativo per
quanto riguarda il livello generale del sistema
dei prezzi. B preoccupazione costante — preoc-
cupazione del Governo, della Commissione dei
irenta e del Parlamento ~ evitare, nella prima
fase di applicazione del nuovo tributo, qua-
lunque elemento di ordine psicologico che
possa rappresentare un incentivo allo sposta-
mento all’insu dei prezzi. Ecco, quindi, perché
il provvedimento appare necessario piu ancora
che opportuno, proprio in relazione a una
stralegia complessiva che occorre seguire nella
prima delicata fase di avvio del’'TVA.

Non avrei altro da aggiungere se non richia-
mare D’attenzione dei colleghi su due questioni
che possono presentare un qualche rilievo in
sede interpretativa.

La prima questione ¢ relativa alla dizione
« somministrazione di alimenti e bevande nei
pubblici esercizi e nelle mense aziendali ».
La locuzione « mense aziendali » & circoseritta,
delerminata, specifica e credo che in sede in-
terpretaliva, dato che il provvedimento & in
sede legislativa e abbiamo la possibilita di
farlo, debba essere chiarito che il concetto di
mense aziendali deve essere esteso a quelle
mense che non siano solo in senso siretta-
mente tecnico aziendali, ma siano magari
mense universitarie, ecc. Non si comprende-
rebbe, in pratica, una rigorosa limitazione alle
sole mense aziendali in un provvedimento che
in realta serve ad agevolare I'intero settore del-
ia somministrazione di bevande e alimenti nei
pubblici esercizi e nelle mense che rispondono
al carattere di evidente utilith generale.

La seconda questione interpretativa si pone
per il fatto che il testo dell’articolo 1 del dise-
gno di legge al nostro esame ignora qualunque
distinzione, a proposito di pubblici esercizi,
tra pubblici esercizi considerati di lusso e alire
calegorie di esercizi. Deve, quindi, ritenersi
in maniera rigorosa che le somministrazioni
nei ristoranti, qualunque sia la categoria in
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cui sono classificati, debbano essere tuite as-
soggettate all’aliquota del 6 per cento.

A questo punto si porrebbe una questione
particolare, cioé quella relativa agli alberghi
di lusso per i quali le prestazioni rese al clienti
sono state portate all’aliquota normale del 12
per cento. Ecco, per 1 ristoranti di questi al-
berghi di lusso deve valere il principio gene-
rale che & qui fissato nella misura del 6 per
cento o deve introdursi una differenziazione
affinché si resti al 12 per cento ? Se dovesse
essere accolta quest’ultima interpretazione
avremmo un diverso trattamento nei ristoranti
annessi agli alberghi di lusso.

Ritengo che per ragioni di generalitd nel-
I’applicazione delle norme contenute nell’arti-
colo 1 del disegno di legge al nostro esame
debba ritenersi prevalenie il concetto che per
tutte le somministrazioni nei ristoranti, a qua-
lunque categoria apparlengano, debba valere
il principio generale dell’applicazione dell’ali-
quota. del 6 per cento.

Ho accennato a questi aspetti perché po-
trebbe darsi che, una volta diventato legge
il disegno di legge n. 1329, sorgano dubbi sul-
I’applicazione.

Concludo questa mia relazione invitando
1 colleghi della Commissione a dare voto favo-
revole al disegna di legge n. 1329 al nostro
esame. .

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione sulle linee generali.

MACCHIAVELLI. Sona d’accordo con la
relazione dell’onorevole Pandolfi ed anche con
la sua interpretazione, perché inizialmente si
era sostenuto che 1 ristoranti degli alberghi
di lusso dovessero avere un trattamento di-
verso dagli altri. Una volta introdotto il cri-
terio che i ristoranti degli alberghi non hanno
piv un traitamento differenziato dai pubblici
esercizi, nemmeno quelli di lusso, viene meno
I’obbligo per una sessantina di alberghi di
lusso di tenere una contabilitd diversa dagli
altri. Inoltre evitiamo che !’amministrazione
finanziaria debba sostenere una spesa ecces-
siva per il controllo.

Sono d’accordo con l'esigenza di evitare
ai pubblici esercizi di tenere una doppia conta-
bilita per le aliquote del 6 per quelle del 12
per cenlo.

Con ’occasione vorrei ancora per {’enne-
sima volta richiamare 1'attenzione del rappre-
sentante del Ministero delle finanze su quello
che accadra tra pochi giorni con 1l'entrata in
vigore dell’imposta sul valore aggiunto. Ave-
vamo invitato il Governo a fare tutto quanto

era possibile, tenendo conto che, avendo a di-
sposizione un fondo per questo scopo, sarebbe
stato opportuno svolgere un’attivita di infor-
mazione, chiedendo l'aiuto delle associazioni
sindacali di categoria, dei giornali degli arti-
giani, delle piccole aziende. Del resto gli stessi
artigiani e i piccoli commercianti chiedono
contributi per poter organizzare dei corsi.

Mi risulta che il Ministero delle finanze ha
predisposto opuscoli divulgativi in proposito.
Sarebbe bene che questa pubblicistica, oltre
alle categorie interessate, venisse inviata al
membri della Commissione, 1 quali potreb-
bero rendersi conto di cosa 1l Ministero fa in
questa direzione. Credo che sia indispensabile
alutare le organizzazioni sindacali di catego-
ria, perché possano affrontare la scadenza del
1° gennaio in condizicni diverse dalle attuall.
Noi temiamo infatti che queste preoccupazioni
si ripercuotano anche sul prevedibile aumento
de1 prezzi e del costo della vita. Del resto, la
stessa propaganda radiotelevisiva che si sta
facendo é per iniziati, credo che sarebbe invece
opportuno spiegare dettagliatamente al piccolo
operatore economico come dovra tenere la con-
tabilitd. Sono queste le cose che interessano
I’operatore economico, e non sapere se I'IVA
& un’imposta a cascata o monofase.

Il piceolo esercente di periferia, il piccolo
arligiano, il piccolo operatore economico di
provincia deve sapere come deve tenere la con-
tabilita, con  quali moduli, con quali sistemi.
Del resto noi ci troveremmo veramente di
fronte a una situazione anche psicologica che
potrebbe fare avere ai prezzi un’impennata
tale da provocare conseguenze negative non
solo sul settore della distribuzione, ma anche
sui consumatori che noi dobbiamo tutelare
innanzitutto.

Mi auguro che il sottosegretario tenga conto
di queste raccomandazioni.

VISENTINI. Sono favorevole a questo di-
segno di legge, ma desidererei richiamarmi
alle richieste ed ai consigli che ebbe a fare,
all’unammita, la Commissione dei trenta. Tale
Commissione ebbe a farne molte altre di ri-
chiesle, oltre a quella al nostro esame, richieste
che non hanno avuto accoglimento nei decreti
delegati. Ed anche la richiesta di cui si discute
in effetti, ha avuto accoglimento limitato e
poco comprensibile.

La Commissione dei trenta aveva dato al-
cune indicazioni proprio relativamente ai punti
che piu preoccupano e cioé all’aumento dei
prezzi che I'IVA pud determinare. Ecco, ab-
biamo detto pitt volte che ragioni obiettive
per aumenti di prezzi non esistono, a condi-
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zione pero che talune delle richieste della Com-
missione dei trenta venissero accolte.

Ed é per questo che affermo sin da adesso
che se dovessero essere presentati degli emen-
damenti che corrispondono (mi pare di averne
visto qualcuno) alle richieste della Commis-
sione dei trenta voterd a favore, chiunque li
abbia presentati. )

Diro in particolare che la Commissione dei
trenia aveva proposto la riduzione di imposta
per i generi alimentari che oggi godono di
aliquote IGE condensate inferiori al 3 per
cento. Ebbene, questa richiesta non ha avuto
accoglimento né & stata capita. Ci si & accorti,
dopo, che in tal senso si erano regolali altri
paesl. I francesi, per esempio, quando si sono
trovati di fronte alla preoccupazione di au-
menti di prezzi, per operare con immedia-
tezza hanno cominciato col ridurre le aliquote
della TVA.

Concludo dicendo che sono d’accordo sul
disegno di legge e sard d’accordo con gualun-
que emendamento che corrispondera alle ri-
chiesle unanimi della Commissione dei trenta.

Vorrei rivolgere un’altra richiesta: che ci
vengano inviate le islruzioni e le circolari che
il Ministero ha diramato o diramera relativa-
mente all’applicazione dei decreti delegati. In
Italia abbiamo una lunga e non nobile tradi-
zlone, per cui si fanno le leggi in un certo
modo e poi si interpretano e si applicano in
modo diverso. Quindi sarebbe bene che il Par-
lamento avesse la possibilita di controllare il
modo con cui vengono applicate le leggi, per
evitare che si abbiano due sistemt tributari:
uno scritto nella legge e uno applicato dall’am-
ministrazione finanziaria.

Chiedo inoltre che ci vengano fornite quelle
fantomatiche disposizioni relative alle pratiche
tributarie in pendenza. Si & parlato di alcuni
« pezzetti di carta » distribuiti ai funzionari
per la cosiddetla sistemazione del passato.
Vorrei sapere se esistono oppure no. In caso
affermativo chiedo che la Commissione ne sia
informata.

Si & gridato allo scandalo quando alcuni
parlamentari hanno osato proporre norme
legislalive per il trapasso dal vecchio al nuove
regime in materia di partite pregresse. Non
credo proprio che in una materia tanto deli-
cata si possa procedere tramite istruzioni mi-
nisteriali anziché a norma di legge.

RAFFAELLI. E ovvio che il nostro voto
¢ a favore di questo disegno di legge, perché
esso & la traduzione in iniziativa governativa
di un emendamento presentato dal nostro
gruppo e caduto per il voto contrario della DC.

Tuttavia la presentazione di questo disegno
di legge non esaurisce la soluzione del pro-
blema generale dell’applicazione delle aliquote
dell’IVA e non esaurisce nemmeno quella della
traduzione in norme dei principali punti di
raccomandazione, di pareri, di suggerimenti,
che la Commissione dei trenta aveva unani-
memente espresso. Il nostro accordo sul dise-
gno di legge diviene ovviamente una iniziativa
per quelle modifiche, che attraverso una serie
di emendamenti proponiamo, per adeguare la
normativa sull’IVA al parere della Commis-
sione dei trenla. La Commissione si accorse
che determinate aliquote in alcuni settori del
consumo privato avrebbero avuto un effetto di-
rompente in aumento del costo della vita. La
Commissione indicd alcune misure correttive:
I'1 per cento per un primo biennio per alcuni
prodotti; 1'8 per cento per il comparto dei pro-
dotti tessili per 3 anni {che pot il Governo
ridusse al 6 per cento!).

La Commissione con maggiore insistenza
individuo alcuni gruppi di prodotti nel settore
alimentare, che costituiscono tra l'altro i mi-
suratori del costo della vita prodotti che oggi
scontano un’imposta IGE del 3 per cento o
inferiore al 3 per cento. La Commissione rac-
comando che in sede di formazione del decreto
delegato sull’IVA questo 3 per cento fosse tra-
doto in un’aliquota del 3 per cento per il primo
biennio. Ma di tale raccomandazione non si &
tenuto conto.

I stato profondamente alterato rispetto alla
proposta della Commissione l’articolo 34 sul-
1’agricoltura, che introduce un ostacolo per
il produttore agricolo associalo o una puni-
zione alla volonta del produttore agricolo di
associarsi, con gravi inconvenienti al formarsi
di quel processo non speculativo del passaggio
dei prodotti agricoli dalla produzione al con-
sumo.

Noi quindt sosteniamo questi emendamenti,
ed in particolare quello che riguarda 1'appli-
cazione dell’aliquota del 3 per cento al gruppo
di prodotti alimentari. Colgo inoltre 1'occa-
sione per rilevare una necessita: che il Mini-
stro dia conto dell’attivilda svolta in questo
periodo per rendere edotti i ciitadini del mec-
canismo della legge che introduce 1'imposta
sul valore aggiunto. Mi & stato detto che, se-
condo le direttive del Ministero, gli uffici IVA
lavorano « in segreto ». Se un cittadino si reca,
in un ufficio IVA non puo avere notizie, per-
ché 11 Ministero ha raccomandato di lavorare
in segreto. Stamane, viceversa si apprende che
la guardia di finanza & a disposizione dei cit-
tadini in tutte le-sedi per spiegare 1'applica-
zione dell’IVA. E uscito inoltre di recente un
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libro edito in collaborazione tra il Ministero
delle finanze e 1'Unione petrolifera italiana,
prima che fosse emanato il decreto delegato
sul'ITVA., Si tratta di contraddizioni abba-
stanza vistose.

Carenza assoluta, onorevoli colleghi, di
quel rispetto dell’amministrazione verso i cit-
tadini, nonostante gli 8 miliardi stanziati per
le spese a questo titolo. A spiegazione di un
flagello fiscale che avete deliberato, potreste
almeno chiarirne il modo di applicazione.

Vi & poi la grossa questione dei tempi di
applicazione delle nuove riforme: il 1° gen-
naio 1973 introduzione dell’IVA, il 1974 intro-
duzione delle altre imposte. Allora, c¢’é il 1973
e ci sono gli anni arretrati. Cosa succedera
per le partite pregresse ? Le norme di questa
delicatissima fase devono essere chiare, vin-
colanti, scrilte nella legge e obbligatorie per
tutti. Niente di tullo questo ¢’é: qualche istru-
zione ministeriale, qualche intervista ai gior-
nali e poi, si dice, ci sono delle « norme orali ».
Ora, noi abbiamo giad una anomalia costituita
dal fatto che la legge di riforma non copre
tutta ’area fiscale, figuriamoci le norme orali.
Cosa sono queste norme orali ? A quanto ho
capito questo si tradurrd in una ondata di
arbitri nell’applicazione di concordati da un
capo all’altro dell’Italia. Se é vero quello che
scrivono i giornali, che cioé il Ministro avreb-
be detto che s1 possono fare degli sconti, figu-
riamoci quello che succederd nei 600 uffici tri-
butari. Ovviamente saranno sconti fatti in
modo diverso. Se gli uffici dicono che in man-
canza di legge non fanno sconti, cosa suc-
cederd ?

Occorre che il Ministro venga in Commis-
sione, al -Senato o alla Camera, a chiarire il
proprio comportamento. Pud darsi che ci siano
proposte di iniziativa parlamentare in materia
di partite pregresse, ma intanto & semplice-
mente assurdo e rovinoso che alla buona, in
via, orale, si porti ulteriore dissesto in una si-
tuazione gid abbastanza dissestala. In fondo a
tutto questo c’é che con le norme orali il pic-

colo contribuente non avra come difendersi, -

mentre il grande contribuente avra le attrez-
zalure per poterlo fare.

Tutto questo deve venire alla luce del sole.
Se il condono ci deve essere, d’accordo, ne
studieremo le modalitd in sede parlamentare.
Cid che non ci deve essere ¢ la proposta di
legge Spagnolli la cui paternitd appariiene
alla Confcommercio (come risulta da inlervi-
ste rilasciate a giornali) e tanto meno debbono
esistere « istruziom orali ».

Siamo in una situazione veramente con-
fusa. Vi sono delle gravi responsabilita in un

momento come quello attuale, delicalo per
I’economia italiana, per i contribuenti e per
I’avvenire di molte piccole imprese. Ci augu-
riamo che la democrazia cristiana si dimostri
meno dura, su questi punti, di quanto non
lo sia stata in passato.

Voglio prevenire un argomento contrario.
Non dite che se per caso qui passa un emen-
damento si ferma tutto perché il Senato chiu-
de. Il Senato & l’altro ramo del Parlamento.
Prego pertanto il Governo di dire di si o di
no, ma non ci dica che si sarebbe favorevoli,
ma ci sarebbe il pericolo che al Senato man-
chino i tempi per la seconda lettura.

DAL SASSO. Desidero esprimere anch’io
un parere favorevole a questo disegno di legge,
con le interpretazioni che ha dato il relatore.
Mi assacio pure alle richieste dei colleghi
Visentini e Macchiavelli in merito a una mag-
giore precisazione sulle iniziative ministeriali.
Colgo anche 'occasione per esprimere la preoc-
cupazione della mia parte politica su quelle
che saranno le conseguenze dell’IVA. Non
siamo molto ottimisti, per quanto ci augu-
riamo che nessun aumento del costo della vita
avvenga, temiamo, tullavia, che qualche au-
mento ci sard. Ci sono molti settori in crisi
e tra questi quello tessile, quello calzaturiero,
con aumenti fortissimi del costo della materia
prima in campo internazionale. In parlicolare
il settore calzaturiero ha un peso notevole sul
costo della vita e fard una proposta simile a
quella che & stata fatta per il settore tessile,
affinché ci sia un particolare trattamento.
Credo, anzi, che dovremmo disporci a una
serie di provvedimenti di questo genere: se
vogliamo affrontare concretamente la realtd
in cui ci troviamo dobbiamo essere intelligenti
interpreti delle impellenti esigenze e dobbia-
mo prevedere in tempo gli eventuali incon-
venienti che si possono presentare.

CASCIO. Desidero esprimere la mia ade-
sione ai concetti espressi dai colleghi che mi
hanno preceduto. Mi limiterd a sottolineare
soltanto un’esigenza di formulare la richiesta
che a quesla esigenza si dia una pronta rispo-
sta. Credo che tutti avvertiamo la necessitd
di una maggior chiarezza nel momento in cui
assistiamo al trapasso da un sistema tributario
a un altro. Si & invece cercato di creare con-
fusione, come se la materia che trattiamo non
fosse gia di per sé complessa. Desidero ancora
sottolineare come quotidiani, giornali e riviste
specializzate, anche autorevoli, abbiano, nei
giorni scorsi, dato notizia, per quanto riguarda
gli arvetrati, di certe direttive ministeriali, spe-
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cificando il modo come dovrebbero essere com-
posti questi arretrati, soprattutto per quanto
concerne lo sfasamento che vi sard tra le im-
poste indirette — che entreranno in vigore col
1° gennaio 1973 - e quelle dirette, che entre-
ranno in vigore col 1° gennaio 1974, fatto que-
sto che di per sé crea gravi preoccupazioni tra
gli operalori economici. E bene dire con estre-
ma chiarezza che ¢ inammissibile che vi siano
« i1struzioni orali » e prese di posizione di
questo genere ed & Incomprensibile come non
vi siano state smentite.

I’onorevole Pandolfi nella relazione ha
sostenuto che, a suo avviso, la dizione « mense
aziendali » dovrebbe essere estensiva anche
alle mense universitarie. To ritengo che sareb-
be bene specificare, aggiungendo « e universi-
tarie », al fine di non correre il rischio di limi-
tare Papplicazione dell’impaosta del 6 per cento
solo alle mense aziendali, o meglio ancora
eliminare la parola « aziendali » e lasciare la
piu lata dizione « mense ».

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare dichiaro chiusa la discussione sulle
linee generali.

BELOTTI, Sottosegretario di Stato per le
finanze. Innanzitutto vorrei riprendere le giu-
ste osservazioni fatte dal relatore, che riecheg-
giano analoghe osservazioni che sono state
affacciale al Senato in sede di discussione del
provvedimento in esame. La prima & relativa
all’automatica applicazione dell’aliquota del 6
per cento dell’IVA per quanto riguarda le som-
ministrazioni nei ristoranti interni agli alber-
ghi anche di lusso. L’interpretazione del rela-
tore & esatta, nel senso che ’aliquota del 6 per
cento va estesa a tutte le somministrazioni,
senza distinzioni, per i ristoranti interni agli
alberghi. Quindi in tal modo viene eliminato
il pericolo di una discriminazione di tratta-
mento e viene meno il problema degli oneri
relativi ad una doppia contabilita.

Per quanto riguarda la questione delle
mense, gia ora, con l'ordinamento attuale, le
mense studentesche ed universitarie sono assi-
milate alle mense aziendali. Non ho difficolta
a dichiarare pertanto che ’espressione « mense
aziendali » & comprensiva delle mense univer-
sitarie e non solo universilarie, ma studen-
tesche in genere.

MACCHIAVELLI. Anche quelle degli ECA
comunali ?

BELOTTI, Sottosegretario di Stato per le
finanze. Si, anche quelle comunali, ciog tutte
le mense al servizio del personale interno o

nell’ambito studentesco. Quindi nella dizione
generale « mense aziendali » vanno comprese
anche tutte quelle che sono costituite presso
enti pubblici o presso enti locali, comprese le
mense delle organizzazioni studentesche.

Sono state sollevate molte questioni, che
esulano dalla sostanza del provvedimento e
che riguardano la fase di attivitd informativa
setloriale e generale sull’IVA. Devo dire a que-
sto proposito che il Ministero ha gid provve-
duto a pubblicare una illustrazione generale
del provvedimento, edita dal Poligrafico dello
Stato, che ¢ stata stampala in due milioni di
copie, che sono in corso di totale esaurimento
ed & gid in corso una ristampa. Non & esatta
'osservazione che il Ministero abbia dato in
appallo alle organizzazioni settoriali il com-
pito di illustrare i meccanismi applicativi del-
'IVA. Un manualetto pratico sull’applicazione
dell’IVA per le aziende commerciali e turisti-
che & stalo predisposto dalla federazione del
commercio e del turismo in collaborazione con
il Ministero delle finanze, collaborazione ne-
cessaria per evitare che si commettessero ine-
sattezze.

Quindi, gli accordi col Ministero sono do-
vuti soprattutto al fatto che 1l Governo desi-
dera esercitare un controllo delle pubblicazioni
settoriall, per evitare proprio quella confu-
sione in sede interpretativa cui hanno fatto
riferimento gli onorevoli Macchiavelli e Ca-
scio. Tutte le organizzazioni settoriali dei pro-
dutlori hanno predisposio iniziative analoghe
a quelle della Confcommercio. Le organizza-
zioni artigiane hanno predisposto nell’ambito
provinciale e nazionale, delle pubblicazioni
illustrative, con particolare riferimento al set-
tore specifico. Analoghe iniziative sono stale
assunte dalla Confederazione dei coltivatori
diretti e dalle organizzazioni degli agricoltori,
degli autolrasportatori. Quest’ultima organiz-
zazione, in particolare, ha predisposto, sempre
in collaborazione con il Ministero delle finan-
ze, delle pubblicazioni settoriali che affiancano
utilmente le inizialive illustrative e di propa-
ganda sull’IVA predisposte dal Ministero me-
desimo. Quindi, non solo non si & dato in
« appalto » a nessuno questo servizio, ma il
Ministero considera fortemente producente
questa collaborazione delle singole organizza-
zioni di categoria ai fini della propaganda e
illustrazione dei particolari sull’IVA.

Si & anche accennato alla propaganda radio-
televisiva. It vero, fino a oggi si & battuto
sull’impostazione generale del provvedimento,
ma da domani, a ritmo direi serrato, sia alla
radio che alla televisione si avvicenderanno
dei funzionari per 1’illustrazione pratica dei
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congegni, sopratiutto per quanto riguarda non
solo le aliquote per settori merceologici, ma
anche gli adempimenti contabili che sono
richiesti. Quest’opera & indispensabile soprat-
tutto per i piccoli operatori. Quindi, nel pro-
gramma predisposto per le trasmissioni radio-
televisive si & gid tenuta presente questa esi-
genza, facendo in modo di avere delle collo-
cazioni orarie delle trasmissioni favorevoli a
una maggiore divulgazione. La propaganda
continuera per 'intero mese di gennaio, tenuto
conto che le prime dichiarazioni saranno fatte
nel mese di febbraio.

Devo anche aggiungere che il Minislero,
con 1 fondi a sua disposizione, ha anche as-
.sunto I'impegno di venire incontro alle singole
organizzazioni di categoria, dando qualche
coniributo per la predisposizione di tutto
questo maleriale di propaganda.

E stata qui avanzata la richiesta di avere
in Commissione tutti gli stampati e tutto il
materiale predisposto per l'illustrazione del-
I’applicazione dell’IVA. Mi renderd interprete
di queste istanze come di quelle per avere in
Commissione il materiale di studio predisposto
dall’Istituto superiore di finanza e il materiale
di propaganda minuta.

Non & esatta 1’osservazione dell’onorevole
Raffaelli secondo cui il Ministero sarebbe stato
con le mani in mano. Infatti, dall’11 novem-
bre, data di pubblicazione del decreto delegato
sulla Gazzelta Ufficiale, a oggi le iniziative di
illustrazione dell’IVA sono stale mandate
avanti a ritmo accelerato. Ovviamente hanno
il loro peso i tempi tecnici per la realizzazione
e la stamipa di tutto questo materiale di pro-
paganda. Miracoli, evidentemente, non se ne
possono fare. Posso assicurare che il Mini-
stero & conscio dell’imporlanza e dell’esigenza
di inlensificare in ogni modo quest’opera illu-
strativa.

Per quanto riguarda (mi riferisco all’osser-
vazione fatta dall’onorevole Raffaelli) la par-
tecipazione della guardia di finanza all’azione
illustrativa dei meccanismi applicativi del-
I'IVA, la notizia I’ha data il Ministro, inaugu-
rando !'anno accademico alla scuola superiore
di finanza. Questa collaborazione & nata da
una proposta accolta del comandante generale
della guardia di finanza. La guardia di finanza
ha realizzato studi pregevoli in maleria di
IVA. Penso che quesia iniziativa debba essere
accoita con grande favore. Si tratta di una
collaborazione ad alto livello. Il Ministro lo
ha soitolineato inaugurando 1’'anno accademico
alla scuola superiore di finanza: viene accolia
con compiacimenlo questa messa a disposi-
zione del corpo nei suoi organi piu qualificati.

E vengo alla questione della definizione
delle competenze arretrate. Non sono qui,
adesso, in grado di fare delle dissertazioni
sulla materia del condono fiscale, pero il Mi-
nistro, nell’ottobre scorso, in Commissione,
rispondendo su questa materia, ha esposto le
ragioni della contrarieta del Governo all’ema-
‘nazione, proprio in fase di entrata in vigore
della riforma sulle imposte indirette, di un
condono di caraitere generale. Ove la Commis-
sione ritenesse di chiedere al Ministro ulteriori
ragguagli su questa materia, mi renderd parte
diligenle in tal senso.

Le istruzioni in ordine alla definizione delle
pendenze arretrate erano state date gid dal
precedente Governo, ma erano istruzioni che
non avevano nessuna portala decisiva. L’at-
tuale Governo non ha emanato specifiche di-
sposizioni su questa materia. Rimane insoluto
il grosso problema del modo col quale si possa
adeguatamenle risolvere l’aspetto delle pen-
denze arretrate che preoccupa in fase di appli-
cazione della riforma del settore delle imposte
indirette. Ci si preoccupa di non dare dei
premi agli evasori fiscali, soprattutio a quelli
grossi e di non far coincidere un condono
generale con l'immediata applicazione della
legge. Quindi non vi & una carenza di buona
volonta. Vi sone forti preoccupazioni per evi-
tare in ogni modo che il condono possa essere
interpretato come una specie di assoluzione.
Comungque, se la Commissione ritiene di ascol-
tare in proposito i1 Ministro, posso render-
mi interprete dei suoi desideri presso il Mi-
nistro Valsecchi. Del resto la CGommissione
finanze e tesoro del Senato ha giad fatto questa
richiesta, cicé che il Ministro dia ragguagli
in ordine al grosso problema del condono
fiscale.

Circa le osservazioni dell’onorevole Raf-
faelli, non so da chi egli abbia raccolio la
voce che agli effetti dell’organizzazione degli
uffici IVA su base meccanizzata tutio debba
svolgersi nel segreto. La preoccupazione del
Ministero & che tulti i singoli uffici IVA, che
gia sono stati dotati delle attrezzature mecca-
niche di collegamento del terminale con I’ana-
grafe lributaria, possano funzionare nel mi-
glicre dei modi. E cid avverrd non appena
sard acquisila la collaborazione del personale
specializzato nel settore meccanografico. Que-
sti uffici sono stati gia predisposti ed attendono
di poter funzionare a ritmo pieno.

Non esiste nessuna ragione particolare per
cui debba essere mantenulo un segreto che
non avrebbe alcun senso.

Riferird al Ministro che la Commissione

 desidera avere copia di tutte le circolari ema-
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nate dal Ministero, onde favorire una retta
applicazione dell’'IVA.

PANDOLFI, Relatore. Devo dire semplice-
mente che alcune delle osservazioni fatte nel
corso del dibattito mi trovano consenziente, in
modo particolare l'invito rivolto al Governo
di rendere piu efficiente Yazione di divulga-
zione della applicazione dei nuovi tributi pres-
so l'opinione pubblica. Mi associo all’invito
rivolto al Governo dall’onorevole Visentini
affinché la Commissione sia messa nelle con-
dizioni di conoscere le circolari governative
emanate dal Ministero.

Alfre volte abbiamo avuto occasione di ri-
chiamare il tema della liquidazione di tutie
le partite pregresse. £ un tema da affrontare
con iniziativa del Governo, in quanto si tratta
di materia la cui complessita richiede la pre-
disposizione di uno strumento organico e com-
pleto.

Per quanto riguarda la questione sollevata
dall’onorevole Cascio, gia oggi la dizione
« mense aziendali » & oggetto di interpretazione
estensiva, in quanto in esse si comprendono
anche quelle universitarie e studentesche.

Concordo sostanzialmente con le osserva-
zioni fatte dall’onorevole Dal Sasso, anche se
esse esulano dalla materia specifica che stiamo
esaminando.

Circa gli emendamenti presentati, espri-
merd un parere al momento del loro esame.

PRESIDENTE. . Passiamo all’esame degli
grticoli. Do lettura dell’articolo 1:

ART. 1.

L’aliquota del 6 per cento prevista dal
punto 4 della parte terza della tabella A,
allegata al decreto del Presidente della Re-
pubblica 26 ottobre 1972, n. 633, emanato
in atluazione della legge 9 ottobre 1971,
n. 825, si applica anche alle somministrazioni
di alimenti e bevande nei pubblici esercizi e
nelle mense aziendali.

I deputati Cascio, Macchiavelli e Spinelli
hanno presentato un emendamento inteso a
sopprimere dopo la parola « mense » la parola
« aziendali ».

PANDOLFI, Relatore. Quanto all’emenda-
mento Cascio penso che le dichiarazioni molto
esplicite del rappresentante del Governo, per
cui anche nel nostro ordinamento mense
aziendali sono tufte quelle che sono istituite
nell’ambito di una determinata azienda, e an-
che nelle universita...

MACCHIAVELLI. Mi pare che siano esclu-
se dalla risposla del sottosegretario le mense
dell’'ECA.

VISENTINI. Ma non sono imprese; quindi
I’ECA non é un’impresa e manca il presup-
posto per ’applicazione.

BELOTTI, Sottosegretario di Stato per le
finanze. Sono assimilate ai pubblici esercizi.

PANDOLFI, Relatore. Quando si tratta di
pubblici esercizi ci si riferisce ad esercizi che
forniscono alimentt e bevande ad un pubblico
non determinato. Il regime della licenza com-
merciale non ha rilievo dal punto di vista
fiscale. Possono cambiare le norme attinenti
alla disciplina fiscale, ma resta il principio
che & pubblico esercizio quello in cui sono
somministrati alimenti e bevande ad un pub-
blico indifferenziato con corresponsione di un
prezzo. La mensa aziendale invece non &
aperta al pubblico e somministra alimenti solo
agli appartenenti all’azienda.

CASCIO. Dichiaro di ritirare 1’emenda-
mento a seguito delle dichiarazioni del rela-
tore e del Governo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'arti-
colo 1 di cui ho dato lettura.

(E approvalo).

I deputati Raffaelli, Cesaroni, Cirillo, Ga-
stone, Giovannini, La Marca, Niccolai Cesa-
rino, Pascariello, Pellicani Giovanni, Terra-
roli e Vespignani hanno presentato il seguente
emendamento:

« All’articolo 1 primo comma del decreto
del Presidente della Repubblica 26 ottobre
1972, n. 633, sono inserite, dopo le parole:
« arti e professioni », le seguenti: « qualsiasi
altra attivita di lavoro autonomo» (1. 0.1).

I deputati Buzzoni, Cesaroni, Cirillo, Ga-
stone, Giannini, La Marca, Niccolai Cesarino,
Pascariello, Pellicani Giovanni, Raffaelli, Ter-
raroli e Vespignani hanno presentato il se-
guente emendamento:

« All’articolo 4 secondo comma punio 1 del
decreto del Presidente della Repubblica 26
otlobre 1972, n. 633, é aggiunto alla fine:
« escluse le societd cooperative e loro con-
sorzi, che non svolgono in modo esclusivo o
principale attivith commerciali od agricole »
(1. 0.2).

I deputati Cirillo, Buzzoni, Cesaroni, Ga-
stone, Giovannini, La Marca, Niccolai Cesa-
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rino, Pascariello, Pellicani Giovanni, Raffael-
li, Terraroli e Vespignani hanno presentato il
seguente emendamento:

« All’articolo 6 secondo comma del decreto
del Presidente della Repubblica 26 otiobre
1972, n. 633, dopo la lettera d) ¢ aggiunio:
« ¢) per i passaggi indicati nell’'ultimo com-
ma dell’articolo 34 lettera ), nel caso che
le cooperative e loro consorzi optino per il
regime normale, all’atto della liquidazione
del prezzo di riparto» (1.0. 3).

Il deputato Visentini ha presentato il se-
guente emendamento:

« 1l secondo comma dell’articolo 26 del de-
creto del Presidenle della Repubblica 26 ot-
tobre 1972, n. 633, é sostituito con il seguente:

Se una operazione, per la quale sia stata
emessa fatlura, successivamente all’emissio-
ne della fattura viene meno in tutto o in par-
te, o se ne riduce I'ammontare imponibile
in conseguenza di dichiarazione di nullita,
annullamento, revoca, risoluzione, rescissione
e simili o in conseguenza dell’applicazione
di abbuoni o sconti previsli contratlualmente,
il cedente del bene o prestatore del servizio
ha diritto di porlare in delrazione, ai sensi
dell’articolo 19, I'imposta corrispondente alla
variazione, registrandola a norma dell’artico-
lo 25. Il cessionario o committente deve regi-
strare la variazione a norma dell’articolo 23
o dell’articolo 24, salvo il suo diritto alla re-
stituzione dell’importo pagato al cedente o
prestatore a titolo di rivalsa » (1. 0. 8).

- I deputati Vespignani, Buzzoni, Cesaroni,
Cirillo, Gastone, Giovannini, La Marc¢a, Nic-
colai Cesarino, Pascariello, Pellicani- Giovan-
ni, Raffaelli e Terraroli hanno presentato il
seguente emendamento:

« All’articolo 26 secondo comma del decre-
to del Presidente della Repubblica 26 otlobre
1972, n. 633, sono inserite (ra le parole: « con-
trattualmente » e: « il cedente », le sequents:
« ¢ dei ristorni da parie delle societd coope-
rative e loro consorzi » (1. 0. 4).

I deputati Cesaroni, Buzzoni, Cirillo, Ga-
stone, Giovannini, La Marca, Niccolai Cesa-
rino, Pascariello, Pellicani Giovanni, Raffael-
li, Terraroli e Vespignani hanno presentato
il seguente emendamento:

« All’articolo 34 del decreto del Presidente
della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, ¢
aggiunto dopo il primo comma il sequente:

La stessa norma si applica per le cessioni
dei prodotti agricoli elencati nella parte se-

conda della labella A, che siano ottenuti me-
diante la-lavorazione e la trasformazione ef-
fettuata da produttori agricoli ed associati in
cooperative. e loro cansorzi» (1. 0. 5).

I deputati Buzzoni, Cesaroni, Cirillo, Ga-
stone, . Giovannini, La Marca, Niccolai Cesa-
rino, Pascariello, Pellicani Giovanni, Raffael-
li, Terrarcoli e Vespignani hanno presentato
1 seguenti emendamenti:

« Dopo il primo comma dell’articolo 78
del decreto del Presidente della Repubblica
26 ottobre 1972, n. 633, ¢ inserilo il sequente:

Per le cessioni e le importazioni dei pro-
dotti alimentari per i quali 'imposta gene-
rale sull’entrata e-la parallela imposta sul-
I'importazione si applicano con aliguota ordi-
naria o condensata non superiore al 3 per
cento, l'aliguota dell’IVA si applica nella mi-
sura .del 3 per cento per gli anni 1973 e 1974 »
(1. 0. 8);

1 « Allarticolo 87 del decreto del Presidente
della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, dopo
il quarto comma & aggiunto il seguente:

Le stesse norme si applicano per i prodotti
del settore alimentare » (1. 0.7).

Infine ¢’¢ un emendamento relativo al ti-
tolo presentato dai deputati Raffaelli, Cesa-
roni, Cirillo, Gastone, Giovannini, La Marca,
Niccolai Cesaroni, Pascariello, Pellicani Gio-
vanni, Raffaelli, Terraroli e Vespignani:

« Nel titolo aggiungere alla fine le parole:
« nonché agli articoli 1, 4, 6, 26, 34, 78, 87 del

-decreto del Presidente della Repubblica 26

ottobre 1972, n. 633 ».

RAFFAELLI. T nostri emendamenti 1i ri-
tengo - gia illustrati in sede di discussione
generale.

VISENTINI. Il mio emendamento non ha
contenuto politico né economico, ma solo tec-
nico e mi rimetto alla valutazione del Governo,
tecnicamente il pih competente. L’emenda-
mento tende a richiamare 1’atienzione su pro-
blemi che alla rilettura del decreto-legge de-
legato presentano ancora dei dubbi. Ritiene, il
Governo, di avvalersi della facolld di poter
emettere successivi decreti delegati che I’arti-
colo 17 della legge prevede proprio per rettifi-
che e coordinamenti che possono venire ?

E vengo all’aspetto tecnico. All’articolo 26
¢ prevista 1'ipotesi di variazioni, in piu o in
meno, dell'imponibile per eventi successivi
all’emissione della fattura. Quando cioé per
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dichiarazione di nullita, annullamento, revoca,
risoluzione, rescissione e simili, o per abbuoni,
si determina una riduzione, chi ha iscritto la
somma dovuta come debilo diventa automati-
camente credilore perché l'imponibile dimi-
nuisce. Colui che era il cessionario, a sua
volta diventa debitore, perché ha detratto. La
procedura, prevista dal secondo comma del-
I’articolo 26, con riferimento alle avvenute
registrazioni era evidenlemente legata alla
primitiva stesura il cui testo si riferiva a ter-
mini estremamente brevi per le registrazioni
e, non prevedendosi un termine lungo tra
I'emissione della fattura e la registrazione, si
riteneva di far coincidere le due cose. Sic-
come nel testo definitivo. per le modificazioni
avvenule, 1 termini per le registrazioni sono
molto piu ampi, credo che si rischi di creare
della confusione. Si correrebbe, inoltre, il ri-
schio di avere procedure non corrette. Ciog, se
I’operazione per la quale & stata emessa la fat-
tura successivamente alla registrazione viene
meno in tutto o in parte o il termine tra I’emis-
sione della fattura e la registrazione & molto
ampio e la variazione avviene prima della re-
gistrazione, ma dopo I’emissione della fattura,
sembrerebbe che lo stesso contribuente possa
far luogo a una sorta di compensazione, iscri-
vendo sul registro il netto. Il contribuente, in
sostanza, sottrarrebbe quella che ¢ la diffe-
renza invece di iscrivere su un registro {(quel-
lo dei suoi debiti) 'intera fattura e sull’altro
(quello dei crediti) la retlifica. Ho 1'impres-
sione che questo possa far venir meno il con-
irollo del fisco che non trova tutte le opera-
zionl iscritte nei registri perché il contribuente
ha effeltuato una specie di compensazione
interna.

Il mio emendamento tende percio a stabi-
lire che si faccia riferimento alle operazioni
precedenti. In tal modo si ha la possibilita di
fare le rettifiche, iscrivendo tutte le fatture
da una parte e le retiifiche tra i registri dei
crediti,

Detto questo mi rimetto a quello che sara
non solo il parere tecnico, ma anche la valu-
zione del Governo, perché mi rendo conto che
il sottosegretario potra dire che deve sentire
anche i tecnici. Perd in questo caso - e quindi
ritirerei senz’altro il mio emendamento — pre-
gherei, se possibile, che il sottosegretario Be-
lIotti ci dicesse se il Governo intende appor-
tare alcune rettifiche tecniche {come quella
da me esposta), dato che non & possibile per
questo tipo di norma provvedere per circolare.

Nel testo definitivo della legge, ad esempio,
manca un cerio riferimento agli emolumenti
dei sindaci che pare non siano compresi nelle

atlivita professionali soggette all’IVA, il che
pud avere determinale conseguenze agli effetti
della ritenula d’acconto.

Ecco, se il Governo ritiene possibili mo-
difiche ai sensi dell’articolo 17 della legge
delega ritirerd senz’altro 1’emendamento.

BELOTTI, Sottosegretario di Stato per le
finanze. La questione che I'onorevole Visen-
tini affronta con un emendamento all’arti-
colo 26 della normativa delegala, & stata gid
rappresentata in sede di Ministero ed ha un
fondamento in quanto la dizione del secondo
comma dell’articolo 26 effettivamente puo in-
generare l’'inconveniente a cui 1’onorevole Vi-
sentini ha accennato. Si sta discutendo, in
sostanza, se sia necessario far ricorso all’arti-
colo 17 della norma di delegazione oppure se
possa bastare in qualche modo una interpre-
tazione. Dico subito che io escluderei 'inter-
pretazione, iroppo in conirasto con la dizione
del secondo comma dell’articolo 26. Comun-
que, posso rassicurare che quesio problema
é stato gia dibattuto e discusso in sede di Mini-
stero e al pin presto possibile si arriverd a
una conclusione.

Introdurre ora, in un provvedimento di
portata limitata questa interpretazione, questa
modifica al secondo comma dell’articolo 26 mi
pare poco opportuno.

Do assicurazione, perché il problema & stato
gia affacciato, che si arriverd ad una conclu-
sione in sede ministeriale. Prego quindi di
non insistere.

VISENTINI. Ritiro I’emendamento a se-
guilo di queste assicurazioni, ma la mia pre-
ghiera ¢ quella di richiamare 1’attenzione su
questi aspetti tecnici, che sono anche palitici,
perché si provveda con provvedimenti dele-
gati e non con istruzioni ministeriali.

PANDOLFI, Relatore. Nell’esprimere il pa-
rere sui nove emendamenti presentati faccio
una dichiarazione di carattere generale: il di-
segno di legge n. 1329 ha la natura di prov-
vedimento legislativo, reso necessario dal fatto
che 1'obietiivo che si intende perseguire non
era conseguibile se non atlraverso un alto del
Parlamento che modificasse una norma del-
Particolo 5 della legge 9 ottobre 1971, n. 825,
la legge delega per la riforma tribularia. Gl
emendamenti qui presenlati hanno invece di-
verso carattere, sono emendamenti al testo del
decreto 26 ottobre 1972, n. 633, cioé al prov-
vedimento che nell’esercizio della delega il
Governo ha emanato, senlito il parere della
Commissione dei irenta, accogliendo in parie
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il parere sui singoli articoli della bozza pre-
sentala dalla Commissione dei trenta, e in
parte no. .

Il relatore deve dire che, come linea gene-
rale di condotta, nell’esaminare il problema
degli emendamenti, non pud sotirarsi a questa
distinzione. Vorrei dire all’onorevole Raffaelli
che non faccio riferimento alla questione (che
avrebbe un certo carattere capzioso) della ri-
strettezza dei tempi, per cui il Senato non
sarebbe in grado di approvare il testo ove lo
modificassimo. Faccio riferimento ad una que-
slione piu generale. Abbiamo un disegno di
legge che modifica una norma della legge di
delega ed abbiamo degli emendamenti che si
riferiscono al testo del decreto delegato.

IE vengo alla seconda considerazione: sono
dell’avviso che quando si & in presenza di una
legge delega il muoversi entro i principi diret-
tivi fissati & responsabilitd del Governo. E vero
che vi & in questo caso il parere di una Com-
missione cui puod conformarsi o meno la deci-
sione del Governo (& una pratica ventennale),
ma si tratta di un parere che ha valore solo
consultivo, quindi non attenua 1'esercizio del-
la delega che va svolta in conformitd al testo
della legge di delega, secondo quanto & detto
nella Costituzione. Dopo 'emissione del pa-
rere, ¢ nalurale che possano essere ricordate
talune indicazioni prese all’unanimitd e con-
tenute nel parere (io ero estensore del parere
e quindi ribadisco quanto fu deciso e scritto),
e pud avvenire quindi che alcune indicazioni
siano richiamate in modo che il Parlamenlo:
in questo caso sovrapponendosi all’esercizio
della delega, provveda direttamente con nor-
me legislative ad efficacia diretta. Devao dire
che a questo punto si darebbe luogo ad un
procedimento « improprio »: anzitulto perché
vi & una responsabilila del Governo nell’eser-
cizio della delega e la cui efficacia temporale
non & ancora esaurita in quanto il Governo
ha ancora la delega ad introdurre disposizioni
modificative, integrative e correttive anche ri-
spetto al decreto delegalo gid emanato, credo
perd che la strada per tradurre in norme le
indicazioni della Commissione dei 30 non ac-
colte, fin qui, dal Governo sia quella ricordata

dell’articolo 17 della legge di delega e credo.

che debba venire dalla Commissione I'invito
al Governo a modificare parecchie norme. Ab-
biamo visto un esempio tipico: quello del-
I’emendamento Visentini. Ritengo che abbia
preso solo uno dei tanti articoli mal formulati
sui quali ci si puo attendere una rettifica da
parte del Governo. Anzi il caso previsto dal-
l'onorevole Visentini non era neppure com-
preso fra le indicazioni della Commissione dei

lrenta e questo dimostra che, per quanto una
Commissione voglia adoperarsi e lavori in
modo approfondito, resta sempre qualcosa che
solo l'esperienza pud porre in evidenza.
Quindi alcuni degli emendamenti esulano dal
parere della Commissione dei trenta e non ri-
tengo che la maleria possa trovare qui una
sistemazione con interventi diretti del legi-
slatore delegante.

Vi & una seconda ragione: se dovessimo
procedere .direttamente come Parlamento (e
non altraverso l’azione indiretta che si esplica
dando indicazioni o formulando disposizioni
deleganti al Governo) a ritoccarre il decreto
n. 633, con tutto il rispetto per gli emenda-
menti presentati (e merita molto rispetto quel-
lo relativo all’abbassamento delle aliquote per
i generi alimentari), il nostro agire avrebbe
una portala riduttiva in quanto selezionerebbe
alcuni punti soltanto menlre ve ne sarebbero
altri da esaminare.

Di proposito non mi sono addentrato in
questo campo perché ho ritenulo di interpre-
tare questo provvedimento — come del resto
aveva fatto anche la Commissione dei trenta -
necessario esclusivamente per il fatto che oc-
corre modificare un principio della legge di
delega. Per il resto anche la Commissione an-
zidetta ha ritenuto che fosse il Governo a dover
provvedere. Non mi sono addentrato in tale
campo perché altrimenti avrei dovuto indicare
numerosi punti meritevoli di un ritocco nel
decreto presidenziale n. 633. Ed & per questo
che io, pur apprezzando alcuni degli emen-
damenti presentati, non posso che rivolgermi
al Governo perché provveda, anche alla luce
delle esperienze e delle cose segnalate in que-
sta sede, all’emanazione di norme correttive.
Il Parlamento ha voluto dare un supplemento
di delega al Governo e questa delega si rea-
lizzera con disposizioni che si renderanno via
via necessarie.

Il mio parere generale & quindi tale da
sopravanzare il parere specifico sui singoli
emendamenti. Sono costretto, per ragioni di
procedura, a tenere una linea di carattere
generale.

E veniamo ai singoli emendamenti.

Ermendamento 1. 0. 1. Il parere & conlrario
nel merite in quanto '’emendamento intende
stabilire una nuova categoria di soggetti esenti
per la materia imponibile, cioé per le presta-
zioni di servizi rese da coloro che esercitano
una qualsiasi attivita di lavoro autonomo. Si
avrebbe, cosi, il caso di imprese artigiane con
un movimento commerciale elevatissimo {su-
periore magari agli 80 milioni) che risulte-
rebbero fuor: della materia imponibile in
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guanto rendono servizi esclusivamente a pri-
vali e non a imprenditori. E una distorsione
che mi sembra inaccettabile. Di questo non
¢’era traccia alcuna nel parere della Gommis-
sione dei trenia.

Emendamenlo 1. 0.2, presentato dai col-
leghi Buzzoni e altri. & un emendamento al-
V'articolo 4 del decreto del Presidente della
Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, che defi-
nisce il concetto di esercizio di impresa e
slabilisce, al secondo comma, una presunzione
di effettuazione dell’esercizio di impresa.
L’emendamento introdurrebbe una modifica-
zione rispetto al criterio indicato dall’arti-
colo 2200 del codice civile che, com’é noto,
si riferisce anche a sociela cooperative, an-
che se non esercitano un’attivith commerciale.
L’emendamento lende, appunto, ad escludere
da quesla presunzione le societd cooperative
e i consorzi che non svolgono attivitd com-
merciali o agricole in modo principale. Su
questa punto sono contrario nel merito perché

la ratio di questo secondo comma, che fa scat-

lare una presunzione e che quindi rende pin
rigorosa la norma conlenuta nel primo com-
ma dell’articolo 4, & precisamente quella di
stabilire una categoria che in ogni caso rientri,
soggettivamente, nell’ambito di applicazione
del tributo. Quando la Commissione dei trenta
esamind tale questione suggeri una diversa
formulazione. Credo che i colleghi proponenti
ricorderanno che dopo lunghi affanni su que-
sto punto si decise insieme di scegliere una
strada diversa, quella cioé di classificare le
societdi cooperative che non svolgono attivitd
prevalenti di carallere commerciale tra quelle
esenli di cui all’articolo 10.

Il parere sull’emendamento 1. 0.2 & per-
lanto contrario.

Sono contrario altresi all’emendamento
1. 0. 3 Cirillo ed altri in quanto la materia ¢
perfettamente regolata dall’articolo 34 del
decreto presidenziale.

CIRILLO. Lo ritiro.

PANDOLFI Relatore. Emendamento 1.0.4,
Vespignani e altri...

VESPIGNANI. Lo ritiro.

PANDOLFI, Relatore. All’emendamento
1. 0. 5, presentato dagli onorevoli Cesaroni e
altri sono contrario nel merito. L’argomento
era stato lungamente discusso in sede di Com-
missione dei trenta, ma si era scelta una di-
versa soluzione. Si era, ciog, scelta la strada di

una diversa classificazione, dal punlo di vista
oggellivo, dei prodotti. Infatti, si & ritenuto
che taluni prodotti elencati nella seconda parte
della tabella A dovessero essere inclusi nella
prima parie in quanio si ritiene che oggi, nel
normale processo produttivo dell’agricoliura
anche taluni procedimenti di prima manipo-
lazione o trasformazione, facciano parte inte-
grante del processo produttivo agricolo, nel
senso comune del termine. Si era anzi pensato,
per esempio, che la macellazione delle carni
~ diversamente dalla produzione del vino -
dovesse considerarsi come parle integrante del
processo di prima produzione.

L’emendamenio 1. 0. 5, invece, segue una
strada diversa, quella di una limitazione sog-
gettiva. Si tratterebbe, in pratica, di stabilire
una forma di eccezione a favore di produttori
agricoli associati in cooperative e in consorzi,
estendendo addirittura a tutti 1 prodotti della
seconda parte della tabella A le agevolazioni
previste per quelli elencati nella prima parte.
Io credo che a questa stregua avremmo un
allargamenlo abnorme del campo di applica-
zione del regime speciale dell’agricoltura e
della pesca e ritengo che se qualche trasferi-
mento di singole voci sarebbe possibile, per
la generalitd della trasposizione di tutti i pro-
dotti dalla seconda alla prima parte della
tabella sono contrario.

Passiamo all’emendamento 1. 0. 6. A pagi-
na 20 del parere della Commissione parlamen-
tare in sede di esame dell’articolo 78 & esal-
tamente contenuta la disposizione che forma
oggetto di questo emendamento. Devo dire che
ho ritenuto - e ritengo tuttora — che una di-
sposizione come questa abbia 1l significalo
di ampliare il quadro delle misure lransitorie
per il contenimento degli effetti dell’IVA sui
prezzi nella prima fase di applicazione del
tributo, ma con la legge di delega abbiamo
dato al Governo il compilo di valutare nella
sua responsabilita il ventaglio delle disposi-
zioni transitorie (I’articolo 15 da facoltd al
Governo di modificare transitoriamente le ali-
quote per alcuni generi nella prima fase di
applicazione): il Governo non ha ritenuto di
aderire al parere della Commissione dei trenta.
Penso che non sia da,escludere che al di la
delle specifiche materie oggetto del parere vi
siano necessitd di ritocchi. Anche in altri paesi
vi sono stati tempestivi aggiustamenti di ali-
quole nei primi mesi di applicazione. Ripeto
che la materia é troppo delicata per essere trat-
lala con un intervento diretlo del Parlamento
che finirebbe con l'essere frammentaria e se-
lettiva in una maleria per la quale esiste una
delega. Prego i praponenti di ritirare I’emen-
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damento che apprezzo nel merito, onde non
compromettere la possibilita di intervento ai
sensi dell’articolo 17 della legge delega.

Non ho afferrato bene ’emendamento nu-
mero 1. 0. 7 perché l'articolo cui si fa riferi-
mento riguarda la detrazione dell’imposta di
fabbricazione sui filati. Vorrei dire che con
ogni probabilitd i proponenti hanno inteso am-
meliere la detrazione dell’imposta di fabbri-
cazlone anche per i generi alimentari.

VESPIGNANI. -L’emendamento 1.0.7 &
ritirato.

BELOTTI, Sottosegretario di Stato per le
finanze. Mi ricollego a quanto ha detto chia-
ramente il relatore sulla materia degli emen-
damenti. Alcuni colleghi hanno - messo in
rilievo il pericolo di una certa confusione nel
momento applicativo dell’imposta di nuovo
tipo. Ma io dico che vi & anche il pericolo della
confusione nel momento legislativo anteriore
all’entrata in vigore del decreto delegato sul-
I’IVA, perché alcuni emendamenti maodificane
radicalmente la stessa impostazione dell’IVA.

Vengo all’emendamento 1. 0. 1. L’articolo &
stabilisce chiaramente che coloro che eserci-
tano attivita di lavoro autonomo ‘sono...

VESPIGNANI. L’emendamento 1.0.1 &
ritirato.

BELOTTI, Sottosegretario di Stato per le
finanze. Passo allora agli emendamenti man-
tenuli. Per I’emendamento 1. 0. 5 vi & la que-
stione giad chiarita dal relatore: cioé che i
prodotti di cui alla seconda parte della ta-
bella A non sono per loro natura agricoli in
quanto a questi prodolti agricoli & subentrata
una lavorazione di carafttere indusiriale. Non
sono quindi assimilabili ope legis ai prodotti
agricoli e il regime che la normativa dele-
gata prevede per l'agricoltura non & appli-
cabile a questa fase di trasformazione dei
prodotti agricaoli.

Quindi questa modifica — che 1'emenda-

mento propone - & di nolevole portata perché
opera una distorsione nella valutazione mer-
ceologica assimilando ai prodotti agricoli quel-
li sotloposti a trasformazione industriale.

Il relatore ha accennato al fatlo che nella
Commissione dei lrenta si era cercalo di tro-
vare qualche via - non per questo caso spe-
cifico, ma per altri casi ~ per superare I'em-
passe; ma ci si & trovati di fronte a due cate-
gorie nellamente differenziate, e nella legisla-
zione fiscale precedenle e negli altri Stati

questt prodotti non sono pit assimilabili a
quelli agricoli in senso stretio. .

Quindi, per quesla ragione I'emendamento
verrebbe a distorcere I’impostazione della
parte seconda della tabella A relativa alle
categorie merceologiche a cui & riferita 1'im-
posizione. Per questo motivo il Governo non
pud che essere contrario a questo emenda-
mento. .

Passo all’emendamento 1. 0. 6, cui ha am-
piamente accennato il relalore. E vero che
la Commissione dei irenla aveva raccoman-
dato al Governo di introdurre una norma
transitoria (perché c’era la grossa questione
dell’aliquota del 6 per cento prevista nella
legge delega), norma transitoria che consen-
tisse di arrivare gradualmente all’applicazione
del 6 per cento previsto per i prodotti alimen-
tari di largo consumo popolare. 11 Gaverno
si & trovato di fronte alle notevoli ragioni,
che meritavano riguardo e considerazione,
esposte dalla Commissione dei trenta, ma si &
anche trovato di fronie all’eterna questione
relaliva alla contrazione del gettito dell’impo-
sta, che ha prevalso su quelle che potevano
essere le giuste aspirazioni della Commis-
sione. Il Governo ha considerato il pro e il
contro; sono sallate fuori anche ragioni di
carattere giuridico. Alcuni giuristi hanno os-
servato che era quanto meno assai discutibile
I’introduzione di una norma transitoria. Non
& possibile accogliere questa richiesta. 11 Go-
verno si riserva, in relazione alla siluazione
che si verra a creare nel campo dei prezzi
e del costo della vita, di far ricorso a opera-
zioni di aggiustamento. In questa fase ante-
riore all’entrata in vigore della nuova legge i!
Governo non ha ritenulo opportuno apportare
modifiche, dichiarandosi estremamente sensi-
bile alle ragioni che sono state addotte e che
la slessa Commissione dei trenta ha recepito
e fatto proprie.

Quindi, ~allo stato attuale delle cose il
Governo non ritiene di introdurre delle mo-
difiche al regime di applicazione dell’'ITVA; per
questo motive non pud essere favorevole al-
I’emendamento 1. 0. 6.

PRESIDENTE. Essendo slati ritirali gli
emendamenti 1.0.1, 1.0.2, 1.0.3 e 1. 0. 4,
pongo ai voti ’emendamento 1. 0. 5 presentato
dall’onorevole Cesaroni e altri di cui ho gia
dato lettura, per il quale il Governo e il rela-
lore si sono dichiarali contrari.

(E respinto).

Passiamo all’emendamento 1. 0. 6, presen-
lalo dall’onorevole Buzzoni ed allri.
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VISENTINI. Per dichiarazione di voto.
L’onorevole Pandolfi, relalore, ha detto: il
Governo ha una delega ed ha sempre tempo
di esercilarla, ai sensi dell’articolo 17 per cor-
rettivi e rettifiche anche per la materia con-
templata dall’emendamento. Ma il Governo
ha fatto affermazioni assai diverse. Ricordo
che questa norma era presente nel primitivo
testo della commissione tecnica sotloposto alla

Commissione dei trenta. Non era pil presente '

nella seconda redazione dello schema. Il sot-
tosegretario ci ha detto che questa norma non
¢ stata inclusa nel provvedimento delegato,
cosi come raccomandava la Commissione dei
trenta, perché si & ritenuto che superasse i
limiti della delega. Ora, questo significa che
noi dobbiamo modificare la legge di delega-
zione e che, piu semplicemente, interveniamo
in via innovativa sul decreto delegalo.

Cosi come sono stato favorevole alla norma
in discussione in sede di Commissione dei
trenta dichiaro il volo a favore di questo
emendamento.

BELOTTI, Sottosegretario di Stato per le
finanze. Io ho detto solo che c¢’era una discus-
sione in materia di limiti della delega, ma
non mi sono affatto avvalso di questo motivo.
Ho dello che era una delle tesi affacciate.

RAFFAELLI. Chiedo la votazione a scru-
tinio sull’emendamento 1. 0. 6.

PRESIDENTE. Domando se la richiesta
& appoggiata.
(E appogygiata).

Votazione segreta.

Indico la votazione segreta sull’emenda-
menlo Buzzoni n. 1. 0. 6.

(Seque la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Presenti e votanti . . . . 33
Maggioranza . . . . . . i7
Voti favorevoli . . . . 19
Voti conlrari. . . . . 14

Ha dichiarato di aslenersi 1'deputa,to.
{La Commissione approva).
Ilanno preso parte alla votazione: Azzaro,

Borghi, Buzzoni, Cascio, Castellucci, Gesaroni,
Cirillo, Gastone, Giovannini, Gatanzariti, Mac-

chiavelli, Malfatli, Mazzarrino, Niccolai Cesa-
rino, La Loggia, Pandolfi, Pascariello, Pavone,
Postal, Traversa, Raffaelli, Beccaria, Rizzi,
Perrone, Bortolani, Sinesio, Spinelli, Terraro-
1i, Vespignani, Vieentini, Vincenzi, Visentini.

Si ¢ astenuto: Dal Sasso.

Si riprende la discussione.

PRESIDENTE. L’emendamenio test® ap-
provato diviene quindi articolo 2 del provve-
dimento.

Do lettura dell’articolo 2: « La presente
legge ha effetto dal 1° gennaio 1973 ».

RAFFAELLI. Per dichiarazione di voto sul
disegno di legge che approviamo con modifi-
che opporiune e responsabili e che ha visto
nella Commissione una maggioranza assoluta-
mente legittima, giusta ed opporiuna.

Un manuale sulla lavorazione delle pietre
dure dice che anche le pietre piu dure possono
essere lavorale con strumenti idonei ed illu-
stra vari metodi e tecniche. Questa afferma-
zione vale anche per la vicenda polilica odier-
na. La democrazia cristiana, il suo Gover-
no, l’onorevole Preti, 1 socialdemocratici po-
trebbero essere chiamati le pietre dure perché
per anni si sono rifiutati di ascoltare i nostri
discorsi semplici e lineari di politica econo-
mica e la nostra proposia di applicare aliquote
ridoite — che stamallina abbiamo votato — ad
una calegoria di operatori economici, imprese,
piccole imprese e servizi chiamati pubblici
csercizi. Per anni le sunnominate forze poli-
tiche ed i loro governi hanno sfoggiato la loro
opposizione, che abbiamo potuto chiamare di
odio, verso questi lavoratori autonomi e que-
ste imprese a conduzione familiare 1 cui tito-
lar1 assolvano un pesante lavoro senza orario,
senza ferie, in ogni luogo e condizione, im-
piegando membri della famiglia, senza assi-
stenza, schiacciati dai fitti, dai prezzi, dalla
loro stessa debolezza sul mercato. Per anni
si & svolta una discussione di principio. Desi-
dero ricordare questo aspetio: per anni ab-
biamo sostenuto il concetto della parita fra
il lavoratore autonomo e quello dipendente;
la democrazia cristiana che si & opposia viene
a poco per volta verso la nostra posizione, e
torno quindi a dire che anche la pietra dura
pud essere lavorata. L’atluale disegno di legge
¢ la copia conforme di un nostro emendamento
sul quale, quando si & discussa la riforma tri-
butaria, la democrazia cristiana, il suo Go-
verno, 1’onorevole Preti ¢ i socialdemocratici
hanne votato conlro per ben otto volte fra voti
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alla Camera, al Senato, in Aula e in Commis-
sione, anche con cinismo fiscale (mi riferisco
all’anorevole Preti). Oggi questo nostro emen-
damento, osteggiato dal Governag e dalla demo-
crezia cristiana, respinto otto volie nel corso
degli ultimi due o tre anni, & divenuio disegno
d1 legge e fra poco diventera legge: vedete
quanta strada fanno le idee quando sono giuste
e radicate nelle convinzioni e nella coscienza
di tutti!

Noi diamo oggi il nosiro nono voto favo-
revole a questo provvedimento, coerentemente
con le nostre posizioni, e siamo lieti che ad
esso si aggiunga anche il voto favorevole del
parlito socialista italiano e della democrazia
cristiana — il che & mollo importante.

Siamo lieti altresi che si sia fatto un pic-
colo passo avanti verso la riduzione dell’ali-
quota cell’imposta sul valore aggiunto sulle
prestazioni rese dai pubblici esercizi: tutto
questo significa che noi non ci siama arresi
e che abbiamo usato gli strumenti adatti nella
giusta scelta di politica economica, per un
giusto rapparto con le categorie interessate.
Con la forza che abbiamo come partito poli-
tico nel paese, abbiamo alimentato la pos-
sibilita che questa ingiustizia potesse essere
cancellata, dato che essa non deriva da un
castigo di Dio, ma da una scelta del Ggverno.

La dura - resistenza della demacrazia cri-
stiana su posizioni contro i lavoratori auto-
nomt ed altri, pud dungue essere piegata.

Id il discorso si completa affermando che
la cosiddetta riforma {ributaria, che per ta-
lunmi della democrazia cristiana dovrebbe es-
sere pagina chiusa, & per noi ancora un libro
aperto, sul quale intendiamo proseguire la
nostra battaglia e al quale stamane si aggiunge
la pagina positiva della riduzione dell’ali-
quocta sui prodotti del settore alimentare.

SPINELLI. Interverrd molto brevemente,
per dichiarare il nostro voto favorevole al
provvedimenio, che riteniamo giusto e che cor-
risponde ad una tesi che il gruppo socialista,
anche in altre occasioni, ha sostenuto.

Ho ritenuto di prendere la parola per ri-
chiamare l'attenzione della Commissione su
di un discorso che gia altre volte ho avuto
occasione di fare: non vorrei, cioé, che si per-
desse di vista 1l fallo che manca un’organica
inizialiva da parte del Ministero delle finanze
per preparare le condizioni che consentano un
positivo avvio al nuovo tributo, con tuite le
conseguenze e i danni che da cid possono deri-
vare, anche agli effetti del costo della vita e
dell’aumento dei prezzi.

Nel corso dell’esame del bilancio, fu pre-
senlalo da parte nosira un ordine del giorno,
accettato come raccomandazione dal rappre-
sentante del Governo, dove con forza si poneva
questo problema. In quell’ordine del giorno fu
indicata ’esigenza di aiulare le organizzazioni
sindazali dei piceoli operatori economici. E
su guesta strada che bisogna camminare, senza
dare adito ad aleuna discriminazione.

Non & giusto che, nel settore del commer-
cio, ci sia una sola organizzazione che mono-
polizzi lutie le 1iniziative.

Vorremmo altresi che fosse predisposta una
relazione sul modo col quale verranno inve-
stiti gli 8 miliardi stanziall in proposito, an-
che per quanto riguarda i conlributi che pos-
sono essere dati alle varie associazioni di cate-
goria, cosi.come vorremmo che l'inizialiva del
corpo della guardia di finanza fosse inserita
in un quadro piu organico, attraverso la crea-
zione di un ufficio di pubbliche relazioni che
sia in grado di fornire informazioni a chi
volesse richiederle.

Ed in ultimo noi indicavamo in quell’or-
dine del giorno l'esigenza {deitata dall’oppor-
tunita di dare una coscienza tribularia agli
operafori economici e ai cittadini consumatori)
di far leva anche sugli enti locali e sui co-
muni in particolare: A tali criteri mi richiamo
nel dichiarare il voto favorevole del gruppo
socialisla _al provvedimento in discussione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione larti-
colo 2 di cui ho giad dato lettura avvertendo
che ove approvato diverra articolo 3.

(E approvato).

A seguito delle modifiche apportate al prov-
vedimentio propongo di modificare anche il
titolo inserendo dopo le parola: « pubblici
esercizi », le altre: «e di taluni prodotti del
selltore alimentare ».

Pongo in votazione tale proposta.

(E approvata).

il titolo del provvedimento rimane quindi
cosi formulato:

« Modifiche al decreto del Presidente della
Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, concernenti
il trattamenio dei pubblici esercizi e di taluni
prodotli del settore alimentare agli effetii del-
I'imposta sul valore aggiunto ».

Il provvedimento sara votato a scrutinio
segreto al termine della seduta.
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Discussione del disegno di legge: Integra-
zione dei bilanci comunali e provinciali
deficitari (Approvato dalla VI Commis-
sione permanente del Senato) (13490).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Integra-
zione dei bilanci comunali e provinciali defi-
cilari », gid approvato dalla VI Commissione
permanente del Senalo.

L’onorevole Azzaro ha facolth di svolgere
la relazione.

AZZARO, Relatore. 11 disegno di legge
n. 1340, gia approvalo dal Senato, concerne
I'integrazione dei bilanci comunali e pravin-
ciali deficitari per ’anno 1972.

Come i colleghi possono notare, la siruttura
del provvedimento & estremamente semplice.
L’articolo 1, infatti, stabilisce 1’applicazione ai
bilanci deficitart dei comuni e delle province,
per V'esercizio 1972, delle disposizioni di cui
alla legge 12 novembre 1971, n. 952, concer-
nenti I’autorizzazione all’assunzione di mutui
da parte degli enti suddetti con le garanzie
concesse dallo Stato. Si tratta di una materia
che questa Commissione ha gia discusso pa-
recchie volte, e che discende dalla mancata
soluzione dell’ormai annoso problema della
finanza locale. ,

Questo provvedimento, quindi, mette in
condizione i comuni e le province di procedere
subito alla contrazione di mutui ed ottenere
quelle anticipazioni che la Cassa depositi e
prestiti si & detta disposta (o addirittura si &
impegnata) ad erogare non appena la norma-
tiva in esame avra ricevuto la definitiva ap-
provazione del Parlamento.

Cerlo, tutti noi nutrivamo la speranza che,
per I’anno in corso, non fosse necessario ri-
correre a questo strumento, in quanito ritene-
vamo che nell’ambito della legge di delega
per la riforma tributaria potesse essere pre-
vista anche la definifiva soluzione del pro-
blema. Tullavia cid non & stalo possibile,
poiché il problema stesso & stato enucleato dal
contesto della riforma, essendosi ritenuto di
doverlo trattare in altra sede.

II provvedimento in discussione si riferisce
soltanto all’anno 1972, dato che la nostra spe-
ranza & lenace, e quindi ci auguriamo che nel
corso dell’anno venturo possa addivenirsi ad
un assetto definitivo del grave ed annoso pro-
blema della finanza locale. Considerato che
stiamo avvicinandoci al periodo natalizio,
esprimiamo quindi I'auspicio che da parte del
Governo siano fornite assicurazioni per una

soluzione del problema da realizzarsi prima
che l’'altuale secolo si consumi !

In ogni modo, poiché & indubbio che ci
troviamo di fronle ad una situazione di emer-
genza, io desidero invitare i colleghi ad ap-
provare il testo in discussione; testo che, d’al-
tra parte, & gid stato, per cosi dire, « depu-
rato », in sede di dibattito al Senato, di una
norma invero singolare, in base alla quale il
Governo manifestava I'intenzione di emanare,
enlro sei mesi disposizioni legislative sulla
maleria, cio¢ si impegnava a fare non si sa
bene cosa, a fare cid che, in sostanza, spet-
terebbe al Parlamento. Ora, siccome questa
norima, che costituiva il secondo comma del-
I'articolo 1, & stata soppressa, noi ci permet-
tiamo di ringraziare i colleghi del Senato per
averci risparmiato il difficilissimo compito di
esaminare una disposizione di assai ardua
comprensione. Per quanto riguarda il Go-
vernao...

SARTI, Sottosegretario di Stato per lin-
terno. Al Governo va il merito di essersi rapi-
damente associato alla volontd espressa dai
membri del Senalo ! '

AZZARO, Relatore. Io credo che l'orienta-
mento emerso nell’altro ramo del Parlamento
abbia evitato al Governo di illustrare in questa
sede i termini di un problema assai arduo e
che forse aveva pure dei risvolti di carattere
costituzionale, anche se non dubito che questt
ultimi avrebbero potulo essere superaii dopo
gli opportuni chiarimenti da parte dell’ese-
cutivo.

In ogni modo, la « depurazione » ha avuto
luogo, e quindi & piu agevole ora per la Com-
missione approvare in sede legislativa questo
provvedimento.

Sulla base di tali considerazioni, invito i
componenti la Commissione ad esprimere il
loro giudizio positivo.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione sulle linee generali.

CESARONI. Intervengo molio brevemierite
per esprimere la posizione del nostro gruppo
sul provvedimenio n. 1340.

Il primilivo lesto del disegno di legge al
nostro esame, quello cioé¢ formulato dal Go-
verno e presentato al Senato {ove assunse il
numero 5687) il 16 novembre 1972, conteneva
una disposizione particolare, che & stata ricor-
data anche dal relatore, e che veniva a costi-
tuire il secondo comma dell’articolo 1. Tale
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disposizione, che fu considerata di carattere
programmatico, merita di essere qui ricordata,
anche perché consente di svolgere alcune con-
siderazioni interessanti.

Il testo della norma in esame era il se-
guente: « Entro sei mes: dall’enirata in vigore
della presente legge, saranno emanate dispo-
sizioni legislative per 11 conseguimento, con
mezzi straordinari, dell’equilibrio finanziario
dei bilanci dei comuni e delle province per
gli anni successivi, in correlazione con i prin-
cipt informatori e con 1 tempi di attuazione
della riforma {iributaria ».

11 Senato ha soppresso quesio secondo com-
ma, considerandolo anomalo; e noi condividia-
mo tale giudizio.

Ma v’é da chiedersi per quale motivo il
Governo abbia ritenuto di inserire un impegno
di tal genere, dopo averne elusi tanti in pas-
sato e dopo avere, giorno per giorno, con atti
concreti e non soltanto con le parole, agito
in modo tale da creare maggiori difficoltad allo
svolgimento dell’attivita dei comuni e delle
province, cosi come di quella delle regioni.
Si aggiunga che, nel bilancio di previsione
dello Stato, che & in discussione davanti alla
Assemblea, gli impegni finanziari seguono una
linea di ulteriore subordinazione dei comuni,
delle province e¢ delle regioni nei confronti
dello Stato, cosi -da imprimere al documento,
come abbiamo discusso, un’impronta forie-
mente anti-aulonomistica. Ricordo che recen-
temente, nell’ambito della discussione svoltasi
in questa Commissione sugli stati di previ-
sione dei dicasleri finanziari, avemmo occa-
sione di esprimere, in modo documentato, le
nostre critiche sulla questione in esame, che
non intendo certamente riprendere in questa
sede. Voglio solo ricordare che al rilievo da
noi mosso, a proposito dei forti ritardi nella
erogazione delle quote speltanti ai comuni ed
alle province relativamenie all’anno 1971 ed
a quelli precedenti (si traltava di una cifra
complessiva superiore ai 350 miliardi), fu ri-
sposto allora dal Ministro che tale somma, che
era quella che risultava dal rendiconio per
I’esercizio 1971, si era notevolmente ridotta.
Da accertamenti che abbiamo compiuto presso
alcuni comuni, tale affermazione non ha tro-
vato conferma. Il denaro, in sostanza, non &
ancora pervenuto al comuni ed alle province
interessate.

Tornando alla domanda che mi ero posto
in merito alle ragioni per le quali il Governo
aveva ritenuto di introdurre nel disegno di
legge la ricordata norma di cui al secondo
comma dell’arficolo 4, mi sembra si possa
dire che essa rappresentava il riconoscimento

delle sue gravi responsabilitd in ordine alla
drammatica situazione della finanza locale. Si
voleva « addolcire la pillola » — questo forse
era 1l significato della disposizione in parola
- con una nuova, generica promessa.

Ora, non v’é dubbio che, al punto in cui
siamo giunti, & impossibile disconoscere 1'ur-
genza dell’approvazione del provvedimento al
nostro esame. La maggior parte dei comuni e
delle province, per una parte notevole delle
somme ammesse a mutuo, & ricorsa ad-anti-
cipazioni di cassa, pagando alli interessi, e
tutto cido ha dato una ulteriore spinta all’in-
debitamento, riducendo ancor piu le possibilita
di interventio per la soluzione dei molli e gravi
problemi che pesano sulla popolazione.

Deve essere pero chiaro che questo prov-
vedimento non risolve nessuno dei problemi
che sono aperli e che con sempre maggior
insistenza premono per essere risolil. La vo-
lontad del Governo, inolire, si esprime nel man-
tenere in vita la commissione centrale sulla
finanza lacale, la quale conlinua a falcidiare
i bilanci comunali e provinciali, ponendosi
in contrasto con le esigenze di autonomia de-
gli enti locali, misconoscendo il senso di re-
sponsabilita degli amministratori e violando
i diritti delle regioni su questa materia.

Credo che ai colleghi non sard sfuggito il
fatto che, negli ultimi tempi, i comuni, le pro-
vince e le regioni non rivendicano piu tanto
maggiori apporli finanziari, non accettano piu
qualche concessigne. Rivendicano con sempre
maggior forza una riforma radicale della vec-
chia legge comunale e provinciale, chiedono
la nuova legge sulle aulonomie locali, e nel
contempo una radicale riforma della politica
tributaria e della ripartizione delle risorse tra
le varie componenti dello Stato.

Consentitemi ancora, onorevoli colleghi,
prima di concludere questo mio breve inter-
vento, di dire due parole su una quesiione
che nella stringata relazione che accompagna
1l disegno di legge viene sollevata. Leggo cid
che & scritto: « Con legge 12 novembre 1971,
n. 952, vennero prorogate, per ’anno 1971, le
norme relative all’integrazione dei bilanci de-
ficttari dei comuni e delle province. La pro-
roga anzidetla poggiava sul presupposto che
il riordinamento della finanza locale potesse
essere attuato nel quadro della riforma gene-
rale del sistema tributario. Tale premessa pe-
raltro & venuta meno in quanto, come & nofo,
la legge di delega per la riforma tributaria ha
rinvialo a lempi successivi ’attuazione dell’or-
ganico riassetto della finanfia locale attraverso
la disciplina delle entrate dei comuni e delle
province e la determinazione dei compiti che
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col nuovo ordinamenlo risulteranno assegnali,
per legge, agli enti medesimi ».

Sembra quasi che lutlo ¢id sia avvenuto
per caso, senza che nessuno 1'abbia voluto e
senza che nessuno I’abbia contestato. Con
estrema chiarezza dobbiamo dire che noi del
gruppo comunista, da anni e con precise pro-
poste di legge, indichiamo una soluzione or-
ganica di tutta la maleria. Vogliamo ricordare
che in sede di riforma tributaria ci siamo bat-
luti non solo per un ampliamento dei poteri
degli enti lgcali nella fase impositiva, ma ab-
biamo rivendicato ¢ propasto una diversa
ripartizione delle risorse tra lo Stato, le re-
gioni, le province, i comuni.

Le nostre proposle sono state accolte solo
parzialmente. Il Governo e, con esso, la mag-
gioranza hanno impedito una maggiore asse-
gnazione di risorse agli enti locali; anzi hanno
imposto una linea che sicuramente aggravera
per 1 prossimi anni, se non riusciremo a mo-
dificarla radicalmente, le condizioni non solo
finanziarie ma di autonomia degli enti locali.

Noi non chiediamo oggi [’abbinamento
della nostra proposta di legge n. 1169 del col-
lega Triva ed altri: « Provvedimenti straordi-
nari per il ripiano dei bilanci comunali e pro-
vinciali »; vogliamo perod ricordare al Governo
e al colleghi che gid in essa sono proposte
soluzioni per il ripiano dei disavanzi, per la
trasformazione in nuovi prestiti ammortizza-
bili in 35 anni di tutti i mului concessi o da
concedere fino al 1972 a ripiano dei disavanzi
economici, per una maggiorazione delle som-
me da attribuire ai comuni e alle province,
cosi come stabilito dalla legge delega di rifor-
ma tributaria e successive maodificazioni. Essa
potrebbe essere rapidamente approvata, poiché
esiste I'impegno del Senato di discuterla rapi-
damente. E cio consentirebbe al Parlamento
di affrontare, con la necessaria ponderatezza
che su tale materia si richiede, e la nuova
legge sulle autonomie locali e la nuova legge
finanziaria.

Questo, e non altro, & quello che oggi chie-
dono le amministrazioni locali e tutti coloro
che si baltono per la costruzione di quello
Stato deile autonomie prefigurato dalla nostra
Costituzione. E in questa direzione che si
espressero 1’assemblea dell’ANCI a Bordighera
nel 1971, assemblea di Viareggio dell’ottobre
1972 e i1 VI congresso della Lega per le auto-
nomie conclusosi domenica 17 a Perugia.

Noi ci asterremo quindi sul disegno di
legge al noslro esame. Diamo a questo nostro
vato di astensione un significato di impegno
e di lotta perché quanto prima il Parlamento

possa discutere su tutta questa importante ma-
ieria e si possa dare ai problemi qui posti una
soluzione conforme alla Costiluzione e rispon-
dente alle esigenze del paese.

Mi auguro che la Commissione voglia ap-
provare ’ordine del giorno che la nostra parte
presenla affinché ai ritardi gia notevoli, verifi-
catisi per responsabilitd del Governo, non se
ne aggiunga un altro che aggraverebbe ulte-
riormente la situazione.

MAGCHIAVELII 1! nostro gruppo ¢ favo-
revole al disegno di legge. Vorrei perd fare
presente che a me pare non giusto il rilievo
posto nella relazione sulla circostanza che
nella legge di delega per la riforma tributaria
non & stato posto il problema del risanamento
dei bilanci comunali e provinciali. In quel-
I'occasione & stalo preso in considerazione il
grave deficil degli enti locali, delle province,
delle aziende municipalizzate, ma non si &
ritenuto di porre quella materia nella legge
di delega perché tecnicamenle non era oppor-
tuno e perché i problemi trattati non potevano
essere delegali. Resla tutlavia il grave pro-
blema di fondo.

Sono d’accordo con il relalore e con quanto
ha detto poco fa I'onorevale Cesaroni, ciog
sulla necessitd, invece di presentare una legge
di proroga a questo provvedimento di integra-
zione dei bilanci comunali e provinciali, di
predisporre un provvedimento che tenda a
liquidare la siluazione insostenibile che giova
solo agli enti finanziatori che vivono alle spal-
le degli enti locali. Io penso che debba essere
raccolta la raccomandazione rivolta dal rela-
tore e dall’onorevole Cesaroni, e che faccio
anche a nome del nostro gruppo socialista,
perché il Governo affronti il grave problema
relativo al deficit dei comuni e delle province.
Se non chiudiamo queslo capitolo vi sard un
continuo indebitamento degli enti locali, co-
stretti a pagare enormi somme per interessi
passtvi.

Con questa richiesta e con questo auspicio
esprimiamo il nostro parere favorevole al
provvedimento al nosiro esame.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discus-
sione sulle linee generali.

SARTI, Sottosegretario di Stato per lin-
terno. Signor Presidente, onorevoli colleghi,
credo che la logica di questo provvedimento
sia tanto evidente da non avere bisogno di de-
lucidazioni molto approfondite. Quesia logica
~ tengo a dirlo in rappresentanza del Gover-
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no — non risiede in una volontd prevaricatrice
antiautonomistica che il Governo perseguireb-
be, ma nella urgenza e indilazionabilitd del
provvedimento. La gravita della situazione &
tale che, ovviamente, questo provvedimento
non ha la pretesa di dare risposta definitiva.

Non c¢’é¢ dubbio, onorevole Cesaroni, che
sia opportuno che il 1973 non trascorra la-
sciando ancora una volta deluse le speranze
di cui il relatore si & fatto carico, ma non &
compilo facile. Dobbiamo renderci conto che
si tratta di un problema -estremamente com-
plesso, perché si tratia di rispondere alla fon-
damentale esigenza di dare una definizione
unitaria e globale al problema di una nuova
normativa in materia comunale e provinciale,
che configuri una vera e propria legge delle
autonomie e che, al tempo stesso, collochi nel
conlesto di questo nuovo ordinamento il capi-
tolo relativo al ripiano della finanza locale.

Si potrebbe osservare che anche il tema
piuttosto incalzante dei controlli collegati a
questa materia dovrebbe trovare in questo
corpo legislativo la sua giusta ‘collocazione,
sebbene questo rilievo vada fatto soltanto per
constatare come anche questa osservazione
induca a colorire di tinte piuttosto scure un
quadro che, di per sé, non & molto chiaro.

E non v'é dubbio (dico questo per antici-
pare una tematica che risuonerd presio in
questa Commissione) che anche a questo pro-
blema bisogna dare una soluzione globale,
non solo per quanto riguarda la metodologia
della legge sulla finanza locale, ma anche per-
ché bisogna dare una valutazione globale
tenendo presente che il capitolo della finanza
locale costituisce parte integrante del discorso
generale sulla finanza pubblica.

Ha detto giustamente 1'onorevole Mac-
chiavelli, ricordando che un primo tentativo
si porty avanti nella fase elaborativa della leg-
ge tributaria. Ma & anche altrettanto vero che
quei primi risultali non possono esaurire ne-
cessilad impellenti e che, di conseguenza, biso-
gna muoversi su quel terreno, tenendo pre-
sente che una modificazione sostanziale del
riparto delle risorse nazionali, con una mag-
giore considerazione per le necessita degli enti
locali, deve essere affrontata e risolta, altri-
menti rischieremmo di trovarci di fronte alle
slesse cause che hanno prodotto la sitnazione
di grave indebitamenio nella quale versiamo.

Se non si rimuovono le cause, gli effetti
non tarderanno a farsi sentire, per cui anche
i provvedimenti oggi auspicati intesi all’azze-
ramento della siluazione debitoria pregressa,
non serviranno a niente.

Faccio presente che la situazione & ogget-
livamente molto grave. L’onorevole Macchia-
velli mi ha chiesto di portare delle cifre: tali
cifre, gid molto pesanti all’inizio dell’anno
scorso {1° gennaio 1971), si concretano in un
indebitamento di 9.043 miliardi di lire, di cui
5.467 riferiti agli indebitamenti per le sole
spese correnti e 3.575 agli indebitamenti per
spese di inveslimento.

Alla fine del 1972, in relazione ai dati che
ho desunio dalla ssmma dei mutui approvati
dal Ministero dell’interno ad integrazione dei
bilanci comunali e provinciali (che dovreb-
bero ammontare, all’incirca, a 1.350 miliardi),
noi cifreremo 'esposizione globale di questo
indebitamento nell’ordine di 10.400 miliardi
di lire circa, con la conslatazione piuttosto
amara che, nell’ambito di queste cifre, la for-
bice tra spese correnti e spese per investi-
menti si & ulteriormente allargata a vantaggio
esclusivo delle spese correnti (considerazione,
questa, abbastanza ovvia se riflettiamo sul fat-
1o che nell’esercizio 1972 & divenuto operante
il riassetto delle funzioni, delle carriere e delle
retribuzioni dei dipendenti comunali e pro-
vinciali che, previsto in un primo tempo nel-
I’ordine di 100 miliardi aggiuntivi, & costato
almeno il triplo, e cioé 300 miliardi).

Siamo quindi, in una situazione piuttosto
pesante. Non c¢’¢ dubbio che occorra, in una
nuova normativa comunale e provinciale, de-
finire con chiarezza i compiti e le funzioni
dei comuni e delle province, legando alla de-
finizione esatta. e puntuale di tali compiti e
funzioni la corresponsione dei mezzi finan-
ziari atti a consentire il loro espletamento.

B evidente che un limite ad un qualsiasi
livello (comunque centrale) deve essere posto,
altrimenti tale problema rischia di travalicare
dai confini della finanza locale espandendosi
sull’intero orizzonte nazionale.

Questo disegno di legge & giunto a voi
sfrondato da quel riferimento che era stato
opera del Ministro per l'attuazione delle Re-
gioni, onorevole Sullo, il quale lo aveva for-
mulato nell’inlento di marcare la responsabi-
lita del Governo mnell’affrontare il problema.
Noi ne abbiamo raccolto lo spirite, opponen-
doci al fatto che la normativa proposta venisse
estesa al 1973, proprio per sottolineare 1’im-
pegno del Governo di addentrarsi su questo
terreno attraverso il confronto che natural-
mente dovra scaturire tra le proposte che
emergono dagli enti locali e quelle del Mini-
stero dell’interno.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
articoli. Poiché non sono stati presentati emen-
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damenti li porrd direttamente in votazione
dopo averne dato lettura.

ARrT. 1.

Le disposizioni della legge 12 novembre
1971, n. 952, si applicano ai bilanci deficitari
dei comuni e delle province per l’esercizio
1972. '

(E approvato).

ART. 2.

La presente legge entra in vigore il giorno
successivo a quello della sua pubblicazione
sulla Gazzetta Ulfficiale.

(E approvatlo).

I deputati Raffaelli, Vespignani, Cesaroni
e Buzzoni hanno presentato il seguente ordine
del giorno:

« La VI Commissione finanze e tesoro della
Camera, nel discutere il disegno di legge re-
lativo alla integrazione dei bilanci comunali
e provinciali per I'esercizio 1972;

considerato il ritardo con il quale & stato
presentato (16 novembre 1972 - Atto Senalo
n. 567);

ritenuto che il disegno di legge una
volta approvato non sard operante finché il
Governo, e per esso il Ministro del tesoro,
non emani il decreto che autorizza gli istituti
di credito ad erogare i mutui a Comuni e
Province;

per evitare ulteriore dannoso ritardo,
invita il Governo

1) ad emettere il decreto che autorizza
gh istituti di credito ad eseguire i mutui per
la integrazione dei bilanci comunali e provin-
ciali, entro il 31 gennaio 1973,

2) ad includere fra gli istituti autoriz-
zatl tutti gli istituti di diritto pubblico aventi
sezioni di credito per il credito alle opere
pubbliche » {0/1340/1/6).

SARTI, Sotiosegreturio di Statc per lin-
terno. Per quanto riguarda ’ordine del giorno
presentato dall’onorevole Cesaroni, poiché io
rappresento soltanto il Ministro dell’interno
e non quello del tesoro e, di conseguenza, non
posso assumere impegni anche a nome di quel
Ministro, debbo limitarmi ad accogliere lo
spirito dell’ordine del giorno stesso.

PRESIDENTE. Il disegno di legge verra
subito votato a scrutinio segrelo.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
tinio segretfo dei disegni di legge oggi esa-
minati.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Disegno di legge: « Modifiche al decreto
del Presidente della Repubblica 26 ottobre
1972, n. 633, concernenti il trattamento dei
pubblici esercizi e di taluni prodotti del set-
tore alimentare agli effetti dell’imposta sul
valore aggiunto » {Approvato della VI Com-
missione permanente del Senato) (1329).

Presenti e votanti . . . . 30
Maggioranza . . . . . . 16
Voli favorevoli . . . . 30

Voti contrari . . . . . —
(La Commissione approva).

Disegno di legge: « Integrazione dei bilanci
comuneali e provinciali deficitari » (Approvato
dalla VI Commissione permanente del Senato)
(1340).

Presentie volanti. . . . . 22
Maggioranza . . . . . . 12
Voti favorevoli . . . . 21
Voti contrari. . . . . 1

Hanno dichiarato di astenersi 8 deputali.
(La Commissione approva).

Ilanno preso parte alla votazione:

Abelli, Azzaro, Borghi, Buzzoni, Castel-
lucci, Cesaroni, Cirillo, Dal Sasso, Giovannini,
Laforgia, Catanzariti, Macchiavelli, Malfalti,
Mazzarrino, La Loggia, Pandolfi, Pavone,
Postal, Traversa, Raffaelli, Beccaria, Rizzi,
Perrone, Bortolani, Sinesio, Terraroli, Vespi-
gnani, Vieeniini, Vincenzi, Visentini.

Si sono astenuti sul provvedimento nu-
mero 1340:

Buzzoni, Cesaroni, Cirillo, Giovannini, Ga-
tanzariti, Raffaelli, 'erraroli, Vespignani.

La seduta termina alle 13,30.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. GIORGIO SPADOLINI

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



