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La seduta comincia alle 10,30.

PRESIDENTE. Proseguiamo l’esame del-
Particolo 2.

Come la Commissione ricorda, nella se-
duta di ieri & stato iniziato ’esame del n. 4,
successivamente accantonato, ed & stato ap-
provato il n. 5.

Se non vi sono obiezioni, riprenderemo ora
I'esame del n. 4.

(Cost rimane stabilito).

BENEDETTI GIANFILIPPO. Signor Pre-
sidente, insisto sul mio emendamento nel se-
guente testo modificato:

Aggiungere le parole: « Sono certamente
nullitd assolute quelle riguardanti la capacita
del giudice, la promozione dell’azione pe-
nale, l'intervento del pubblico ministero e
della difesa in tutte le fasi del procedimen-
to, 'osservanza di norme a tutela dei diritli
della difesa, a garanzia della liberta perso-
nale e degli altri diritti costituzionali dell’im-
putalo ».

DELL’ANDRO, Relatore. Vorrei sapere che
cosa si intende per violazioni di norme a
garanzia della libertad personale che non si
concretizzino in violazioni dei diritti della
difesa.

SPAGNOLI. Si tratta di violazioni diffe-
renti. Le violazioni di norme a garanzia della
liberta personale sono rappresentate, per
esempio, da mandati di callura emessi senza
motivazione, oppure da fermi arbitrari.

MUSOTTO. Non concordo con quesla im-
postazione.

DELL’ANDRO, Relatore. In questo caso,
sono violati implicitamente i diritti della di-
fesa.

SPAGNOLI. Ma si lratta di due cose di-
verse.

DELL’ANDRO, Relatore. 11 secondo que-
sito che pongo & questo: tutto il procedimento
verrebbe coinvolto dalla nullita assoluta con-
cernente queste ipotesi ?

SPAGNOLI. Le nullita assolute colpiscono
gli atti (di conseguenza quell’atio é viziato da
nullitad assoluta); le conseguenze, poi, delle
nullitd assolute sono ancora da stabilire. Si
tratta di un allro discorso.

DELL’ANDRO, Relatore. La nullita asso-
luta incide sulla validitd del procedimento.
Il vizio inerente al singolo atto si trasferisce
sul procedimento e inficia la sua validita.
Altrimenti non ci sarebbe nullita.

SPAGNOLI. Comunque colpisce I'alto.
CASTELLI. Ma travolge I’intero processo.

SPAGNOLI. Non c¢’e¢ nessuna difficolta a
che noi si proceda alla regolamentazione del-
le conseguenze della nullita assoluta. Nell’im-
postazione del disegno di legge si tratta di
materia che compete al legislatore delegato.
A nostro avviso, questo problema pud essere
affrontato in quesla sede, ovvero essere ri-
messo al legislatore delegato.

MUSOTTO. Ci lroviamo di fronte ad una
materia assai complessa. Se c¢i rendiamo con-
to dell’impossibilita di dettare una disciplina
completa delle varie ipotesi, dobbiamo rile-
nere che sia preferibile lasciare al legislatore
delegato il compito di provvedervi. Tra l'al-
tro, & prevista la costituzione dj una appo-
sita Commissione parlameniare, cui speitera
esprimere un parere sulle singole norme ela-
borate da parte del Governo. Mi sembra che,
proseguendo di questo passo, a tale Commis-
sione non restera che ben poco di sostanziale
su ecui pronunciarsi..!

DELL’ANDRO, Relatore. Qui si sta discu-
tendo su di un emendainenlo che, alla fine,
la Commissione potrebbe anche respingere.
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SPAGNOLI, La norma di carattere gene-
rale, che & quella dell’articolo 189 del codice
di procedura penale vigenle, dispone che la
nullita di un atlo renda nulli quelli consecu-
tivi che dal primo dipendono.

BENEDETTI GIANFILIPPO. L’onorevole
Dell’Andro ci aveva chiesto di chiarire se nel-
I'espressione « ['osservanza di norme a tutela
dei diritli della difesa, a garanzia della li-
berta personale e degli allri diritti coslitu-
zionali dell’imputato » non sia contenuta in
sostanza una inutile reilerazione. Inoltre il
relalore ha posto un secondo quesito, relativo
alle conseguenze delle nullita indicate, chie-
dendosi (e chiedendoci) se si debba intendere
che la nullitd in questione va a colpire I'in-
tero procedimento, o invece 1'alto in rela-
zione al quale la nullitad slessa si verifica.

Per quanto riguarda il primo aspetto, ri-
spondiamo escludendo che vi sia una reite-
razione. Certo, in un senso assai lalo & in-
dubbiamente vero che quando si parla di di-
ritlli della difesa =i ha riguardo a tutto quel-
I’insieme di norme che concernono sia ’eser-
cizio della difesa in senso tecnico (cioé la
parte affidata all’opera del difensore: e qui
dovremmo riallacciarci al problema cui fa-
ceva riferimento il nostro emendamenio in-
trodutlivo del n. 2-quater, non accolto dalla
Commissione), sia la parte che riguarda pit
intimamente la tutela della personalitad del-
I'imputato. Quindi, quando parliamo di tu-
lela dei diritti della difesa, facciamo riferi-
mento ad un concetto di particolare ampiez-
za; ma assumendo la stessa espressione in
senso piu restrittivo vogliamo soffermarci su
quell’aspetto della difesa che si caratlerizza
anche per I’intervento lecnico del difensore
(tant’é vero che & prevista tutta un’atlivita
del difensore laddove quei diritti vengano
violati da parte del giudice).

Quando parliamo di « garanzia della li-
bertd personale dell’imputato », intendiamo
invece riferirci alla materia disciplinata dal
numero 46 dell’articolo 2 del progetto di leg-
ge di delega, alla previsione, cioé, di diverse
misure di coercizione personale fino alla cu-
stodia in carcere. & vero che anche in queslo
caso =i esercita il diritlo di difesa, pero esso
riguarda una sfera essenziale di tutela della
personalitd che, nella possibile dissociazione
del diritto di difesa stesso, tocca piu da vi-
cino gli interessi dell’imputalo,

Pensiamo dunque che se noi dicessimo
« osservanza di norme a tutela dei diritti
della difesa » i noslri inlendimenti potreb-
bero essere chiari, ma forse non lo sarebbero

altrettanto con riferimenlo alla tutela della
libertd personale che potrebbe anche sfug-
gire alla specifica previsione del legislatore
delegato.

Quindi, anche volendo concordare con il
relatore (che mosira di aver compreso lo spi-
rilo dal quale ci muoviamo), pensiamo che
questa specificazione non sia del tutto inutile.

DELL’ANDRO, Relatore. Ma se dicessimo
che i diritti della difesa devono essere inler-
pretati in senso ampio, chiariremmo il no-
stro pensiero e non ci presleremmo alle obie-
zioni di chi ritiene che vogliamo andare trop-
po in la.

BENEDETTI GIANFILIPPO. Potremmo
precisarlo successivamente, trovando la sede
adalla ad una collocazione di questo genere.

LOSPINOSO SEVERINI. Non si potrebbe
rinviare la definizione di questo problema
al numero 46, che prevede diverse misure
di coercizione personale ?

BENEDETTI GIANFILIPPO. Dovremmo
lornare, allora, sul punto del quale discu-
lemmo qualche giorno fa. Cioé alla possibile
violazione del diritto della difesa che deter-
mina 1’abbandono del processo per protesia
da parte del difensore. In quel caso abbiamo
discusso sulla violazione dei diritti della di-
fesa: traendo spunio da quel dibattito po-
tremmo definire i diritti oggetto di possibile
violazione.

DELL’ANDRO, Relatore. A mio giudizio
polrebbe essere ulile fornire una interpreta-
zione autentica del significalo ampio della
dizione «diritti della difesa ». Comunque,
stabiliamo ad esempio che per questa viola-
zione possa essere prescritio un tipo di nul-
litd assoluta: ora, mentre la nullitd relativa
incide sugli alli, la nullitd assoluta incide
sulla validitd del processo: & possibile per-
lanto che un mandato emesso fuori dei casi
previsti dalla legge possa influire sulla vali-
dita del processo ?

MUSOTTO. 11 problema & di natura tec-
nica. Noi sanciamo il principio della nullita
come strumento di cui dovra avvalersi il le-
gislalore che procederd alla formulazione del
nuovo codice. Ciog¢ il legislalore, nelle sin-
gole ipotesi, stabilira le modality di applica-
zione di questa sanzione: in quella sede, per-
tanto, troveranno effetltiva attuazione i prin-
cipi che noi enunciamo.
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SPAGNOLI. Indubbiamente la violazione
dei diritti della difesa, oppure delle garanzie
relative alla libertd personale, comporta nul-
lita assoluta e quindi insanabile: su queslo
punto non vi sono contrasti e quindi non
credo che tale specificazione possa suscilare
dei problemi. Eventualmente, potranno sor-
gere delle difficoltd in merito alle conseguenze
della dichiarazione di nullitA sui successivi
atti del processo. La disciplina di questa ma-
teria, comunque, ¢ affidata al legislatore de-
legato.

Vi sono tuttavia alcuni principi che, an-
che se appaiono superflui, a mio avviso pos-
sono essere inseriti in questa normativa: mi
riferisco in particolare ai principi concer-
nenti i diritti della difesa (la cui sottolineatu-
ra costituisce un elemento di grossa inciden-
za) ed a quelli attinenti alla tutela della li-
berta personale e di altri diritti costituzionali.
Poiché nello schema che stiamo tracciando
sono contenuti molti riferimenti alla Costitu-
zione, sarebbe opportuno, a mio giudizio, in-
serire il principio secondo cui queste viola-
zioni danno luogo a nullitd assoluta ed insa-
nabile, con conseguente decadenza degli atli
relalivi: questo ultimo punto, comunque, po-
tra costituire oggetto di ulteriori discussioni.

Il legislatore delegante si limiterebbe per-
tanto a definire in generale i tipi di nullila
assoluta ed insanabile: il legislatore delegalo
affrontera poi tale materia in tuiti i suoi ri-
flessi. Se i colleghi sono d’accordo su que-
sto principio, possiamo affermare la validild
dell'’emendamento senza ulteriori discussioni.

PRESIDENTE, 1] relatore ha sollevato due
problemi: sul primo la Commissione si € gia
soffermata, mentre sul secondo, relativo alle
conseguenze che la nullitd degli atti pud in-
durre sull’intero processo, la discussione &
ancora in corso. Ritengo che, se non si disci-
plina questo aspetto, la facoltd di stabilire le
conseguenze della nullitya assoluta e relativa
rimane attribuita al legislatore delegato.

Il mio suggerimento & quindi questo: si
potrebbe conferire, con questo emendamento,
al legislatore delegato il compito di stabilire
specificamente le conseguenze cui si é fatto
riferimento. In tal modo si eliminerebbe ogni
eventuale dubbio a che queste conseguenze
possano rimanere indeterminate.

SPAGNOLI. Siamo disposti ad accogliere
tale suggerimento. In questo senso si potreb-
be dire: «definizione delle conseguenze del-
la nullita in ordine ai successivi atti del pro-
cesso »,

DELL’ANDRO, Relatore. Polrei concor-
dare con il suggerimento del Presidente se
I’articolo 189 dell’attuale codice si riferisse
alle nullita assolute. Questo articolo invece
si riferisce solo alle nullita relative: questa
é l’interpretazione che ne ha sempre dato la
dottrina.

SPAGNOLI. L’articolo 183 del codice di
procedura penale stabilisce che la nullitd di
un atto, quando & dichiarata, rende nulli
quelli consecutivi che da esso dipendendo. 11
che vuol dire che se si riferisce ad una nul-
lita dichiarata, questa non pud essere sa-
nabile.

DELL’ANDRO, Relatore. Allora si dovreb-
be cambiare la natura delle nullita assolute
invalidanti i singoli atti o quelli collegati.
Per questo motivo non posso accogliere il sug-
gerimento. Forse l'interpretazione dell’onore-
vole Spagnoli é piu razionale; perd, a quanto
mi risulta, la nullitd prevista dall’articolo 189
¢ stata sempre interpretata come relativa.

PENNACCHINI, Sottosegretario di Stato
per la grazia e la giustizia. Debbo rilevare
che, nel dibattito sul numero 4 e sui relativi
emendamenti, si & spostata ’attenzione dalla
questione dell’elencazione delle nullita asso-
lute a quella delle conseguenze di tali nul-
lita. Mi sembra perd che quest’ultimo tema
attenga ad altra disposizione del disegno di
legge. Per rimanere nei confini del problema
in discussione, debbo anzitutto confermare
quanto gia ebbi occasione di affermare du-
rante la precedente seduta. Mi sembra, in-
fatti, che il presente dibattito abbia dato con-
ferma alla mia tesi, in base alla quale un
esame troppo analitico delle varie disposizioni
rischia di farci perdere molto tempo e di
condurre a risultati scarsamenle apprezza-
bili.

Passando al merito dell’emendamento Be-
nedetti Gianfilippo, debbo fare un rilievo di
carattere formale: si parla, infatti, di nullita
derivante dall’osservanza di norme a tulela
dei diritti della difesa. Mi sembra che sem-
mai si dovrebbe far riferimento all’inosser-
vanza di quelle norme.

SPAGNOLI. Siamo d’accordo.

PENNACCHINI, Sottosegretario di Stato
per la grazia e la giustizia. In secondo luogo,
vorrei rivolgere una domanda ai presentatori
dell’emendamento in questione. Intendono,
cioé, essi elencare tutti i casi di nullita as-
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soluta, o soltanto alcuni, e precisamente
quelli che nella maniera pia assoluta debbono
costituire forme di nullitd ?

BENEDETTI GIANFILIPPO. La seconda
ipotesi & quella esatla.

PENNACCHINI, Sottosegretario di Stato
per la grazia e la giustizia. In soslanza, quin-
di, i presenlatori dell’emendamento chiedono
che le fallispecie da essi previste siano sen-
z'altro considerate come cause di nullitd as-
soluta, mentre per le altre & lasciato al legi-
slatore delegato il compilo di provvedere.

Se le cose stanno in questo modo, debbo
far notare che gia nella normativa vigente al-
cune di queste cause di nullith sono ricono-
sciute.

MUSOTTO. Sono state riconosciute dalio
stesso legislatore fascista !

PENNACCHINI, Sottosegretario di Stato
per la grazia e la giustizia. I presentatori del-
I’emendamento chiedono poi che si preveda
la nullita assoluta ogni qual volta si verifichi
una violazione dei diritti costituzionali del-
I’'impulato.

Ora, io debbo osserbare che anche le nul-
lita assolute gia previste sono, grosso modo,
delle violazioni di diritti costituzionali. Sa-
rebbe allora piu semplice affermare 1'obbli-
go di previsione della nullitd assoluta in ogni
caso di violazione di diritti costituzionali. Ma
questa sarebbe un’affermazione del tullo gra-
tuita, giacché si riferisce ad un concetto ov-
vio, logico e spontaneo. Teniamo anche pre-
senle che nella parte del disegno di legge gia
approvata dalla Commissione é contenula una
norma che dispone l’obbligo per il legislatore
delegato di elaborare un codice che applichi
1 prinecipi costituzionali.

Non so se, giunli a questo punto, sia con-
veniente impostare un diballito cosi serrato,
per poi giungere al risultato di introdurre nel
testo del disegno di legge affermazioni quasi
scontate, sulle quali non esiste possibilita di
disaccordo. Vorrei far rilevare come non sia
pensabile, in effetti, che il legislatore delegato
non preveda come nullita assolute le violazio-
ni dei diritti costituzionali: tanto pit che vi
¢ la garanzia rappresentala dal sindacato
della Corte costituzionale.

Il Governo, in definitiva, invita i membri
della Commissione ad esaminare un po’ piu
a fondo 'oggetto dell’attivita che stiamo com-
piendo, ed a considerare ’opportunita di non
indugiare eccessivamente su determinati ar-
gomenti che, come & slalo osservato, forse
nou meriterebbero tanta altenzione.

Ecco perché, riconfermando il parere gia
espresso, il Governo dichiara che sarebbe pre-
feribile mantenere la dizione attuale del nu-
mero 4 del disegno di legge, e considera
I’emendamento Benedetti Gianfilippo quanto
meno superfluo dal punto di vista sostanziale.

Se invece la Commissione fosse dell’avvi-
so di ribadire ulteriormente, pero con una
precisa dizione, gli obblighi del legislatore
delegalo per questo specifico punto, il Go-
verno, in via subordinata, non avrebbe nulla
in contrario.

PRESIDENTE., L’intervento dell’onorevole
sottosegretario ha chiarito quale sia la posi-
zione del Governo sul punto in esame, ma
non ha chiuso il dibattito, che riprendera nel-
la successiva seduta. A queslo punto, infatti,
essendo imminenti delle votazioni in Assem-
blea, dobbiamo sospendere i nostry lavori.

BENEDETTI GIANFILIPPO. Desidero pre-
cisare che la formulazione del nostro emenda-
mento non indica una tassativa elencazione
delle nullitd assolute. In esso non si dice,
infatti: « Sono nullita assolute... », bensi:
« sono certamente nullitd assolute... ».

PRESIDENTE. Alla ripresa dei lavori i
colleghi del gruppo comunista, se lo riter-
ranno opportuno, polranno presentare una
nuova formulazione dell’emendamento, che
ira I'altro tenga conto dell’osservazione dianzi
avanzata dal rappreseniante del Governo cir-
ca la convenienza di sostituire la parola « os-
servanza » con l’altra « inosservanza ».

Mi auguro che la pausa che intercorreri
sino alla ripresa del dibattito dia modo ai
colleght di approfondire [’argomento, in
modo che sia poi possibile giungere ad una
sollecita conclusione.

Il seguito dell’esame ¢ quindi rinviato ad
altra sedutla.

La seduta termina alle 11,10.





