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DOCUMENTO CONCLUSIVO DELLA MAGGIORANZA
(Approvalo nella seduta del 17 aprile 1974).

La Commissione Affari interni della Ca-
mera dei Deputati, a conclusione della Inda-
gine conoscitiva sui problemi dell’informazio-
ne a mezzo stampa, menire & concorde nel
considerare essenziale per la vita democratica
del Paese la funzione svolta da una stampa
libera e pluralistica, rileva che il pieno eser-
cizio di tale funzione appare oggi ostacolato
dalla particolare tendenza alla concentrazione
della proprieta delle testate e dalla grave cri-
si economica che ha investito le aziende gior-
nalistiche, dovuta principalmente all’elevato
livello dei costi di produzione. La Commis-
sione, pertanlo, rilevando in particolare 1'esi-
genza di sviluppare e potenziare le piccole
testate, maggiormente esposte ai rischi di cri-
si e di concentrazione, ritiene che siano ur-
genti interventi legislativi e amministrativi
orientati verso I'attuazione dei seguenti obiet-
livi:

1) predisporre meccanismi idonei ad as-
sicurare la pubblicitd della proprietda e delle
fonti di finanziamento, in attuazione del quin-
lo comma dell’articolo 21 della Costituzione,
tramite, in particolare, I’obbligo di adeguar-
si ad un bilancio-tipo e di darne la piti ampia
pubblicita;

2) salvaguardare, permanendo il regime
di prezzi amministrati, ’economicitd di ge-
stione delle aziende giornalistiche atiraverso
la predisposizione di un meccanismo che as-
sicuri ai quotidiani ’adeguamento del prezzo
ai costi 0, a scelta alternativa, un insieme di
sostegni economici continuativi, diretti o in-
diretti, per i quali, a titolo esemplificativo, la
Commissione prospetta le seguenti ipotesi:

a) riduzione delle tariffe dei servizi
postali e di telecomunicazioni;

b) esenzione dell’applicazione dell’'ITVA
per le transazioni connesse alla produzione e
alla vendita del quotidiano;

¢) aumento della integrazione pubbli-
ca del prezzo della carta o in alternativa asse-

gnazione gratuita a ciascuna testata di un nu-
mero fisso di pagine;

d) forme di credito agevolato nelle ipo-
tesi di crisi economica dell’'impresa e di rin-
novo o potenziamento degli impianti della
stessa;

e) parziale fiscalizzazione degli oneri
sociali.

La Commissione auspica che nel predispor-
re gli interventi delineati ci si adegui al cri-
terio di favorire le testale di media e piccola
dimensione, e sottolinea l’interesse che pud
rivestire, per la gestione delle aziende gior-
nalistiche, la creazione di cooperative di gior-
nalisti, o di giornalisti e tipografi associati; a
questo proposito esprime il proprio favore per
il riconoscimento, in caso di cessione totale o
parziale della testata, di un diritto di prela-
zione a favore delle cooperative suddette, e
per facilitazioni fiscali e creditizie capaci di
incoraggiare la costituzione e la creazione di
imprese editoriali;

3) pervenire ad una regolamentazione
della pubblicitd tale da favorire il rafforza-
mento della liberta e del pluralismo della
stampa fissando precisi limiti alla pubblicita
radiotelevisiva e stabilendo la ripartizione
egalitaria tra i giornali quotidiani della pub-
blicita dell’amministrazione ordinaria dello
Stato;

4) predisporre, nei servizi ferroviario e
postale, apposite strutture specializzate, tali
da assicurare massima rapidila di diffusione
e di consegna dei quotidiani;

5) predisporre un piano organico inteso
a potenziare la capacita produltiva nazionale
di carta attraverso idonei interventi per in-
crementare la disponibilita di cellulosa;

6) creare, a livello di enti locali, organi
con rappresentanza degli edilori e degli edi-
colanti, che abbiano la potestd di stabilire il
numero di edicole ottimale per ciascun co-
mune e di concedere la relativa licenza;
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7) accentuare la tutela del lettore di fron-
te agli abusi dei mezzi di informazione, tra-
mite un ampliamento della vigenle normati-
va in maleria di diritto di rettifica; riformare
la legislazione penale in materia di stampa.
abolendo in particolare alcune ipotesi, attual-
mente previste, di reat1 di opinione;

8) istituire un organo di derivazione par-
lamentare al quale demandare il compito di
preparare, per il controllo del Parlamento.
tutti gli elementi relativi alle operazioni di
trasferimento di proprieta, da comunicare con
ire mesi di anticipo, alla veridicita delle di-
chiarazioni relalive alla proprieta e alle fonti
di finanziamento;

9) quanto ai rapporti interni alle impre-
se giornalistiche e alle agenzie di informa-
zione, la Commissione esprime I|’avviso che
essi, oltre che essere determinati inlegrativa-
mente dai contratti collettivi, debbano essere
disciplinati in via generale da uno statuto spe-
ciale per I'impresa giornalistica iu via legi-
slativa.

Tale statuto deve consentire una piu libera
e aperta dialettica fra proprietd, direzione e
corpo redazionale in modo da favorire P’auto-
nomia di indirizzo del giornale e la liberta di
informazione.

La Commissione si & soffermata, in queslo
senso, sulle seguenti ipotesi tra loro diverse
prospettate da varie parti, ritenendo che la
loro attuazione vada inquadrata in un armo-
nico piano di intervento:

a) rafforzamento della posizione autono-
ma del diretiore, visto quale garante della li-
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nea politica del giornale, anche sulla base
della vigente normativa in tema di diritto di
autore con riguardo alla figura dell’autore
dell’opera collettiva.

Tale rafforzamento, da definirsi in partico-
lare nei confronti della proprietd, potrebbe
altresi comportare I’assunzione del direttore
a membro di diritto del Consiglio di ammi-
nistrazione della societd editrice;

b) ampliamento dei poteri consultivi de!
corpo redazionale in ordine alia gestione del
quotidiano;

c) ampliamento dei poteri di controlio
del corpo redazionale sulla completezza delle
informazioni, a tutela del diritto dei cittadini
all’informazione di cui all’articolo 21 della
Costituzione;

d) partecipazione dei delegati del corpo
redazionale agli organi amministrativi o di
controllo della societd editrice;

e) consultazione preventiva del corpo re-
dazionale in caso di mutamento del direttore
o dell’assetto direzionale;

f) pubblicita degli accordi tra direttore
e editore, diritto alla pubblicazione dei co-
municati degli accordi sindacali, obbligo della
comunicazione preventiva ai dipendenti del-
I'azienda tramite il Comitato di redazione e
gli organismi sindacali di fabbrica, di ogni
modifica dell’assetio proprietario dell’azienda;

g) rafforzamento della posizione autono-
ma del direttore deferendone la nomina a un
organo di grande equilibrio e preparazione
culturale scelto dalla proprieta e dai redattori.





