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RELAZIONE INTERINALE DEL PRESIDENTE ON. CARIGLIA

(Tenuta nella seduta del 20 dicembre 1973).

CARIGLIA, Presidente. Onorevoli colle-
ghi, mi sembra opportuno individuare e fis-
sare i risultati finora acquisiti alla nostra in-
dagine.

A questo fine ho provveduto, con la colla-
borazione del Servizio studi della Camera, alla
redazione di documenti riassuntivi che vi con-
sentano di disporre del quadro delle indica-
zioni finora emerse nel corso dell’indagine,
permetlendo cosi una rapida e sintetica valu-
tazione delle stesse.

Tali documenti, che vi saranno distribuiti.
constano di:

a) una sinossi indicaliva del panoraina
delle posizioni assunte, sui singoli punti pro-
blematici in maleria, dai vari enti o persone
ascoltati;

b) sommario di lali posizioni, piti este-
samente illustrate ed indicate seguendo il suc-
cedersi cronologico delle sedute tenute dalla
Commissione.

Da una valutazione comparata di quanto fi-
nora proposto nel corso dell’indagine, emer-
gono i seguenti punti:

4) In materia di pubblicita delle fonti di
finanziamento della stampa quotidiana si puo
affermare che & stato, quasi concordemente,
ritenuto strumento idoneo ad assicurare tale
pubblicitd, peraltro prevista dall’articolo 21,
comma quinto, della Costituzione, la redazio-
ne di un bilancio-tipo per le imprese giorna-
listiche, il quale solo, strulturato in modo ana-
litico e dettagliato, puo consentire la effetliva
trasparenza dei contj economici dell’impresa.

A lale riguardo & stato approntato, in col-
laborazione con il Servizio studi, uno schema
di bilancio-lipo, che vi sara distribuito quale
contributo per I'approfondimento di questo
problema e che si basa su analoghi miodelli
gia applicati in Francia, per esempio dal gior-
nale Le Monde.

B) Queslo bilancio-tipo, secondo quanto
suggerito da esperti, potrebbe essere deposi-
lato annualmente presso la Cancelleria della
Suprema corte di cassazione. Dovrebbero es-
sere anche previste sanzioni penali per il caso
di non veridicitd del bilancio depositato.

C) In materia di concentrazione delle te-
state & stalo indicato anzitutlo che, per una
esatta individuazione di tale fenomeno & ne-
cessario soffermarsi oltre che sul numero del-
le testale anche sulla composizione proprie-
taria delle stesse, la cui concentrazione in un
unico soggetto rende inoperante, ai fini del
pluralismo dell’informazione, il pluralismo
delle testate.

Per contenere il fenomeno della concentra-
zione delle testate € stato indicalo un mecca-
nismo legislativo che preveda:

1) il diritto di prelazione riconosciuto,
nei modi che si riterranno pit opportuni, a
cooperative di redaitori regolarmente in ser-
vizio presso il giornale in caso di vendita del-
la testata, anche pro-quota; naturalmente con
forme di finanziamento particolarmente age-
volate attraverso la garanzia dello Stato.

Ho calcolato che se si attua un’operazione
al tasso globale di 9,25 per cenlo di cui 3 a
carico dei prestatori e il 6,25 per cento a ca-
rico dello Stato, per fare 10 miliardi di ope-
razioni, 'onere di concorso interessi dello
Stato & di 485.000.000 all’anno pari a circa
14 miliardi e mezzo in trent’anni;

2) la istituzione di una Commissione di
vigilanza, diversamente ipotizzata nelle varie
proposte (di estrazione anche parlamentare,
oppure mista, con giornalisti e rappresentanti
delle varie categorie grafiche e dello Stato e
finanche degli edicolanti), la quale, secondo
la proposta della UCSI e dell'ordine dei gior-
nalisti, « dovrebbe pronunciarsi sui trapassi
della proprieta che abbiano per effetlo il tra-
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sferimento del controllo economico dell’im-
presa ».

Naturalmente questa materia & particolar-
mente delicata, anche per i suoi profili di le-
gittimita costituzionale (lratlandosi di una li-
mitazione all’attivila economica dcl privaln)
e dovrebbe costituire oggetlo di attenfissimo
studio per non pervenirc a soluzioni suscel-
tibili di impugnativa di fronle alla Corte co-
stituzionale;

3) per quanto concerne 1 rapporli all’in-
terno dell’impresa giornalistica si debhono di-
stinguere:

la posizione del direttore: si & riba-
dito che condizione necessaria sia 1'iscrizione
all’albo dei giornalisti, almeno conlempora-
nea all’acquisizione delle funzioni di diret-
tore;

si & insistito da pitt parti sull’ancorag-
gio delle funzioni e dei poteri del direttore.
da una parte a quanto stabilisce il contratto
collettivo, dall’altra a quanto prevede la legge
sul diritto d’autore per quanto concerne la di-
rezione dell’opera colleltiva.

In generale, & emersa concordemente 1’esi-
genza di considerare insopprimibile la figura
del direltore come punto di riferimento della
linea politica del giornale e P’autonomia del
direttore stesso sia nei confronti della pro-
prietd che dello stesso corpo redazionale;

comitato di redazione: vi & stata ge-
nerale concordanza sulla necessita della va-
lorizzazione di questo istiluto, gia previslo dal
confratto collettivo e da inquadrare legislali-
vamente nei limili minimi raggiunti, appun-
to, nella normativa contraituale in vigore.

Rispetto a quanio & oggi sancito da pil
parti si prevederebbe 'opportunita di stabilire
in via legislativa che il Comitato di redazione
sia chiamato a dare parere. obbligatorio e vin-
colante per alcuni, non vincolante per altri.
sulla soslituzione del direltore responsabile
del giornale.

Da alcune parti si & anche avanzata I'ipo-
tesi che il direltore e i rappresentanti del co-
mitato di redazione siano membri di diritto
del consiglio di amministrazione o che. in al-
ternaliva, designino uno dei revisori dei conli.

In alcune proposte, poi, si & anche avan-
zala V'ipotesi della costituzione di un « Comi-
tato di azienda », di cui dovrebbero far parte
anche i rappresentan!i degli altri dipendenti
dell’impresa, ma non si sono concretamente
indicati i poteri e le competenze di questo nuo-
VO organo.

D) Incentivi e soslegno alla stampa. Per
evitare, comunque, Ja erisi di un libero siste-

ma di informazione sono slate suggerile, dal-
la maggioranza degli intervenuti, misure sia
diretle che indirette, di sostegno e incentiva-
zione per la stampa. Queste potrebbero artico-
larsi:

«) nell’impianio di pubblici «cenlri stam-
pa» e di lelelrasmissioni pubblici, usufruibili
soprallullo da parte dei piccoli giornali;

b) nella fissazione di quote predelermi-
nate del budget pubblicitario dello Stato e de-
gli enii pubblici, da indirizzare verso il canale
pubblicitario della stampa quotidiana;

¢) le imprese giornalistiche dovrebbero,
poi, usufruire di tariffe ridolte per I'uso di
servizi pubblici quali, particolarmente, quel-
lo postale, telefonico e telegrafico.

E consideralo da piu parti, comunque,
obiettivo necessario degli inlervenli pubblici
di sostegno ed incentivazione e mezzo sicuro
ed efficace per contrasiare il fenomeno della
concentrazione la diretliva del potenziamenio
della stampa di piccola e media diffusione,
che costituisce il tessuto connettivo fondamen-
tale per la liberta di stampa.

E opportuno qui ricordare che le aziende
giornalistiche italiane gia godono da molti
anni di un particolare sostegno da parte dello
Stato atlraverso i contribuli dali all'Enle na-
zionale cellulosa e carta a inlegrazione del
prezzo della carta. Recentemente & slalo prov-
veduto anche ad ammetiere le aziende gior-
nalistiche al beneficio di crediti agevolali ai
fini del rinnovamento tecnologico degli im-
pianli. Ancora ricordiamo che le aziende sles-
se godono di riduzioni delle tariffe postali e te-
lefoniche, pur se si lamentano inconvenienti
nella distribuzione postale e si chiedono mag-
giori agevolazioni per i servizi lelefonici e
telex. Ricordiamo, inflne, che la vendita dei
giornali quolidiani non & considerala « cessio-
ne di bene » e rimane, quindi, esente dal pa-
gamento dell'TVA.

E) Forme di distribuzione e di vendila. A
proposito delle forme di distribuzione e di
vendita di quotidiani, rilevata genericamente
la necessitd di una maggiore diffusione dei
punti di vendita, & stata indicata la possibi-
litd di conseguire tale risultato:

1) con una assoluta liberalizzazione
del sistema e conseguente eliminazione del si-
stema aulorizzatorio oggi vigente;

2) oppure, ferma restando la necessita
della aulorizzazione, imporre il collegamenlo
ad una pianificazione in sede locale del sel-
tore distribulivo attraverso I'inserimento nella
Commissione paritelica che concede le licen-



DOCUMENTI CONCLUSIVI

585

ze di rivendita di un rappresentante dell’ente
locale interessato;
3) liberta dei punti di vendita per i quo-
tidiani a carattere locale.
Va ricordalo, infine, un punto che, emerso
nel corso della indagiue, si & poi dimostralo
di vivissima atlualita.

Mj riferisco al problema dell’approvvigio- °

namento della carta e del prezzo dei gior-
nali.

Su quest’ultimo tema, che ha costituito
oggetto di indagine estremamente approfon-
dita da parte della Commissione, tutte le parti
hanno sostenuto che 1’attuale prezzo del gior-
nale non & remunerativo e cid per le seguenti
ragioni:

aumento, all'origine, del prezzo della
cellulosa per la produzione della carta;

difficolta di approvvigionamenio in
sede nazionale della materia prima (pioppi ed
abeti) che permarranno e si acutizzeranno
forse ulteriormente in fuluro anche a causa
della distruzione dei boschi e per la mancan-
za, nel conlempo, di una adeguata politica
forestale in Italia;

forte incidenza dell’aumenlo del cosin
dei trasporti;

incrementi previsti decrescenti dell’in-
troito pubblicitario a seguilo della penuria di
carla e della diminuzione conseguente delle
pagine dei giornali;

aumenti dei costi di lavoro inlerni alla
impresa giornalistica.

In queste condizioni sembra fondata e con-
divisibile la preocupazione qui espressa che
I'edizione sottocosto dei giornali possa cau-
sare gravi e permanenti conseguenze nel pro-
cesso di circolazione delle idee e nella libera
formazione dell’opinione pubblica.

Il problema ¢ di stabilire il quantum del-
I'adeguamento per evitare che questo maggior
prezzo agisca da moltiplicalore nel meccani-
smo di calcolo della indennila di contingenza.

Al riguardo ¢ stato da molti proposto che
la voce « giornali » venga espunta dall’elenco

delle voci assunte quale parametro per il cal-
colo dell’indennita di contingenza.

All’estero il prezzo dei giornali, conside-
rando che non in tutti i Paesi sussisle prezzo
unico, € in questo momento il seguenle: in
I'rancia oscilla tra un minimo di lire 95 ed un
massimo dj lire 134, il prezzo piu diffuso, &,
comunque, di 121 lire; in Germania, pur rag-
giungendo anche cifre superiori alle 200 lire,
il prezzo piu diffuso puo considerarsi di lire
118; in Inghilterra il prezzo oscilla tra le 45
e le 90 lire; in Belgio, dove sussiste prezzo
unico, esso & fissalo a 93 lire; in Svezia sus-
sislono due prezzi rispettivamente di 130 e 140
lire; in Austria, infine, il prezzo & fissato sulle
64 lire.

A questo proposito ho ricevuto un tele-
gramma della FIEG in cui si sollecila 1'in-
tervento della Commissione affari interni del-
la Camera, cosi come ¢ statlo richiesto I'inter-
vento del Presidente del Consiglio dei mini-
stri, perché non si restringa ulteriormente, a
favore della RAI-TV, la quota pubblicitaria
dei giornali.

Queste preoccupazioni mi sembra debbano
essere fatte proprie dalla Commissione: chie-
do, pertanto, il mandato di rendermi inter-
prete presso 'onorevole Presidente del Consi-
glio dei ministri dell’'invito della Commissio-
ne a prendere in atlenta considerazione la ri-
chiesta della FIEG.

F stata suggerita, infalii, nel corso della
noslra indagine, quale via per evitare I’aumen-
to del prezzo dei giornali e nel conlempo sa-
nare i conti economici delle imprese giornali-
stiche, la previsione di slrumenti di incre-
mento degli introiti pubblicitari e. in connes-
sione, la soluzione del problema dei rapporti
tra pubblicith a mezzo stampa e pubblicila
radiotelevisiva.

Mi sembra indispensabile. percio. che sino
a quando non si pervenga alla riforma della
RAI-TV, debba valere nella forma e nella
sostanza il principio ne variefur riguardo ai
limiti di tempo della pubblicita oggi messa
in onda dalla RAI-TV.
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SCHEMI RIASSUNTIVI DELLE INDICA-
ZIONI FINORA EMERSE NEL CORSO DEL-
L’'INDAGINE CONOSCITIVA

Si é proceduto alla puntualizzazione delle
varie indicazioni emerse nel corso dell’inda-
gine, raggruppandole sotlo selte « voci » rias-
suntive della problematica affrontata dalla
Commissione.

Tali voci sono:

A) Pubblicitd delle fonti di finanzia-
mento;

B) Concentrazione delle testale;

C) Incentivi e sostegno alla stampa,

D) La pubblicita nella gestione dei gior-
nali;

E) Strultura dell’impresa giornalistica;

F) Costi teenici dell’impresa;

(;) Forme di dislribuzione e di vendita.

La puntualizzazione & stata realizzata me-
diante due documenti, qui allegali: I. sinossi,
indicativa del panorama delle posizioni as-
sunte dai vari enti o persone ascoltati; II. sin-
tesi, ordinate secondo lo svolgersi cronologico
delle seduie, in cui tali posizioni sono piu
ampiamente illustrate.

Qualora nel corso delle sedute non siano
emerse indicazioni relative al tema sintetiz-
zalo con ciascuna « voce », si & preferilo non
citare l’ente o persona ascoltali dalla Com-
nissione.

1.

4) PUBBLICITA DELLE FONTI DI FINANZIAMENTO.
Redazione di un bilancio tipo.

favorevoli:

— FNSI, Ordine nazionale dei giornalisli.
Sindacati tipografi CGIL, CISL e UIL,
UCSI.

sfavorevoli:

- FIEG (in quanto scetlica sulle reali pos-
sibilita di applicazione).

ALLEGATO

B) CONCENTRAZIONE DELLE TESTATE.
Legislazione antitrust.

favorevoli:
- Ordine nazionale dei giornalisti, UGSI.

sfavorevoli:

- FIEG (in quanio scettica sulle reali pos-
sibilitd di applicazione).

Creazione di una Commissione parlamen-
tare permanente, integrata da rappresentanti
delle categorie interessate, che dovrebbe pro-
nunciarsi sui trapassi della proprietd che ab-
biano per effetto il trasferimento del control-
lo economico dell’impresa, e sia dotata di un
potere di autorizzazione in merito ai relativi
atti, oltre che di poteri ispettivi, di controllo e
di intervento d’autoritd per lo scorporo di
pacchelti azionari illegillimamente unificati.

favorevoli:
— Ordine nazionale dei giornalisti, UCSI.

Creare dei « cenlri stampa » pubblici al
servizio dei piceoli quotidiani (soprattutto a
carattere locale).

favorevaoli:
- Sindacati tipografi CGIL, GISL e UIL,
UCSI.
sfavorevoli:

- FIEG (perché rappreseniano un onere
per il pubblico bilancio).

Considerare il controllo del 20 per cenio
dei quotidiani come « livello di guardia non
superabile ».

favorevoli:
- FNSIL

Aumentare il prezzo di vendita dei quoti-
diani (per renderli economicamenie indipen-
denti).

favorevoli:
- FIEG.
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Varare programmi di « agevolazioni » e di
« incentivi » per consolidare le piccole e medie
imprese esistenti, e far sorgere nuove inizia-
live.

favorevoli:
- FNSI, UGSI.

Promuovere la costituzione di « coopera-
tive » di giornalisti.
favorevoli:

— FNSI, Ordine nazionale dei giornalisti,
UCSI.

C) INCENTIVI E SOSTEGNO ALLA STAMPA,

Erogazione in denaro agganciata a para-
metri oggettivi, anche solto forma di conces-
sione gratuita di carta.

favorevoli:
- FNSI, Ordine nazionale dei giornalisti,
UCSI.
sfavorevoli:

- FIEG (perché costituiscono un vincolo
politico).

Creazione di « ceniri slampa » (lipografici
e di teletrasmissione) pubblici, con precisa
statuizione delle norme (oggettive) d’uso.
favorevoli:

— FNSI, Ordine nazionale dei giornalisti,
Sindacati tipografi GGIL, CISL e UIL,
UGSI.

sfavorevolt:

- FIEG (perché rappresenta un onere per
il pubblico bilancio).

Obbligare lo Stato e gli Enti pubblici ad
indirizzare quota della propria pubblicitd sui
giornali.

favorevoli:

— Societa concessionarie della pubblicita
sui giornali.
sfavorevoli:

- FIEG (perché, in quanto sovvenzione,
si traduce in un vincolo polilico).

Tassare la pubblicila radio-televisiva e di-
stribuirne i proventi ai quotidiani.

favorevoli:

- Societa concessionarie della pubblicita
sui giornali.

Uso graluilo o semi-gratuito di servizi pub-
blici (poste, telefono, ecc.).
favorevoli:
— FNSI, Ordine nazionale dei giornalisti,
UCSI.
sfavorevoli:

- FIEG (perché rappresenlano un onere
per il pubblico bilancio).

D) LA PUBBLICITA NELLA GESTIONE DEI GIORNALI.

Obbligare lo Stato e gli enti pubblici ad
indirizzare quota della propria pubblicita ai
giornali.

favorevoli:

— FNSI, Ordine nazionale dei giornalisti,
Societd concessionarie della pubblicitd
sui giornali.

sfavorevoli:

- FIEG (perché, in quanio sovvenzione, si
traduce in un vincolo polilico).

Eliminare il « monopolio » pubblicitario te-
levisivo, attraverso la tassazione dei proventi
pubblicitari e la loro ridistribuzione ai gior-
nali quotidianti.

favorevoli:

- FNSI, Ordine nazionale dei giornalisti,
Societd concessionarie della pubblicita
sui giornali.

Progetto Donat-Cattin, e cioé deduzione
dagli introiti pubblicitari di ogni giornale di
una quota pari al 20-25 per cento, con conse-
guente ridistribuzione agli altri quotidiani.

favorevolr:

- Ordine nazionale dei giornalisti.

Ripartizione della pubblicild in proporzio-
ne inversa al numero delle copie ed alla lira-
tura del giornale.

favorevoli:
~ Sindacati lipografi CGIL, CGISIL, e UIL.
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E) STRUTTURA DELL'IMPRESA GIORNALISTICA.

Separare la gestione dell’informazione da
quella economica dell'impresa.
favorevoli:
- FNSI, UCGSI.

sfavorevoli:
- FIEG.

Disciplinare legislalivamente i rapporti
fra diretiore, edilore e corpo redazionale, non-
ché i nuovi organismi del comitato di redazio-
ne e del comitato d’azienda.

favorevoli:

- FNSI, Ordine nazionale dei giornalisti.

sfavorevoli:
- FIEG.

Favorire le « cooperative » di giornalisti.

favorevoli:

- FNSI, Ordine nazionale dei giornalisti.
UGSI.

Creare uno « Statuto dell’impresa editoria-
le » che realizzi un equilibrio di potere fra
editore e corpo redazionale (vedere ad esempio
il progetto UGCSI).

favorevoli:
- FNSI, UGSI, Ordine nazionale dei gior-
nalisti.
sfavorevoli:
- FIEG.

Riqualificare la figura del direllore.

favorevoli:
~ Ordine nazionale dei giornalisti.

Limitare i poleri del « comitato di reda-
zione » e del « comilalo d’azienda ».

favorevoli:
- Ordine nazionale dei giornalisti.

¥) CosTI TECNICI DELL'IMPRESA.

Mantenimento del prezzo controllato pre-
vio pero sganciamenlo di esso dal meccanisma

della scala mobile con conseguente congruo
aumento.

favorevoli:

— Ordine nazionale dei giornalisti, FIEG
(come forma concordala di fissazione del
prezzo).

sfavorevoli:

- Sindacati tipografici CGIL, CISL e UIL
(in quanto, pur concordando sulla so-
stanza della proposta, non approvano lo
sganciamento dal meccanismo della sca-
la mobile).

Favorire l'introduzione del sistema del
leasing per i macchinari tecnici.

favorevoli:
- Ordine nazionale dei giornalisti.

Eliminare I'onere attuale scaricato dal-
I’Ente nazionale cellulosa e carta sui perio-
dici per assicurare carta a basso prezzo ai
quotidiani.

favorevoli:
- Ordine nazionale dei giornalisti.

Risolvere il problema del coslo e della pro-
duzione della carta.

favorevoli:

- FIEG, Sindacali tipografici CGIL, CISL
(4] UIL

Altuazione da parte dello Stato di un « pia-
no di rimboschimento » al fine di procurarsi
a lunga scadenza la materia prima necessaria
alla produzione della carta.

favorevoli:

— Societa produttrici di carla ed Ente na-
zionale cellulosa e carla.

Far si che 'aumento del costo della carta
non venga assorbito dall’Ente nazionale cel-
lulosa e carta, bensi incida direttamente -
dato il suo rilievo minimo: lire 1,15 a copia
di giornale per ogni 10 lire di aumento del
prezzo al chilo della carla — sui costi e sul
prezzo di vendita dei quotidiani.

favorevoli:
- Societa produtirici di carta.
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G) FORME DI DISTRIBUZIONE E pI VENDITA,

Migliorare il servizio postale (anche per
favorire gli abbonamenti ai quolidiani).
favorevoli:
- FIEG, FNSI.

Aumenlare (ma non eccessivamente, per
non aggravare i costi distributivi) i punti di
vendita.

favorevoli:

- FIEG, ANADIS, SINAGI, CISL giornalai,
Commissione di studio per i problemi
del settore della FIEG.

Liberalizzazione dei punti di vendita e di-
stribuzione capillare del quotidiano (abolendo
quindi la formula « autorizzativa », giudicata
incostituzionale).

favorevoli:
- FNSI, Ordine nazionale dei giornalisti.

Inserimento nel seitore « distribuzione » di
aziende di tipo cooperativo o a capitale pub-
blico (IRI).

favorevoli:
- Ordine nazionale dei giornalisti,

Inserimento nella Gommissione paritetica
che concede le licenze di rivendita dei quoti-
diani di un rappreseniante degli Enti locali
interessati.

favorevoli:

- ANADIS, SINAGI, CISL giornalai, Gom-
missione di studio per i problemi del set-
tore della FIEG.

I1.
A) Pubblicita delle fonti di finanziamento.

FIEG: seduta del 9 ottobre 1973.
B intervenuto il Dottor. Gianni GRANZOTTO.
Presidente.
Ha proposlo:

considerare con prudenza la possibilita
di reale applicazione de! quinto comma del-

I’articolo 21 della Costituzione e di individua-
re i finanziatori della stampa quotidiana in-
dipendente;

aumentare il prezzo di vendita dei quoli-
diani rendendoli economicamente autosuffi-
cienti,

FNSI: seduta del 9 ottobre 1973.

Sono intervenuti il dottor Farvo, Presiden-
te e il dottor CEsCHiA, Segretario.

Hanno proposto:

introduzione dell’obbligo per tuiti gli or-
gani di stampa di notificare tutti i dati sui
rapporti di proprieta, di parlecipazione, di
interdipendenza, sui finanziamenti, sulla con-
sislenza e la provenienza dell’entrata pubbli-
citaria, sui rapporti con le altre case editrici
o centri di produzione tipografica, sulla tira-
tura e la vendita, sul falturato e le spese,
sulle forme di distribuzione, sulle eventuali
affiliazioni o associazioni.

ORDINE NAZIONALE DEI GIORNALISTI: seduta del
23 otlobre 1973.

Sono intervenuti il dottor LiLL1, Presiden-
te, il doifor ScARLATA, Segretario generale, e
il dottor LonNGO, Tesoriere del Consiglio na-
zionale dell'Ordine.

Hanno proposto:

varo di una legge antitrus!, nel senso
di rendere pubbliche le fonti di finanziamento
alla luce dell’articolo 21 della Costituzione.

CGIL-CISL-UIL: seduta del 6 novembre 1973.

Sono intervenuti i rappresentanti sindacali
dei lavoratori tipografi aderenti alle rispettive
organizzazioni.

Hanno proposto:

pubblicizzazione dei bilanci delle societd
editloriali.

UCSI: seduta del 13 novembre 1973.

Sono intervenuti il dotior Giacovazzo, Vice
presidente, e il professore GREGORI, Consigliere
nazionale.

Hanno proposto:

« irasparenza » dei legami finanziari del-
la socield, atiraverso la redazione dei bilanci
su moduli tipo.
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B) Concentrazione delle lestate.

FIEG: seduia del 9 ottobre 1973.

E intervenuto il dottor Gianni GRANZOTTO,
Presidente.

Ha proposto:

differenziare tra semplice concentrazione
azionaria, e concentrazione in senso proprio
(inlesa come vera « limitazione dell’area in-
formativa »);

aumentare il prezzo di vendita dei quo-
tidiani, al fine di indurre anche i piccoli im-
prenditori locali ad enlrare nella sfera della
produzione ediloriale dei giornali. ¢on la pos-
sibilila di ricavarne un margine di guadagno.

FNSI: seduta del 9 ollobre 1973.

Sono intervenuti il dotior FaLvo, Presi-
dente e il dottor CescHiA, Segretario,

Hanno proposto:

considerare il controllo del 20 per cento
dei quotidiani come « livello di guardia » non
superabile (secondo quanto proposio anche in
alcuni paesi stranieri);

varare programmi di agevolazioni e di
incentivi volti a consolidare le piccole e me-
die imprese editoriali esistenti, onde sottrarle
al rischio della concentrazione.

FNSI: sedula del 16 ottobre 1973.
B intervenuto il dottor CEsCHIA, Segretario.

Ha proposto:

ad evitare la concentrazione delle lestate,
collecitare tutle le iniziative editoriali nuove:
anche se sorgono in seguifo ad istanze e sol-
lecitazioni settoriali.

ORDINE NAZIONALE DEI GIORNALISTI: seduta del
23 otlobre 1973.

Sono intervenuti il dottor LiLLl, Presiden-
te, il dottor ScCARLATA, Segretario generale, e
il dottor LoNGo, Tesoriere del Gonsiglio nazio-
nale dell’ordine.

Hanno proposto:

considerare 1’afflusso di capitale diverso
nella stessa testata come fenomeno positivo e
diverso da quello della concentrazione delle
lestate in senso proprio;

varare una legislazione antimonopolisli-
ca (antitrust) che, ollre ad attuare il « con-
trollo » di cui al quinto comma dell’articolo 21

della Costituzione, incoraggi nuove iniziative
giornalisiiche e in particolare quelle di tipo
cooperalivistico;

addivenire alla creazione di una commis-
sione parlamentare permanente integrata da
rappresentanti dei giornalisti e degli edico-
lanii, che dovrebbe pronunciarsi ogni qual
volla un proprietario di azioni o comunque
di « parte » del giornale intende vendere una
quota superiore al 20 per cento.

ORDINE NAZIONALE DEI GIORNALISTI: seduta del
30 ottobre 1973.

Sono intervenuti il deottor LiLui, Presiden-
te, il dottor ScarLaTA, il dottor LonGo e il
dottor MARINO, rappresentanti del comitalo
esecutivo, e il dottor Papa, Presidente della
commissione giuridico-legislativa del Consi-
glio nazionale dell’ordine,

Hanno proposto:

statuire per legge un preciso limite mas-
simo di concentrazione;

considerare concentrazione in senso pro-
prio non quella costituita dal semplice « af-
flusso di capitali su di una sola testata », bensi
dal fenomeno inverso, cioé dalla proprietd di
varie testate da parte di una sola fonte capi-
talistica.

CGIL-CISL-UIL: sedula del 6 novembre 1973.

Sono intervenuti i rappresentanti sindacali
dei lavoratori tipografici aderenti alle rispet-
tive organizzazioni.

Hanno proposto:

I’introduzione di « centri stampa » (al
nord, al centro e al sud): ossia, stabilimenti
tipografici costruiti dallo Stato e posti al ser-
vizio dei piccoli editori di giornali quotidiani
(soprattutto a carattere locale).

UCSI: seduta del 13 novembre 1973.

Sono intervenuli il Dottor Giacovazzo, Vi-
cepresidente e il professor GreGORrI, Consiglie-
re nazionale.

Hlanno proposto:

promuovere il costituirsi di nuove testa-
te, con l'apprestamento da parte dello Siaio
di strutture adegualte;

creare per legge una commissione di con-
lrollo antitrust, con poteri studiati in modo
che completino con interventi esterni i par-
ticolari mececanismi di controllo interno pre-
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visti da un redigendo statuto dell’impresa
giornalistica; la commissione dovrebbe essere
a composizione mista di parlamentari, rap-
presentanti di categorie interessate, uomini
di cultura; essa potrebbe operare sia in base
a schemi prefissati per legge, sia con un mar-
gine discrezionale; perno delle sue attribuzio-
ni dovrebbe essere un potere di autorizzazione
per tutli gli atti che comunque conseguano il
risullato economico di trasferire il controllo
sull’impresa giornalistica: cosi che la man-
cala autorizzazione comporterebbe la nullila
dell’atto e, per i casi piu gravi, 'applicazione
di sanzioni penali;

allo scopo di «internalizzare » il con-
trollo della commissione sulle strulture del-
I'impresa, nonostante la sua posizione esfer-
na ad essa, sarebbe necessario compiere pro-
gressivamente tre « passi»: costituire un
modus di conirollo dei giornalisti e delle mae-
siranze con le modalitd previste dallo statuto
dell’impresa editoriale; permettere 1’esercizio
di un diritto di prelazione da parte dei gior-
nalisti quando si verifichino cessioni del pac-
chetto azionario; infine, prevedere ex lege
una serie di ipotesi nelle quali si possa indi-
viduare o soitintendere la formazione di un
potere di controllo su un determinato settore
della stampa: conirollo da considerarsi peri-
coloso per il fuluro dell’inforiazione cosi che
I'’eventuale conlralto dovrebbe ritenersi contra
legem e pertanio nullo;

dopo i tre passi sopra elencati potrebbe
intervenire la commissione parlamentare, for-
nita di poteri ispettivi e poleri di intervento
d’autoritd per lo scorporo di pacchetii azio-
nari illegittimamente unificati; con poleri cioé
che consentano di esercitare un controllo ef-
fettivo per ristabilire una situazione determi-
natasi coniro la volontia della legge; di qui
la necessitd di una precisa previsione norma-
tiva di tulta una tipologia di situazioni con-
crete il cui verificarsi deve ritenersi vietalo:
e di qui anche I'opportunita di prevedere esal-
tamente quale debba essere 1'ambito di inter-
vento della commissione, al fine di evilarne
al massimo ogni forma di discrezionalila.

C) Incentivi e sostegno alla stampa.

FIEG: sedula del 9 ottobre 1973,
E inlervenuio il dotlor Gianni GRANZOTTO,
Presidente,
Ha proposlo:

considerare ogni forma di incenlivo o
sostegno alla stampa come un « vineolo poli-

tico » che compromeiterebbe la libertd del
giornale;

giudicare i servizi e le infrastrutture che
lo Stato potrebbe fornire alle imprese gior-
nalistiche sia sotto il profilo dell’onere che
graverebbe pesanlemente sul bilancio pubbli-
co, che sotlo quello det pericoli di discrimi-
nazione nei confronti delle aziende che a quei
servizi vogliono accedere;

risolvere il problema della gestione eco-
nomica del giornale semplicemente aumentan-
done il prezzo di vendita e svicolandolo dalla
altuale forma di determinazione « politica »,
da sostituirsi con una procedura concordata
di fissazione del prezzo stesso.

FNSI: seduta del 9 ottobre 1973.

Sono intervenuti il dottor FaLvo, Presiden-
te e il dottor CEsCHIA, Segretario.

Hanno proposto:

erogazione in modo oggetltivo delle mi-
sure di soslegno, senza alcuna discrezionalita
nella loro determinazione che potrebbe porta-
re a discriminazione;

considerare gli obiettivi di {ali misure di
intervento nel: consolidamento delle imprese
esistenti, impulso alla nascita di nuove ini-
ziative, aiuto a tutte quelle forme cooperative
fra giornalisti che si facciano portalrici delle
istanze di minoranze etniche, delle opinioni
pubbliche minoritarie in genere;

varare le misure di soslegno aggancian-
dole a parametri oggetlivi (ad esempio forni-
tura gratuita di carla per le prime olto pagine
di giornali caratterizzati da basso livello di
diffusione).

FNSI: seduta del 16 ottobre 1973.
E intervenuto il dottor CESCHIA, Segretario.

Ha proposto:

considerare le attuali integrazioni dello
Stato per il prezzo della carta dei giornali
come insufficienti;

fare in modo che gli intervenii a soste-
gno dell’editoria assumano un significato
concreto, facendoli procedere di pari passo
con la riforma delle struiture dell’impresa
giornalistica;

favorire la costituzione di impianli pub-
blici a livello di « tipografie » e di « alirezza-
ture eleltroniche » per la trasmissione delle
informazioni, con localizzazione sirutturata
in modo regionale.
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ORDINE NAZIONALE DEI GIORNALISTI: sedula del
23 ottobre 1973.

Sono intervenulti il dotlor LiLLI, Presiden-
te, il doltor ScCARLATA, Segretario generale, e
il dottor LonGo, Tesoriere del Consiglio na-
zionale dell’Ordine.

Hanno proposto:

adotlare urgentemente provvedimenti
capaci di rafforzare e salvaguardare le teslate
esistenti ed incentivare la creazione di nuo-
ve; questi provvedimenti potrebbero assumere
la forma di erogazione gratuita di carta (fino
ad un cerlo numero di pagine ed entro un
detlerminato numero di copie: ad esempio per
le prime ollo pagine e solo per veniimila
copie), di agevolazioni creditizie per I’ammo-
dernamento degli impianti (anche con riguar-
do ad una auspicata diffusione della pratica
del leasing); di agevolazioni nei canoni po-
stali (ollre ad un possibile contribulo pub-
blico per le slesse spese postali);

costituire da parte dello Stato impianli
di teletrasmissione opporlunamente localiz-
zati (per esempio, collocali ad una distanza
media non inferiore ai 500-600 chilometri),
I’'uso dei quali dovrebbe concedersi in modn
gratuito, anche se entro precisi limiti collegati
a cerli parametri: cid al fine di non monopo-
lizzare la durata dell’impiego della macchina
a favore di pochi quotidiani, ed anche allo
scopo di salvaguardare gli interessi della stam-
pa locale.

ORDINE NAZIONALE DEI GIORNALISTI: sedula del
30 ottobre 1973.

Sono intervenuti il dotlor LiLLl, Presiden-
te, il doltor ScarraTa, il dotltor LoNGo e il
dottor MaRINO, rappresentanti del Comitato
eseculivo, e il dottor PAPA, Presidente della
Commissione giuridico-legislativa del Consi-
glio nazionale dell’Ordine.

Hanno proposto:

erogare i contributi solo ad aziende che
esistano da almeno due anni, e siano in per-
fetla regola nell’adempimento degli obblighi
normativi nei confronti di tuili i dipendenti;

attuare 1'erogazione altraverso una
« Gommissione permanente », con la parte-
cipazione di giornalisti, di edilori e di tipo-
grafi;

creare infrastrutture da parle dello Sta-
to, concepite come « Genlri tipografici collo-
cali in aleuni punti strategici della Penisola ».

CGIL-CISI-UIL: seduta del 6 novembre 1973.

Sono intervenuti i rappresentanli sindacali
dei lavoratori lipografici aderenti alle rispet-
tive organizzazioni,

Hanno proposio:

creare dei « Centri stampa » (stabili-
menti tipografici pubblici) che servano gli in-
teressi dei quotidiani locali e dei picecoli
editori;

erogare gratuitamente la carta per le pri-
me otio pagine e fino al limite di 50 mila
copie.

UGSI: seduta del 13 novembre 1973.

Sono intervenuti il dotlor GiacovAazzo, Vi-
cepresidente e il professor GRrEGORI, Consi-
gliere nazionale.

Hanno proposto:

far corrispondere l'intervento finanziario
dello Stato a due orientamenti di massima,
eventualmenle complementari tra loro: for-
niture di servizi con conseguente assunzione
da parie delle amministrazioni statali degli
oneri corrispondenti (ad esempio, sgravi nel-
le spese postali, telefoniche e telex; prime
sei pagine del quotidiano gratuite in quanto
a carta; creazione di una agenzia pubblica
di distribuzione dei giornali quotidiani; in-
stallazione di stabilimenti tipografici a gestio-
ne pubblica che servano anche alla stampa
di giornali nuovi, soprattuito nelle regioni
sprovvisle di quotidiano}; corresponsione di
contribuli in denaro amministrali da una ap-
posila commissione (metodo questo piu sem-
plice, piu rapido e di piu facile controllo);

classificare i giornali in quattro calego-
rie con riferimento alle loro dimensioni ed
alle loro possibilitd competitive, al fine di
equalizzare la distribuzione dei contributi in
denaro; cosi, si dislinguerebbero giornali a
tiratura nazionale, interregionale, regionale e
locale: atlraverso il numero delle copie ven-
dute si polrebbe slabilire ad esempio un con-
tributo per copia venduta piu rilevante per il
giornale piu piccolo che ha meno possibilitd
di attingere al mercato pubblicitario, e meno
rilevanle per i giornali a tiratura nazionale,
che hanno maggiore possibilita di altingere a
lale mercalo;

articolare e diversificare le sovvenzioni
slatali alla luee di un principio di utilita: il
quale consiglia pitt la messa a disposizione
per i giornali da parte dello Stalo di « forni-
ture di servizi », che la corresponsione di sov-
venzioni in denaro.
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SOCIETA CONCESSIONARIE DELLA PUBBLICITA SUI
GIORNALI (SIPRA, SPE, SPI, SIP, PU-
BLIKOMPASS, A. MANZONI e C.): se-
duta del 27 novembre 1973.

Sono intervenuti i rappresenianti delle ri-
speltive societa.

Hanno proposto:

obbligare 1o Stato e gli enti pubblici ad
indirizzare quota della loro « pubblicitd » ai
giornali quotidiani (si propone ad esempio,
I’obbligo dei Ministeri di pubblicare sui gior-
nali annualmente, se non semesiralmente, dali
riguardanti I'attivitd ed i programmi svolli: il
che riuscirebbe anche di ulile informazione
democratica per i cittadini);

tassare il messaggio pubblicitario tra-
smesso attraverso i « veicoli privilegiati » (ra-
dio e televisione) per distribuirne poi il rica-
vato ai quotidiani che ne hanno subito la con-
correnza.

SOCIETA CARTIERE ARBATAX, BURGO, DONZELLI
E MERIDIONALI, IDROELETTRICA LIRI.

Sono intervenuti i rappresentanti delle ri-
spetlive societa.

ENTE NAZIONALE CELLULOSA E CARTA: stessa se-
duta.

E intervenuto il dotlor MoreLL1, Diretliore
generale.

Hanno proposto:

aumento del prezzo di vendita della car-
la senza suo coniemporaneo « assorbimento »
da parte dell’Ente cellulosa e carta (data la
minima incidenza che tale aumento compor-
terebbe sui costi del giornale: per il quale si
registrerebbe un incremento del costo copia
di sole lire 1,45 per ogni 10 lire di aumento
del prezzo al chilo della carla;

attuare un intervento diretto dello Stato
per un rimboschimento globale, con conse-
guente incremento del patrimonio forestale e
delle possibilitd di rifornirsi in loco a medio
e lungo termine della materia prima per l’in-
dusiria cartacea; lale iniervento comportereb-
be lo stanziamento di una somma pari a circa
150 miliardi.

D) La pubblicitd nella gestione dei giornali.

FIEG: seduta del 9 ottobre 1973.

E intervenuto il dottor Gianni GRANZOTTO,
Presidente.

8.

Ha proposto:

considerare la pubblicitd anche sotto il
profilo di un «costo » dell’azienda che deve
corrispondere ad un’utilita;

impedire che la pubblicitd venga eroga-
ta dallo Stato: perché in tal forma essa do-
vrebbe considerarsi una sovvenzione, e le sov-
venzioni creano sempre vincoli « politici »
alla indipendenza dell’azienda.

FNSI: seduta del 9 ottobre 1973.

Sono intervenuti il dottor FaLvo, Presi-
Jente e il dottor GESCHIA, Segretario.

Hanno proposto:

istituire una pubblicitd dello Stato e de-
gli enti pubblici, distribuita ai giornali se-
condo parametri oggeitivi: si poirebbe anche
ipolizzare uno slanziamento obbligatorio nei
bilanci degli enti e delle aziende pubbliche
a favore della pubblicitd sui quotidiani;

eliminare il monopolio pubblicitario del-
la televisione.

I'NSI: seduta del 16 ottobre 1973.
E intervenuto il dottor CEscHiA, Segre-

tario.
Ha proposto:

introdurre la pubblicitd degli enti pub-
blici, sia come mezzo indiretto di sovvenzione
dei giornali, che per la funzione ulteriore ed
oggettiva di «servizio reso alla comunitd ».

ORDINE NAZIONALE DEI GIORNALISTI: seduta del
23 ottobre 1973.

Sono inlervenuti i1 dottor LiLLi, Presiden-
te, il dottor ScAmLATA, Segretario generale, e
il dottor LoNGo, Tesoriere del Consiglio nazio-
nale dell’ordine.

Hanno proposto:

impedire il monopolio televisivo della
pubblicitd, in quanto & essa 'unico strumen-
to che pud contiribuire a colmare le perdile
derivate dalla vendita « sotto costo » del gior-
nale.

istituire una pubblicitd degli enti di Sta-
to, previa perd l'introduzione di procedimenti
opportuni per una sua giusta distribuzione
tra i quotidiani.

ORDINE NAZIONALE DEI GIORNALISTI: seduta del
30 ottobre 1973.

Sono intervenuti il dottor LiLui, Presiden-
te, il dotior ScCARLATA, il dottor LoNGo e il



Y

594 SECONDA COMMISSIONE PERMANENTE

dottor MaRINo, rappresentanti del comitate
esecutivo, e il dottor Papra, Presidente della
commissione giuridico-legislativa del Consi-
glio nazionale dell’ordine.

Hanno proposto:

far si che i proventi della pubblicita
(cosi essenziali oggi alla economia delle azien-
de) arrivino anche ai giornali « piccoli »: un
modo potrebbe essere costiluito dall’attuazio-
ne del progetto Donat-Cattin, che prevede la
deduzione degli introiti della pubblicita di
ogni giornale del 20-25 per cento, con conse-
guente loro distribuzione a tutti gli altri quo-
tidiani;

considerare nella disciplina della mate-
ria il fenomeno di una « concentrazione della
pubblicita » che pare essersi prodotto oggi in
modo parallelo e analogo a quello della con-
centrazione delle testate.

CGIL-CISL-UIL: sedula del 6 novembre 1973.

Sono intervenuli i rappresentanti sindacali
dei lavoratori tipografici aderenti alle rispet
tive organizzazioni,

Hanno proposto:

far si che essa venga ripartita fra i vari
quotidiani secondo un criferio inversamente
proporzionale rispetto a quello attuale (e cioé
in proporzione inversa al numero delle copie
ed alla tiratura del giornale).

UGSI: seduta del 13 novembre 1973.
Non sono state fatte proposte in materia.

SOCIETA CONCESSIONARIE DELLA PUBBLICITA SUI
GIorRNALI (SIPRA, SPE, SPI, SIP, PU-
BLIKOMPASS, A. MANZONI e C): se-
duta del 27 novembre 1973.

Sono intervenuti i rappresentanti delle ri-
spettive societd.

Hanno proposto:

far compiere allo Stato ed agli enti pub-
blici una loro « pubblicita » sui giornali quo-
lidiani (si propone ad esempio, 1’obbligo dei
Ministeri di pubblicare sui giornali annual-
mente, se non semestralmente, dati riguar-
danti I’attivita ed i programmi da loro svolti:
i} che riuscirebbe anche di ulile « informa-
zione democratica » per i cittadini;

«tassare» il messaggio pubblicitario tra-
smevso attraverso i « veicoli privilegiati » (ra-
dio e televisione) per distribuirne poi il ri-

cavato ai quotidiani che ne hanno subito la
concorrenza,

considerare comunque che la « pubbli-
citd » & un fattore che si costituisce come ap-
porto alla gestione economica dell’azienda
che deriva in modo quasi automatico dall’ac-
quisita importanza e « sfera di influenza » del
giornale: cosi che un recupero di questa « sfe-
ra di influenza » che possa derivare al gior-
nale anche per la concessione di strumenti di
incentivo e di sostegno da parte dello Stato
dovrebbe di conseguenza portare ad un am-
pliamento dei suoi introiti pubblicitari.

E) Struttura dellimpresa giornalistica.

FIEG: seduta del 9 ottobre 1973.

E intervenuto il dottor Gianni GRANZOTTO,
Presidente.

Ha proposto:

tenere presente, nell’approccio al pro-
blema, che la funzione dell’editore & insop-
primibile quale arbitro delle scelte e delle
decisioni. Anche ’editore & titolare infatti del
diritto di liberta di stampa: libertd per la
quale non esistono padroni;

tener presente altresi che i giornalisti e
i tipografi sono rappreseniati oggi nelle im-
prese giornalistiche dal comitato di redazione
e dal comitato d’azienda, Ogni tipo di im-
posizione dell’assetio delle strutture aziendali
(predeterminata composizione dei consigli di
amministrazione, obbligo di lasciare immu-
fata la linea politica del giornale dal momen-
to in cui nasce) sarebbe incostituzionale. In
pit esistono problemi di rapidita delle deci-
sioni aziendali: ad esempio, la presenza di
una minoranza e di una maggioranza all’in-
terno di un’assemblea eligente il comitato di
redazione (che di quell’assemblea viene per-
cid a rispecchiare fedelmente la composizio-
ne) poirebbe rendere problematica la scelta
di un redatiore capo da parte di quest’ultimo.

FNSI: sedula del 9 ottobre 1973.

Sono intervenuti i1 dottor FaLvo, Presi-
dente e il dottor CESCcHIA, Segretario.

Hanno proposto:

separare la gestione dell’informazione da
quella economica dell’impresa per rendere mi-
gliore e completa I'informazione (il corpo re-
dazionale rende infatti il giornale pit aggres-
sivo, arlicolato ed aperto e da cid deriva una
maggiore diffusione del giornale stesso);
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tener ferma la considerazione che la pre-
tesa di far passare di proprieth, insieme con
i pacchetti azionari anche la coscienza pro-
fessionale dei giornalisti, va respinta: la pro-
prietd non pud sopraffare I’« informazione ».
Da cid la necessitd di uno Statulo dell'impre-
sa giornalistica, che sancisca la netla separa-
zione fra I’attivitd economica dell’editore e la
gestione dell’informazione, affidata questa al
corpo redazionale;

modificare in senso democratico il siste-
ma dell’informazione, valorizzando la strut-
tura regionale dell'Ordine dei giornalisti, le-
gando il riconoscimento del titolo di giorna-
lista professionista al concetto dell’esclusivitd,
& modificando le norme penali e processuali
penali che limitato la libera manifestazione
del pensiero.

FNSI: seduta del 16 ottobre 1973,
E intervenuto il dottor CEscHIA, Segretario.

Ha proposto:

interventi da parte del legislatore disci-
plinanti la materia che regola il rapporto tra
direttore ed editore da una parte e direttore
e corpo redazionale dall’altra;

introdurre forme cooperative di gestione
del giornale, le quali meglio di ogni altra
assicurerebbero l’indipendenza e [’obiettivitd
dell’informazione;

continuazione della prassi iniziata in oc-
casione del cambio di direttore al Corriere
della Sera dove si & proceduto, in occasione
di tale cambio, alla consultazione del corpo
redazionale;

introdurre uno « Statulo dell’impresa
giornalistica », nell’'ambito del quale si rea-
lizzi ’equilibrio di potere fra I'editore e il
corpo redazionale. Inidonea appare in argo-
mento la costituzione di collegi di arbitri o
garanti, sul tipo di quelli adottati negli ordi-
namenti stranieri;

tener presente che la posizione della ca-
tegoria giornalistica nei confronti della pro-
prietd non deve subire modifiche di sorla per
come la proprietd stessa si strulturi o varia-
menle si conformi; & irrilevante quindi che
Passetto della proprieta dell'impresa si con-
figuri come proprield di grandi famiglie, di
piccoli imprenditori o di enti pubblici.

ORDINE NAZIONALE DEI GIORNALISTI: seduta del
23 ottobre 1973.

Sono intervenuti il dotlor LiLLI, Presiden-
te, il dottor ScarLATA, Segretario generale, e

il dottor LonGo, Tesoriere del Consiglio na-
zionale dell’Ordine.

Hanno proposto:

considerare I'urgente necessita di « riqua-
lificare » la figura del direttore. Egli & stato
infatti da alcuni anni praticamente privato
delle sue funzioni per 1’affiancarsi ad esso,
nella conduzione dell’azienda, del cosiddetto
direttore amministrativo.

Da cio il bisogno avvertito dalla categoria
giornalistica di addivenire alla costituzione di
comitali di redazione, nei quali ritrovare nei
confronti della « proprietd » quella rappresen-
tativitd di istanze e di interessi, che nel di-
retlore di giornale era ormai venuta a man-
care;

considerare le ulleriori esigenze che al
riguardo si pongono, in relazione agli accordi
intercorrenti tra editore e direttore. T poteri
del direttore, infatti, una volta potevano es-
sere regolati direltamente ira lui e 1’editore,
solo per quanto concerneva la conduzione eco-
nomica dell’azienda; oggi per diretto accordo
possono investire indistinlamente tutte le sue
lipiche funzioni: né mai si cura, da parte
dell’editore e della « proprield », di porre al-
meno i giornalisti (o il comitato di redazione
per loro) a conoscenza dei contenuti dell’ac-
cordo medesimo;

rafforzare, di conseguenza, la figura del
direttore, che si chiede torni ad essere di nuo-
vo « giornalista tra i giornalisti », e in una
posizione di autonomia tale da consentirgli
di poter essere arbitro della gestione e del-
I'indirizzo del giornale, « in piena liberta e
senza condizionamenti »;

modifica della legge istitutiva dell’Ordi-
ne dei giornalisti, cosi da assicurare - con
opportuna riforma degli organi che lo costi-
luiscono e dei poteri attribuitigli — 1’effettivo
esplicarsi della sua funzione tipica di «ga-
rante della libertd dello scritto e del pensiero
giornalistico » (al di fuori di ogni forma di
condizionamento) e di «custode della sfera
deontologica e morale della categoria »;

abolire, o modificare sostanzialmente,
alcune norme del codice penale e processuale
penale (quelle che piu esplicitamente colpi-
secono i « reati d’opinione », ¢ le allre che at-
tengono alla disciplina del segreto istrutiorio,
giudicata questa troppo rigida e, se non fosse
per un’interpretazione benigna che le viene
attualmenie data dalla magistratura, tale da
severamente pregiudicare il diritto di crona-
ca del giornalista);

liberalizzare 1'esercizio della professione,
per quanto altiene alle procedure di iscrizio-
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ne all’Ordine, alla disciplina del praticantato,
e ad ogni ingiustificata resirizione della li-
bertd di serivere su un giornale,

ORDINE NAZIONALE DEI GIORNALISTI: seduia del
30 ottobre 1973,

Sono intervenuti il dottor LILLI, Presiden-
te, il dottor ScArLATA, il dottor LoNGo e il
dottor MARINO, rappresentanti del Comitalo
esecutivo, e il dottor Papa, Presidente della
Commissione giuridico-legis'ativa del Consi-
glio nazionale dell’Ordine.

Hanno proposto:

limitare i poteri dei nuovi organismi
sorti nell’ambito del giornale cosicché si pos-
sa evitare il rischio che essi divengano degli
incontrollati centri di potere, simili a cosche
o soviet (come da qualche parte avviene), al
servizio di interessi diversi da quelli del gior-
nale. E inammissibile ad esempio che 1’ope-
rato di un direttore (vedi il caso Spadolini)
possa essere censurato da parte dei tipografi;

non va discusso il diritto di designazione
del direttore del giornale da parte dell’edi-
lore; deve essere per0 esercitato scegliendo
persona professionalmente esperta e capace. 11
direttore stesso, d’altra parte, non pud porsi
contro 1'impostazione politico-ideologica del
giornalista, garanie della quale si & costituito
oggi il comitato di redazione. Egli — ancora
- deve ritornare ad essere un giornalista, e
non la longa manus del proprietario;

considerare le difficoltd connesse ad in-
terventi normativi che disciplinino i rapporti
tra editore e direttore e che regolino i poteri
del direttore all’interno dell’impresa. La re-
golamentazione con legge di tali rapporti e
poteri & comunque, almeno entro certi limiti,
possibile.

UGCSI: seduta del 13 novembre 1973.

Sono intervenuti il dottor Giacovazzo, Vi-
cipresidente, il professor GREGORI, Consigliere
nazionale.

Hanno proposto:

una riforma dell'impresa giornalistica
che abbia come momento unificatore la reda-
zione di uno statuto speciale per l’'impresa
editoriale; questo irova giustificazione nella
peculiaritd della struitura interna di tale im-
presa (che la differenzia dalle imprese com-
merciali in genere) e nelle direltive che si
possono cogliere nella Costituzione circa le
garanzie atiribuite all’informazione come ir-
rinunciabile servizio sociale.

Va comunque tenuto presente che oggi il
problema di fondo & quello di salvaguardare
I'indipendenza delle imprese giornalistiche e
di restituirle anche alla loro identitd di im-
prese ecanomiche (imprese cioé « che produ-
cono giornali per venderli, non per soppor-
tarli come voci passive di un ampio giro in-
dustriale in una partita giocata sul campo
dai gruppi di pressione, dove il lettore divie-
ne una figura evanescente e non sembra piQ
essere il vero destinatario del prodoito gior-
nalistico »);

riqualificare la figura del diretlore re-
sponsabile, che assume oggi nei confronti del-
I'opinione pubblica, la veste di vero « padro-
ne spirituale » del giornale, decentralizzando
nel contempo dalla sua persona le diverse
compelenze specifiche che possono essere as-
sunte da organismi appositi sottoindicati (vedi
punio seguente);

strutturazione dell’impresa giornalislica.
atlraverso apposito Statuto, in tre « momenti
tipici »: una giunta amministrativa, con com-
pelenze esclusivamente amminisirative, con
poleri decisori per grandi linee; un comitato
eseculivo che, al contrario di quanto & attual-
mente previsto nel codice civile, avrebbe la
funzione di conirollo sugli atti della giunta
amministrativa; un direttore che gestisca
I'impresa nei dettagli della conduzione quoti-
diana, secondo il giudizio dei rappresentanti
della giunta e del comitato (anzi, due diret-
tori: quello amministrativo e quello politico).

Per Ia giunta amministrativa si prevede-
rebbe una composizione di cinque membri,
di cui tre espressione della maggioranza as-
cembleare, una della minoranza, uno del
corpo redazionale ed eventualmente un mem-
bro in rappresentanza delle maestranze: men-
ire il presidente dovrebbe riuscire eletto dai
membri della maggioranza e potrebbero in-
tervenire — senza diritto al voto — il diretlore
amministrativo e quello politico responsabile.

La prospettiva delineata non avanza una
suddistinzione netta tra impresa di idee ed
impresa economica, come & stato altrove indi-
cato: implica bensl una « sterilizzazione ideo-
logico-politica del capitale », che deve entra-
re come semplice investimento nell’azienda
giornalistica (ci¢ che naturalmente vale an-
che per apporti di capitale statale nelle im-
prese controllate dallo Stato);

istituire, per quanio riguarda la forma-
zione professionale del giornalista, una scuo-
la di giornalismo, la quale renda di conse-
guenza 1’accesso al litolo indipendente da pre-
stazioni di lavoro all’interno di un’azienda
preesisiente.
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F) Costi tecnici dell’tmpresa.

FIEG: seduta del 9 ottobre 1973.

E intervenuto il dottor Gianni GRANZOTTO,
Presidente.

Ha proposto:

necessitd di un duplice intervento stala-
le: per l'approvvigionamento della caria e
per stabilire una procedura concordata di fis-
sazione del prezzo del quotidiano, il quale co-
munque dovrebbe aumentare per consentire
il pareggio dei bilanci.

ORDINE NAZIONALE DEI GIORNALISTI: seduta del
23 ottobre 1973.

Sono intervenuli il dottor LiLLi, Presiden-
le, il dottor SCARLATA, Segretario generale, e
il dottor Longo, Tesoriere del Consiglio na-
zionale dell’Ordine.

Hanno proposto:

mantenimento del prezzo controllato,
previo sganciamento dalla scala mobile;

non uniformare 1’orario per i quotidiani
del mallino e della sera (cid che comporte-
rebbe pure per alcuni una nolevole riduzione
dei costi);

introdurre il sistema del leasing dei
macchinari tecnici;

eliminare l'onere attuale scaricato dal-
I’Ente nazionale cellulosa e carta sui periodici
per assicurare caria a basso prezzo ai quoti-
diani.

CGIL-CISL-UIL: seduta del! 6 novembre 1973.

Sono intervenuti i rappresentanti sindacali
dei lavoratori tipografi aderenti alle rispetlive
organizzazioni.

Hanno proposto:

introduzione di nuove tecnologie a con-
dizione di mantenere invariato il livello oc-
cupazionale;

I’aumento del prezzo del quotidiano, in
modo sempre controllato e comunque indiffe-
renzialo;

risolvere il problema pregiudiziale del
costo e della produzione della carta.

SOCIETA CARTIERE ARBATAX, BURGO, DONZELLI E
MERIDIONALI, IDROELETTRICA LiRi: sedula
del 27 novembre 1973.

Sono intervenuti i rappresentanti delle ri-
spettive societa.

ENTE NAZIONALE CELLULOSA: stessa seduta.

B intervenuto il dottor MoRgLLI, Direttore
generale.

Hanno proposto:

I’atiuazione di un piano di rimboschi-
mento al fine di costituire a lungo termine
una riserva di materia prima per la produ-
zione della carta (per l’attuazione di questo
piano necessiterebbe uno stanziamento da par-
te dello Stato di circa 150 miliardi);

considerata I’incidenza minima del costo
della carta sul giornale (lire 1,15 a copia ven-
duta per ogni 10 lire di aumento del prezzo
al chilo della materia prima), aumentare di
conseguenza il prezzo di venditla della carta
senza far si che esso venga « assorbito », come
avviene altualmente, dall’Ente nazionale cel-
lulosa e carta e, quindi, facendolo incidere
direttamente sui costi e sul prezzo di vendita
del quotidiane.

SOCIETA CONCESSIONARIE DELLA PUBBLICITA SUI
GiorNALl (SIPRA, SPE, SPI, SIP, PuUBLI-
KOMPASS, A. ManzoNI E C.): seduta del
27 novembre 1973.

Sono intervenuli i rappresentanti delle ri-
spettive societa.

Hanno proposlo:

finanziamento dell’editoria giornalistica
con pubblicitd dello Stato e degli enti pub-
blici, che impegnino regolarmente alcune pa-
gine di quotidiani.

G) Forme di distribuzione e di vendila.

FIEG: seduta del 9 ottobre 1973.

E intervenuto il dottor Gianni GRANZOTTO,
Presidente.

Ha proposto:

miglioramento del servizio postale anche
al fine di favorire la diffusione delle forme di
abbonamento ai quotidiani;

considerare con prudenza un possibile
aumento dei punti di vendita, che comporte-
rebbe oltre la reazione della categoria inte-
ressala un aumento di tiratura dei quotidiani
con conseguente incremento del rischio delle
rese.
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FNSI: seduta del 9 ottobre 1973.

Sono interventi il dotior FaLvo, Presidente
e il dottor CEscHIA, Segrelario.

Hanno proposto:

favorire il recapito postale dei quotidia-
ni, che permette un incremento degli abbona-
menti e percid un reddito certo;

una riforma generica del sellore vendita.

FNSI: seduta del 16 oitobre 1973.
B intervenuto il dottor CEsCHIA, Segretario.

Ha proposto:

liberalizzazione dei punti di vendita (la
quale perd potrebbe favorire i soli giornali a
carattere nazionale), e distribuzione capillare
del quotidiano.

ORDINE NAZIONALE DEI GIORNALISTI: seduta del
23 ottobre 1973.

Sono intervenuti il dottor LiLLi, Presiden-
te, il dottor SCARLATA, Segretario generale, e
il dottor LoNGo, Tesoriere del Consiglio na-
zionale dell’Ordine.

Hanno proposto:

liberalizzazione del sistema, a favore del-
’inserimento in esso di aziende di tipo coope-
rativo o a capitale pubblico (IRI);

abolizione dell’autorizzazione (giudicata
incostituzionale) per aprire un punte di ven-
dita;

aumentare congruamente i punti di ven-
dita.

ORDINE NAZIONALE DEI GIORNALISTI: seduta del
30 otiobre 1973.

Sono intervenuti il dottor LiLLi, Presiden-
te, il doltor SCARLATA, il dottor LoNco e il dol-
tor MariNo, rappresentanti del Comitato ese-
culivo, e il dottor Papa, Presidente della

Commissione giuridico-legislativa del Consi-
glio nazionale dell’Ordine.

Hanno proposto:

portare i quotidiani nell’edicola in pri-
mo piano (e non dietro i periodici ed i libri,
come avviene atiualmente);

aumentare il numero dei punii di ven-
dita, istituendo anche forme di vendita suc-
cursali.

SOCIETA CARTIERE ARBATAX, BURGO, DONZELLI E
MERIDIONALI, IDROELETTRICA LiImI: seduta
del 27 novembre 1973.

Sono inlervenuti i rappresentanti delle ri-
spettive societa.

ENTE NAZIONALE CELLULOSA E CARTA: sltessa se-
duta.

® intervenuto il dottor MorgLLI, Direttore
generale.

Hanno proposto:

la semplice constatazione che il costo to-
tale annuo della carta (ossia della malteria
prima del « prodotto » giornale) & pari a quel-
lo sostenuto per la distribuzione (40 miliardi).

ANADIS, SINAGI, CISL giornalai, Commis-
sione di studio sui problemi della distri-
buzione e vendita della FIEG: sedula del
4 dicembre 1973.

Sono intervenuti i relativi rappresentanti.

Hanno proposto:

inserimenio nella Commissione pariteti-
ca che concede le licenze di rivendita dei quo-
tidiani di un rappresentante degli enti locali.

non autorizzare indiscriminatamente lo
aumento dei punti di vendita dei giornali, per-
ché queslo comporterebbe un insostenibile
aggravio degli oneri e dei costi di distribu-
zione; sottoporre invece le autorizzazioni di
rivendita ad una commissione che valuti glo-
balmente la problematica connessa in materia.
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SCHEMA DI BILANCIO-TIPO

I’allegato schema di bilancio, che si pro-
pone come modello per le aziende editrici di
quotidiani, necessita di una breve nota illu-
strativa. Esso tende: a consentire una miglio-
re informazione e pubblicitd sull’attivitd di
gestione e sulla situazione patrimoniale del-
I’azienda; a consentire la possibilitd di rapidi
esami comparativi delle gestioni di aziende
operanti nello stesso settore; a consentire lo
agevole e rapido confronto fra bilanci azien-
dali relativi a diversi anni con la possibilita,
anche per i meno esperti, di seguire I’anda-
mento delle attivitd di gestione e le variazioni
di situazioni patrimoniali.

Nell’attuale situazione, data 1’estrema sin-
telicitd delle « dimostrazioni dei fatti di ge-
stione » e la varietd degli schemi adottali nella
compilazione dei bilanci, le predette informa-
zioni, che dovrebbero essere di pubblico do-

minio, sono invece raggiungibili solo median-
te una laboriosa indagine contabile che non
tutti sono in grado di condurre per mancanza
di capacita tecniche e per la impossibilita di
accedere alle scritture contabili riassunte nei
bilanei.

Lo schema proposto, {radizionalmente arti-
colalo in « stalo patrimoniale » e « conto eco-
nomico », & sufficientemente analitico per con-
sentire una agevole lettura anche ai meno
esperti pur senza quei troppi dettagli che ne
appesentirebbero I’interpretazione; & chiara-
mente indicativo degli elementi di composi-
zione dei costi e dei ricavi in modo da con-
senlire quei raffronti di cui si & detlto e di
individuare, confrontando bilanci di atti-
vila similari, dove hanno origine determi-
nati risultati di gestione e come si siano ge-
nerati.
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STATO
ATTIVO
1) Quota di capitale sociale solto-
scritto e non versatlo (alla SPA).
2) Spese di impianto,
3) Immobilizzazioni:
r immobili (elencazione dei cespiti)
tecnici
impianti macchinari generici
attrezzature varie
in beni maleriali autovetture
mezzi di trasporto autocarri
veicoli industriali
mobili
attrezzature d’ufficio arredi
L macchine
brevetti
in beni immateriali licenze
testate
partecipazioni in imprese collegate, generiche ed
azioni

finanziarie . L
crediti finanziari

finanziamenti a imprese collegate

4) Capitale circolante:

di materie prime inchiostri

§
§
)

scorte 88,
altri materiall
di consumo
a breve termine verso collegate
crediti
abbonamenti non pagati ecc.
banche
c/c
posta
valori mobiliari titoli
cambiali

cassa
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PATRIMONIALE

PaAssIvo

1) Fondi di rettifica:

Fondi ammortamento

Fondi oscillazione svalutazione

2) Accantonamenti per oneri

3) Debiti:

4) Ralei e risconti passivi.

Netto: Capitale sociale diviso per
categorie di azioni.

Riserve

Utile di esercizio.

spese di impianti

immobilizzazioni

immobilizzazioni finanziarie
scorte

crediti

fiscali

liquidazione personale

finanziari

diversi

legali
statuarie
libere

tassate

materiali (per cespiti)

immadteriali

verso imprese collegate a medio o
lungo termine

cambijali passive verso formitori
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CONTO

CosTI

1) Primo costo (di tipografia):
carta
(+) Rimanenze iniziali materiali di tipografia
diversi
(+) Acquisti {dettagliati come rimanenze iniziali)
stipendi
paghe del personale di tipografia
. contributi
(+) Lavoro diretto .
liquidazione
fondo .
previdenza
vari
(+) Ammortamenti impianti tipografici
{—) Rimanenze finali (dettagliate come rimanenze iniziali)

2) Spese per il personale:

. amministratori
a) Emolumenti ’

sindaci
redattori
b) stipendi e contributi ’ - .
personale amministrativo
. . previdenza
¢) accantonamenti per fondi C e .
liquidazione

d) Assicurazione redattori, inviati speciali ecc.

¢) Rimborsi spese reportages - viaggi e diversi
3) Rellifiche di esercizio (dettagliate):
spese di impianto
Ammortamenti immobili
( impianti (tranne tipografia)
immobilizzazioni finanziarie

Svalutazioni cpe
crediti
. . immobilizzazioni finanziarie
Oscillazioni
scorte

4) Oneri finanziari:

debiti obbligazionari

debiti verso societd collegate
debiti verso fornitori

mutui ed interessi bancari
Sconti abbuoni ed altri oneri finanziari

Interessi passivi

C s . imposte pagate

5) Oneri tributari P pag . . .
accantonamenti oneri maturati

6) Oneri straordinari (spese e perdite per sopravvenienze ed insussistenze passive)

7) Spese generali distinte per servizi (amministrazione, redazione,
vendite/abbonamenti, pubblicitd e relazioni pubbliche per servizi
forniti da terzi, diverse)

8) Risconti passivi.

UTILE DI ESERClZIO,
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ECONOMICO

Ricavi

1) Da attivild editoriale del:
a) Quotidiano X per:
— vendite
— abbonamenti
pubblicita
— numeri arretrati
— diritti di riproduzione

b) Settimanale Y per:
— vendite
- abbonamenti
- pubblicita
— numeri arretrati
— diritti di riproduzione

c) Altre pubblicazioni:
— vendite
— abbonamenti
— pubblicita
— numeri arretrati
— diritti di riproduzione

2) Da allri lavori di tipografia,

3) Provenlti finanziari:

b) Interessi attivi su crediti a

4) Provenli straordinari,

5) Rettifiche di valori per:

a) Plusvalenze da cespitli am-\
mortizzabili |

b) Rivalutazioni
¢) Oscillazioni

6) Altri ricavi di esercizio,

7) Risconti attivi,

PERDITE DI ESERCIZIO,

a) Dividendi da partecipazioni azionarie e/o obbligazionarie

c) Interessi su crediti verso clienti

distinti per societa
collegate e/o non

breve
medio idem

lungo termine

d) Interessi da titoli a reddito fisso

Sopravvenienze ed insussistenze attive

realizzate ed 1scritte
efo
iscritie non realizzate

come punto 3 dei costi






