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La seduta comincia alle 1145.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione sulla parte con-
clusiva della relazione della Commissione nel
testo proposto dai deputati Zamberletti, Poli,
Artali e Baltaglia.

Do la parola all’onorevole Battaglia, il
quale riferira su alcune modifiche apportate
al documento gid presentato dai quattro
gruppi della maggioranza nel corso della
precedente riunione.

BATTAGLIA. Come i colleghi possona
constalare questo documento inizia in ma-
niera formalmente diversa con qualche mo-
difica che non & proprio di sostanza, ma
che tende a definire meglio gli obieltivi e
il quadro generale che & al fondo dell’inda-
gine conoscitiva intrapresa dalla Commissio-
ne. Infatti, si dice: « La Commissione affari
interni della Camera dei deputati, a conclu-
sione della indagine conosciliva sui problemi
dell’informazione a 'mezzo stampa, mentre
¢ concorde nel considerare essenziale per la
vita democratica del paese la funzione svol-
ta da una stampa quotidiana libera e plu-
ralistica, rileva che il pieno esercizio di tale
funzione appare oggi ostacolato dalla ten-
denza alla concentrazione della proprietd
delle testate e dalla grave crisi economica
che ha investilo le aziende giornalistiche,
dovula principalmente all’elevato livello dei
costi di produzione ». In relazione pertanto
a questi due fenomeni ai quali c¢i troviamo
politicamente di fronte, la Commissione pro-
pone una serie di interventi legislativi ed
amministrativi che mirano a fronteggiare la
crisi e il processo di concentrazione, rile-
vando in particolare l’esigenza di sviluppare
e potenziare le pil piccole testate che sono
maggiormente esposte ai due pericoli.

Precisato cosi il quadro introduttivo, il
documento, che nella sua sostanza rimane
quello che é stato presentato nella scorsa
seduta, ha qualche modifica in parlicolare
dopo il punto e), nel quale si dice che:
« La Commissione auspica che nel predispor-

re gli interventi delineati c¢i si adegui al
criterio di favorire le teslate di media e
piccola dimensione, e sotlolinea I'inleresse
che puo rivestire, per la gestione delle azien-
de giornalistiche, la oreazione di coopera-
tive di giornalisti, o di giornalisti e tipo-
grafi associali; a questo proposito esprime
il proprio favore per il riconoscimento, in
caso di cessione tofale o parziale della te-
stata, di un diritto di prelazione a favore
delle cooperative suddette, e per facilitazioni
fiscali e creditizie di incoraggiarne la co-
stituzione ».

Un’altra modifica & al punto 2) per ren-
dere piu chiaro il meccanismo su cui la
maggioranza della Commissione si & trovata
sostanzialmente d’accordo; si tratta di salva-
guardare I'economicita di gestione delle
aziende giornalistiche. Economicita di gestio-
ne che pud essere assicurata in due modi,
o elevando il prezzo del giornale, in pra-
tica si parla di un aumento a lire 150, o
in via alternativa, per i giormali che consi-
derino dammoso e riduttivo delle proprie
vendite, l'aumento a lire 150, predisporre
un insieme di sostegni economici continua-
tivi, diretti o indiretti, che siano capaci di
sanare la crisi economica, al pari dell’au-
mento del prezzo.

Si tratta di un meccanismo a scelte al-
ternative che & utile perché in primo luogo
in un certo senso calmiera nel complesso il
prezzo dei giornali e quindi incide meno
anche sulla scala mobile dei salari, e d’altra
parte & utile alle medie e piccole testate e
alle testale pomeridiane che hanno una ca-
pacila di vendita assai limitata e che po-
trebbero essere danneggiate nelle loro ven-
dite dall’aumento del prezzo del giornale
stesso.

Vorrei aggiungere inolire che il docu-
mento introduce due novitd e precisamen-
te ai punti 4) e 5), dove si dice: «pre-
disporre, nei servizi ferroviario e posiale,
apposite strutlure specializzate, tali da as-
sicurare massima rapiditd di diffusione e
di consegna dei quotidiani; predisporre un
piano organico inleso a polenziare la ca-
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pacitd produttiva nazionale di carta attra-
verso idonei intervenli per incrementare la
disponibilita di celiulosa ».

Per il resto il documenlo rimane so-
stanzialmente identico, tranne qualche pic-
cola modifica di forma,

Il ventaglio di ipotesi che riguardano
Pimportante problma dello statuto dell'im-
presa giornalistica, sono tra loro differenti
e in qualche misura contradditiorie; si tral-
ta di scegliere ira queste ipotesi inquadran-
dole in un piano organico di intervento che
elimini le contraddizioni.

Infine, ai punti 5) e 6) si afferma I’esi-
genza di accentuare la tutela del lettore di
fronte agli abusi dei mezzi di informa-
zione, tramile un amplamento della vigen-
te normativa in materia di diritto di ret-
tifica; riformare l!a legislazione penale in
materia di stampa, abolendo in particolare
alcune ipotesi, attualmente previste, di rea-
{i di opinione e di istituire un organo di
derivazione parlamentare il quale abbia il
potere di preparare, per il controllo del
tutli gli elementi relativi alle operazioni di
trasferimento di proprietd, da comunicare
con tre mesi di anticipo, alla veridicitd dei
bilanci, alle concentrazioni di testate, alla
veridicitd delle dichiarazioni relative alla
proprietd e alle fonti di finanziamento.

In queslo senso il documento cosi mo-
dificatlo, rivisto, corretlo o integrato, pare
alla maggioranza della Commissione un do-
cumento che possa valere come documento
conclusivo e aggiuntivo del rendiconto che
¢ gid stalo approvato da questa stessa Com-
missione e che naturalmente sarebbe auspi-
cabile che fosse approvato anche da una
maggioranza pit larga di quella rappresen-
tata dalla maggioranza politica che sostiene
oggi il Governo e che forma la maggioran-
za parlamenlare, proprio perché si tratta
sia di un grave problema di libertd che
interessa lutto il paese e sia di un proble-
ma di carattere costituzionale che investe
non la responsabilitd specifica della mag-
gioranza, ma delle forze politiche che si
richiamano alla Costituzione repubblicana
che sancisce la libertd di stampa e di infor-
mazione,

Concludo dando lettura, per comodila
dei commissari, del documento sul quale
mi sono soffermato e che risulta del se-
guenle {enore:

« La Commissione Affari interni della
Camera dei deputali, a conclusione dell’in-
dagine conoscitiva sui problemi dell’infor-

mazione a mezzo stampa, mentre & concor-
de nel considerare essenziale per la vita
democralica del paese la funzione svolta
da una slampa quotidiana libera e plura-
listica, rileva che il pieno esercizio di tale
funzione appare oggi ostacolato dalla ten-
denza alla concentrazione della proprietd
delle testate e dalla grave crisi economica
che ha investito le aziende giornalistiche,
dovula principalmente all’elevato livello det
costi di produzione. La Commissione, per-
tanto, rilevando in particolare I’esigenza di
sviluppare e polenziare le piccole teslate,
maggiormente esposle ai pericoli di crisi e
di concentrazione, ritiene che siano urgenti
interventi legislativi e amministrativi orien-
tati verso I’attuazione dei seguenti obiettivi:

1) predisporre meccanismi idonei ad
assicurare la pubblicitd della proprietd e
delle fonti di finanziamento, in altuazione
del quinto comma dell’articolo 21 della Co-
stituzione, tramite, in particolare, 1'obbligo
di adeguarsi ad un bilancio-tipo e di dar-
ne la pia ampia pubblicita;

?) salvaguardare, permanendo il regi-
me di prezzi amministrati, 1’economicita di
gestione delle aziende giornalisitche attraver-
so la predisposizione di un meccanismo che
assicuri ai quotidiani ’aumento del prezzo
0, a scella alternativa, un insieme di soste-
gni economici continuativi, direiti o indiret-
li, per i quali, a titolo esemplificativo, la
Commissione prospelta le seguenti ipotesi:

a) riduzione delle lariffe dei servizi
postali e di telecomunicazioni;

b) esenzione dell’applicazione del-
I’IVA per le lransazioni connesse alla pro-
duzione e alla vendita del quolidiano;

¢) aumento della integrazione pubbli-
ca del prezzo della carta o in alternativa
assegnazione gratuita a ciascuna teslata di
un numero fisso di pagine;

d) forme di credito agevolalo nelle
ipotesi di crisi economica dell’impresa e di
rinnovo o potenziamento degli impianti del-
la stessa;

e) parziale fiscalizzazione degli oneri
sociali.

La Commissione auspica che nel predi-
sporre gli interventi delineati ci si adegui
al criterio di favorire le testale di media
e piccola dimensione e sottolinea l'interesse
che puo rivestire, per la geslione delle
aziende giornalistiche, la creazione di coope-
rative di giornalisti, o di giornalisti e tipo-
grafi associati; a questo proposito esprime
il proprio favore per il riconoscimento, in
caso di cessione totale o parziale della te-
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stata, di un diritto di prelazione a favore
delle cooperative suddette, e per facilita-
zioni fiscali e creditizie capaci di incorag-
giarne la coslituzione;

3) pervenire ad una regolamentazione
della pubblicita tale da favorire il raffor-
zamento della libertd e de! pluralismo del-
la stampa fissando precisi limiti alla pub-
blicitd radiotelevisiva e stabilendo la ripar-
lizione egalitaria fra i giornali quotidiani
della pubblicitd dell’amministrazione ordi-
naria dello Stato;

4) predisporre, nei servizi ferroviario
e postale, apposite strutture specializzate,
tali da assicurare massima rapidita di diffu-
sione e di consegna dei quotidiani;

5) predisporre un piano organico inte-
so a potenziare la capacita produttiva na-
zionale di carta attraverso idonei interven-
ti per incrementare la disponibilitd di cel-
lulosa;

8) accentuare la tulela del lettore di
fronle agli abusi dei mezzi di informazio-
ne, tramite un ampliamento della vigente
normativa in materia di diritto di rettifica;
riformare la legislazione penale in materia
di stampa. abolendo in particolare alcune
ipotesi, attualmente previste, di reati di
opinione;

7) istituire un organo di derivazione
parlamentare il quale abbia il potere di
preparare, per il controllo del Parlamento,
tulli gli elementi relativi alle operazioni di
trasferimento di proprietd, da comunicare
con tre mesi di anticipo, alla veridicita dei
bilanci, alle concenlrazioni di testate, alla
veridicita delle dichiarazioni relative alla
proprieta e alle fonti di finanziamento;

8) quanto ai rapporti interni all’impre-
sa giornalistica la Commissione esprime
I’avviso che essi, oltre che essere determi-
nati integrativamentie dai contratti collettivi,
debbano essere disciplinati in via generale
da uno statuto speciale per I'impresa gior-
nalistica emanato in via legislativa.

Tale statuto deve consentire una piu li-
bera e aperta dialettica fra proprietd, dire-
zione e corpo redazionale in modo da fa-
vorire ’autonomia di indirizzo del giornale
e la libertd di informazione.

La Commissione si ¢ soffermala, in que-
sto senso, sulle seguenti ipolesi prospetitate
da varie parti, ritenendo che la loro atlua-
zione vada inquadrata in un armonico pia-
no di intervento;

a) rafforzamento della posizione auto-
noma del diretlore, visto quale garante della
linea politica del giornale, anche sulla base

della vigente normativa in tema di diritto
di autore con riguardo alla figura dell’au-
tore dell’opera colleltiva.

Tale rafforzamento, da definirsi in par-
ticolare nei confronti della proprietd, po-
trebbe altresi comportare 1’assunzione del
diretlore a membro di diritto del Consiglio
di amministrazione della societa editrice;

b) ampliamento dei poteri consuliivi
del corpo redazionale in ordine alla gestio-
ne del quotidiano;

¢) ampliamento dei poteri di controllo
del corpo redazionale sulla completezza del-
le informazioni, a tutela del diritto dei cit-
tadini all’informazione di cui all’articolo 21
della Costituzione;

d) partecipazione dei delegati del cor-
po redazionale agli organi amministrativi e
di controllo della societd editrice;

e) consultazione preventiva del corpo
redazionale in caso di mutamento del diret-
tore o dell'assetto direzionale;

/) pubblicitd degli accordi tra direttore
e edilore, diritlo alla pubblicazione dei co-
municati degli accordi sindacali, obbligo
della comunicazione preventiva ai dipen-
denti dell’azienda, tramite il Comitato di
redazione e gli organismi sindacali di fab-
brica, di ogni modifica dell’assetto proprie-
tario dell’azienda;

g) rafforzamento della posizione autono-
ma del direttore deferendone la nomina a
un organo di grande equilibrio e prepara-
zione culturale scello dalla proprietd e dai
redatiori ». .

BAGHINO. Non ho voluto fare precedere
la relazione dalla presentazione di una pro-
testa per il seguente motivo: nella seduta
di oggi, come avevamo stabilito nella scor-
sa seduta, dovevamo rivedere il documento
finale e prendere la decisione di approvar-
lo a maggioranza stretta o allargata e, in-
vece, sul giornali & apparso non solo il do-
cumenio ma addirittura si & scritto che la
Commissione lo aveva approvato. Nella de-
cima pagina del Corriere della Sera, con
un tilolo a cinque colonne o quanto meno
a qualtro, si manifesta compiacimenlo per
I’approvazione e si riporta il teslo integra-
le del documento sia pure con una irrego-
laritd in ordine al risultato della votazio-
ne, in quanlo si afferma che il documento
& stato approvato con 1'astensione dell’estre-
ma sinistra. Ora, a prescindere dal fatto
che io sono abituato per il gruppo del MSI-
destra nazionale cui appartengo ad essere
ignorato - ma cid6 ha un’importanza rela-
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tiva, perché Pimportanie & che non mi
ignorino gli elettori — una irregolarita, una
anomalia, meglio una inesatta diffusione di
questa notizia fa preoccupare e mi doman-
do chi sara stato. Per sapere cid mi affi-
do al presidente.

PRESIDENTE. Onorevole Baghino, mi
scusi se l'interrompo, ma lei sta protestan-
do contro il Corriere della Sera o contro
la Camera?

BAGHINO, Contro la Camera, devo dire
contro ignoti. Chi ha dato la notizia ?

PRESIDENTE. Desidero rilevare che sul
Bollettino delle Giunte e delle Commissioni
parlamentari del 10 aprile, il documento
presentato dai gruppt di maggioranza &
stato riportato integralmente; probabilmente
il Corriere della Sera avra attinto a que-
sto Bollettino.

BAGHINO. Mi sono preparato a questa
risposta: la mattina in cui & uscito il Cor-
riere della Sera, stampato la sera prece-
dente, tale Bollettino non era stato ancora
pubblicato; su cid mi sono informato. Quel-
lo che mi preoccupa non & tanto la pubbli-
cazione del documento, ma chi pud aver
detto che era stato approvato ed in quella
maniera. Se non & questa la sede per pro-
testare, allora mi si dica dove devo prote-
stare, perché, a conclusione di una sedula,
io so che il documento non & stato appro-
vato e poi leggo il contrario su tutti i gior-
nali. 11 Corriere della Sera & stato piu dili-
gente e poiché aveva nolevole compiacimen-
to per alcuni punti del documento, 1'ha
pubblicato per intero.

Poiché dopo la protesta non posso fare
aliro, passo a parlare del documento. Co-
me ho gid detto nella scorsa seduta, anche
se riconosco che sono slati apporiati aleu-
ni ritoechi — non so se migliorativi o peg-
giorativi — il documenlo non mi puo trova-
re favorevole. E evidente che se analizzas-
simo il documento punio per punto, alcuni
punti dovremmo riconoscerli validi, ma nel
suo complesso, e proprio per il principio
che si & seguito nel fare questo documento,
sono contrario, anche perché sono allarmato
nel leggere al punto 3): « pervenire ad una
regolamentazione della pubblicitd tale da
favorire il rafforzamento della liberta... ».
Se ci si fermasse ad una regolamentazione
della pubblicitd, si potrebbe dar luogo al-
I'equivoco di volersi inserire nel messaggio

pubblicitario e dirottarlo, regolamentarlo
secondo un criterio che potrebbe essere an-
che sano, pero costituisce sempre una in-
trusione.

In merilo alla letfera ¢) della parle che
non & stata toccata concernente: «amplia-
mento dei poteri di controllo del corpo re-
dazionale sulla completezza delle informa-
zioni, a tulela del diritto dei cittadini al-
I'informazione di cui all’articolo 21 della
Cosliluzione », desidero rilevare che noi lo-
gliamo un potere di tutela al cittadino, al
lettore e lo diamo al corpo redazionale. E
vero che al punto 5) ci si preoccupa del
lettore, dell’obbligo d irettifica, ecc., ma
allora & solo questo il punto naturale per
preoccuparci dei diritti del lettore e dei cit-
tadini. Non si pud dare ad un gruppo -
qualunque esso sia — il diritto e ’autorevo-
lezza di giudicare se vi & completezza delle
informazioni e se si tutela 1’opinione pub-
blica. Cid & anormale ed & un principio
che non troverebbe posto in nessuna legge
ed in nessun codice. B impossibile ad un
organo interno con un’attivitd, qualunque
essa sia, dare dei poteri che non hanno gli
altri operatori dello stesso servizio. Poi vi
¢ il punto 6) concernente l'istituzione di
un organo di derivazione parlamentare per
la proprieta.

Onorevole presidente, anche se con com-
piacimento ho constatato la volontd di te-
nere presenti alcune osservazioni, dichiaro
che non posso non essere di avviso con-
trario.

Il giornale lo paragono ad un orologio:
siccome tutti gli ingranaggi sono indispen-
sabili e intimamente legali, basla che si
fermi la stereotipia per perdere i treni, ba-
sta che una notizia non sia particolarmente
curata per far si che il lettore se ne ac-
corga. Secondo il mio parere il toccasana
per risolvere la crisi, specie interna, del
giornale, sarebbe quello che nel consiglio
di amministrazione vi fossero rappresentali
tutti gli operatori aitorno ad un quotidia-
no: dagli impiegati ai poligrafici, ai redal-
lori ed ai vari sellori,

MALAGUGINI. Onorevole Presidente,
onorevoli colleghi, senlo veramente un sen-
so di disagio nel dover ritornare su una
questione di metodo, o regolamentare che
dir si voglia, che perd & essenziale per usci-
re fuori dalle secche di un diballito altri-
menti sterile.

Come Commissione incaricata di una in-
dagine conoscitiva, al lermine dei lavori
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non sono ipotizzabili dei documenti sui
quali si debba procedere ad una votazione
di maggioranza o di minoranza; & invece
ipotizzabile un documento conclusivo nel
quale si tenga conto delle posizioni deri-
vanti dallo svolgimento dell’indagine stessa
e dall’esame dei documenti assunti. Queste
posizioni possono essere uguali oppure di-
verse, maggioranza € minoranza, ma hanno
tutte il diritto ad essere riportate e consi-
derate nel documento conclusivo.

Perlanto, a prescindere dal merito di
quesio documento, 1'opinione del gruppo co-
munista & quella che nel testo di questo
documento si dia atto delle posizioni di
tutet le forze politiche. Escludiamo che sia
possibile arrivare ad un volazione che di-
slingua la maggioranza dalla minoranza di
un documenio che, viceversa, deve essere
riassuntivo delle posizioni emerse nel corso
dell’indagine.

PRESIDENTE. Avete modificato radical-
mente quanio acclarato nella precedente se-
duta.

MALAGUGINI.
questo.

Abbiamo sempre detto

BATTAGLIA. Si era detlo che il docu-
mento sarebbe stato votato.

MALAGUGINI. Non mi sembra di aver
detto una cosa del genere: comunque, non
mi interessa. In questo momento, la nostra
posizione & quella di dire che nel docu-
mento debbono essere riporiate anche le
considerazioni e i pareri che possono con-
trastare con quelli espressi dagli attuali
gruppi che fanno parte della maggioranza.

Se veniamo al testo sottoposlo al nosiro
esame, nessuno mi pud obiettare che dico
delle novita perché quanto esporrd I'ho gia
fatto presente nelle precedenti sedute.

Una prima osservazione & questa: nel
testo proposio manca completamente, a no-
stro giudizio, una dimensione politica che
invece avremmo dovilo tenere in conside-
razione.

BATTAGLIA. L’'osservazione che manca
una dimensione politica del documento &
perfettamente in contrasto con quella che
questo documenio non possa essere volalo.

MALAGUGINI. Perché manca questa di-
mensione ? Perché - la cosa emerge dal

rendiconto dei lavori - in questa parte con-
clusiva si conlinua a parlare di libertd e
di pluralitd dell’informazione in termini di
assoluta astrazione. Non vi & infatti il mi-
nimo aggancio con la realtd effettiva del
nostro paese per quanto riguarda la stampa
quotidiana. Quella realtd, viceversa, che &
folografata dall'indagine e che ci porta a
conclusioni nella maggior parte dei casi, ad
eccezione dei quotidiani di partito e della
slampa che fa capo a dei gruppi proprie-
tari che hanno una certa qualificazione, as-
solutamente diverse. Abbiamo in Italia un
pluralismo di testate che non corrisponde
assolutamente alla pluralitd sociale, politica
e culturale del nostro paese, ed & nell’am-
bito di questo pluralismo ch si verifica la
tendenza alla concentrazione delle testate.
Desidero ripetere guanto gia detto in al-
tre occasioni, & cioé¢ che anche nel campo
della liberta di informazione a mezzo del-
la stampa quotidiana giocano pesantemente
i limili derivanii da ostacoli di ordine eco-
nomico e sociale.

Da cido deriva come conseguenza un in-
lervento dello Stalo che non pud essere
diretto soltanto a garantire il mantenimen-
to delle attuali articolazioni pluralistiche
della stampa, ma anche a consentire il
sorgere di nuove testate avendo come rife-
rimento non soltanto le corporazioni gior-
nalistiche, ma proprio quelle forze sociali
e le loro organizzazioni che fino a questo
momento sono state escluse dall’accesso al-
U'informazione. In caso contrario, tulto
questo discorso rischia di divenire un di-
scorso puramente aziendalistico.

La nostra opinione era e rimane quel-
la che ho premesso in ordine alla libertd
di informazione, e cio® della necessitad di
un inlervento da parte dello Stato diret-
to non soltanto a garantire il livello at-
tuale del pluralismo, ma anche ad allar-
garlo.

Ed & soltanto questo tipo di valulazio-
ni che deve essere poi ancorato all’altra
emergenza obiettiva dell’indagine. L’emer-
genza dell’indagine cosa dice? Dice che
oltre il 70 per cento della diffusione italia-
na fa capo a teslate concenirate in quattro
gruppi proprietari e ci dice anche che lal-
livita svolta da questi imprenditori si svol-
ge in campi diversi da quello dell’editoria
quotidiana, come il settore automobilistico,
quello dei prodotti petroliferi, della chimi-
ca, delle aziende di Stato e di credito.

Sono dati obiettivi ed & impossibile in
un documento conclusivo non dar conto di
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questa che & una peculiarita della situa-
zione italiana.

Dando conto del fatto che la concentira-
zione ha raggiunto il 70 per cento della
diffusione e che & in mano a quei deter-
minati gruppi proprietari, noi diamo con-
to anche del perché riteniamo oggi di do-
ver dare attuazione al precetto del quinto
comma dell’articolo 21 della Costituzione at-
traverso 1’obbligatorietd della pubblicita
della proprietd delle testate e della pubbli-
citd delle fonli di finanziamento. Altrimen-
ti il discorso diventa veramenle immotivato
e non ha pralicamente il senso politico che
io credo tulti si attendono debba avere un
documento che promana da una Commis-
sione parlamentare.

I dati pit emergenti dell’indagine cono-
sciliva costituiscono la premessa giustifican-
te la conclusione alla quale noi arriviamo
circa la pubblicita della proprieta, la pub-
blicitd delle fonti di finanziamento e la
necessild di andare verso una riforma della
socield per azioni al fine di rendere con-
creto 1'obbligo, appunto, della pubblicila
della proprietd e delle fonti di finanzia-
mento,

Aggiungerei sin da ora che noi potrem-
mo suggerire al Governo di atluare la diret-
liva contenuta nella legge di delega sulla
riforma tributaria emanando le norme di
esecuzione del punto IV dell’articolo 10 sul-
la predeterminazione di piani contabili e di
schemi di bilanci per le socield e imprese
esercenti l'attivita ediloriale in esame. Per
questo non ci occorre neanche andare ad
una riforma legislaliva, in quanlo si tratla
puramente e semplicemente di sollecitare il
Governo all’adempimento dovuto in base
alla legge di delega.

Sempre da quella premessa di caratlere
generale, saldamente ancorata a delle emer-
genze obiettive dall’indagine, deriva la ul-
teriore conseguenza di predisporre le forme
ed i mezzi di intervento pubblico che age-
volino in modo da rendere concretamente
possibile la nascita di nuovi quotidiani che
siano espressione del corpo sociale e delle
organizzazioni democratiche sin qui escluse
da questo campo di altivila di interesse
pubblico.

Se quesio modo di argomentare, che a
me sembra corretto e non di parle perché
ripeto ancorato alle risultanze obiettive del-
I'indagine conoscitiva, viene accettato, ne
deriva il mulamento della parle introdut-
tiva del discorso e anche in una certa mi-
sura il ribaltamento dell’ordine di esposi-

zione dei settori per i quali si sollecita I'ur-
genza di un intervento.

Per la effettiva soluzione dei problemi
che gravano nel seltore, oltre a quello del
prezzo, ce ne sono molli altri dei quali &
necessario tenere conto; problemi che sono
tenuli in considerazione nel testo proposto
dalla maggioranza e che secondo il mio
punto di vista dovrebbero essere ribaltati,
cio¢ ponendo in un secondo piano il pro-
blema del prezzo del giornale e del modo
di amministrare il prezzo del giornale
stesso.

Vi & quindi un accordo; direi meglio, la
predisposizione ad un accordo di sostanza
per quanlo riguarda la parte fino al nu-
mero 1). Invece, vi & una nostra opposi-
zione e un non consenso ad una linea di
determinazione di un doppio regime dei
prezzi dei quotidiani. E in una relazione
conclusiva si tratta di darne conto; ciog, il
regime dei prezzi amministrati secondo noi
va bene, ma quando si dice: « permanen-
do il regime dei prezzi amministrati», &
ben difficile, perché abbastanza contraddit-
torio, ipotizzare all’interno di questo regi-
me la questione del doppio prezzo.

La soluzione pertanto ipotizzata non ci
lrova consenzienti perché ci pare che intro-
duca un criterio che in definitiva turba pro-
prio la stessa liberta di manifestazione del
pensiero ed inoltre finirebbe per istituire
una disparita di trattamento che, a mio giu-
dizio, non reggerebbe ad una valutazione
politica e incontrerebbe anche delle grosse
difficoltd da un punlo di vista giuridico-co-
stituzionale.

Siamo d’accordo sulle misure proposte
per quanto riguarda la riduzione delle ta-
riffe dei servizi postali e delle lelecomuni-
cazioni, sempre che siano proposte in li-
nea generale, la esenzione della applica-
zione dell'lVA per le {ransazioni connesse
alla produzione e alla vendita del quoti-
diano e anche l'eventuale integrazione pub-
blica del prezzo della carta, mentre vice-
versa per le ragioni che ho esposto la scor-
sa volta non siamo favorevoli alla assegna-
zione gratuila a ciascuna lestata di un nu-
mero fisso di pagine.

Siamo anche d’accordo sul punto d) re-
lativo alle forme di credito agevolato nelle
ipotesi di crisi economica dell’impresa e sul
punio e) della parziale fiscalizzazione degli
oneri sociali per il personale redazionale
e amministrativo dell’impresa giornalistica.
Anche se ci sembra che poirebbe essere
presa in considerazione la possibilitd di una
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fiscalizzazione quanto meno proporzionale
degli oneri sociali attinenti alle imprese ti-
pografiche.

POLI. 11 1ieslo nuovo si ferma a «so-
ciali ».

BUBBICO. Lascia aperto il problema di
cui lei sta parlando.

MALAGUGINI, Allora siamo d’accorda
anche su questo punlo. Per quanto riguarda
I’affermazione contenuta nella relazione che
¢ del seguente tenore: «La Commissione
auspica che nel predisporre gli intervenli
delineati ci si adegui al criterio di favorire
le teslate di media e piccola dimensione e
sottolinea I'interesse che puod rivestire, per
la gestione delle aziende giornalistiche, la
creazione di cooperativa di giornalisti, o di
‘giornalisti e tipografi associati... » non
avremmo da muovere obiezioni & questo te-
sto, anche se, onestamente, avremmo qual-
che dubbio sulla possibilita concreta di ai-
tuare una misura di questo genere in consi-
derazione della rilevanza finanziaria della
lransazione avente per oggetto la cessione
di testate.

Siamo d’accordo anche sulla regolamen-
lazione della pubblicila con Y'aggiunta, che
noi vedremmo favorevolmente, di stabilire
anche il principio della distribuzione pari-
taria della pubblicita, ed una quota da de-
finire per legge, degli enti pubblici econo-
mici e delle societd a prevalente partecipa-
zione statale. Si tratta di una indicazione
di massima, la cui concretizzazione & poi
rimessa alle sceite politiche del Governo e
del Parlamento.

Siamo d’accordo sui punti 4) e 5) e que-
st’ultimo, a nostro avviso, polrebbe essere
utilmente completato con [’indicazione di
procedere alla riforma della struttura del-
I’Ente nazionale per la cellulosa e la carta
che, cosi come &, non ci sembra idoneo
per adempiere | compiti indicati.

Vedremmo anche un riferimento, che
del resto ha avuto riscontro nelle risultan-
ze obiettive dell’indagine, alla situazione
delle agenzie di informazione, al loro or-
dinamenlo ed all’estensione della normali-
va garaniista dello statulo previsto per !'ini-
presa editoriale anche alle agenzie di infor-
mazione per la funzione che esse svolgono.

Siamo d’accordo sullo statuto per !'im-
presa giornalistica e sulla lettera a) concer-
nente il rafforzamento della posizione auto-
noma del direttore, visto quale garante del-

la linea politica del giornale. Non siamo
d’accordo, invece — e di cid desidereremmo
fosse dato atto — sull’opportuniti di assu-
mere il direttore a membro di diritio del
consiglio di amministrazione della societd
editrice, per l’equivocitd di una misura di
gquesto genere.

Siamo d’accordo sulle lettere &) e ¢).
Non siamo d’accordo, per le stesse ragioni
espresse in ordine alla presenza del direttore
nel consiglio di amministrazione, sulla let-
tera d) concernente la partecipazione dei
delegati del corpo redazionale agli organi
amministrativi: di controllo della societd
edilrice. Noi vedremmo pilt favorevolmente
una formulazione che preveda la parleci-
pazione dei delegati del corpo redazionale
e del comitalo di redazione del consiglio
di fabbrica ai soli organi di controllo delle
societd editrice attraverso, per esempio, il
diritlo di designazione dei sindaci ecc.

Siamo d’accordo sulle letiere e) e f).
Ribadisco la nostra estrema perplessitd
sulla formulazione della lettera g) che po-
trebbe essere incorporata nella lettera a),
in quanto concerne il rafforzamento della
posizione autonoma del direttore, argomen-
lo che viene ripreso alla lettera g), preve-
dendo anche 1la possibilitA della nomina
del diretiore attraverso un organo di gran-
de equilibrio e preparazione culturale come
una mera possibilita.

Siamo d’azecordo sul punto 5).

A questo punto non so se vogliamo af-
frontare il problema, che non & trattato,
dell’ordinamento della professione del gior-
nalista che ha formato oggetto di parecchi
interventi e che, da parle nostra, potrebbe
trovare un’eventuale indicazione ed indiriz-
720. Questo & il punto interrogativo che
pongo.

Siamo estremamente perplessi sul punto
6) - forse il modo con cui ¢ formulato -
di cui non afferro bene il significato del-
I'organo di derivazione parlamentare, cioé
di nomina parlamentare e quali sono gli
effettivi compiti di questo organo. Gid per-
ché non & pensabile che sia sottoposta al
conirollo del Parlamento un’attivita che ha
natura privatistica o amministrativa. Vorrei
pregare i colleghi che hanno steso questo
iesto di renderlo piu facilmente leggibile,
in modo da evilare qualsiasi equivoco su
questo punto.

Penso che abbiamo il diritto di vedere
recepite quesle osservazioni nel documento
riassuntivo, dando conto che di fronte ad
una proposizione di maggioranza, Vi sono
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stale anche delle proposizioni, non so se
di minoranza, perché credo onestamente
che vi possa essere accordo su queslte, in
caso conltrario occorre specificare che vi
sono state delle proposizioni provenienti dal
gruppo comunista; dopodiché il documento
conclusivo pud essere tranquillamente rece-
pito dalla Commissione e formare la parle
finale della relazione che la stessa ha steso.

ARTALI. Credo - a differenza di quanto
ha fatto 'onorevole Malagugini almeno al-
I'inizio del suo intervento — di dover espri-
mere soddisfazione per quelle che si avvia-
no ad essere le conclusioni della Commis-
sione d’indagine. Ci¢ perché mi sembra che
nella sostanza queste conclusioni rispecchino
il lavoro svolto in questi mesi e rappresen-
tino anche I'arco di forze che ha collabo-
ralo alla gestione reale di questa indagine
che non & mai stala — come & giusto che
sia trattandosi di una indagine del Parla-
mento - né gestita né ristretta nell’ambito
della maggioranza parlamenlare, ma si &
trattato di una gestione collegiale che certa-
mente deve approdare, alla fine, all’espres-
sione di punti di vista politici come tali
sottoposti non all’'unanimitd, ma ad una
maggioranza politica, salvo il faito che tui-
ti noi auspichiamo che questa maggioran-
za politica sia la pid larga possibile, Que-
sto perché, come ha osservalo 1'onorevole
Battaglia, si iratta di una materia che ri-
guarda non tanto la responsability della
maggioranza di Governo, ma la maggioran-
za politica. Credo che in questo caso si
debba iniendere una maggioranza piu lar-
ga, € cioé una maggioranza di forze che
hanno comunque un palto ed una visione
discendente da questo patto per quanto ri-
guarda il funzionamento delle istituzioni e
la gestione della vita collettiva del paese
e quindi anche un accordo di fondo sul
ruolo che la stampa deve esercitare. Riten-
go che questo obiettivo, che credo si possa
ancora compiere, vada precisato nei suoi
contenuti e nei suoi obiettivi. Innanzi tutto
sbarazzando il campo da ipotesi che, mi
pare, non corrispondano alla realtd del no-
stro passato e agli accordi presi nel corso
dell’ultima riunione, nonché al funziona-
mento degli organi parlamentari. Mi rife-
risco, cioé al fatto se la nostra GCommis-
sione possa concludere i propri lavori con
un volo.

Non ho alcun dubbio su questo punto.
Sul fatto che la Commissione possa conclu-
dere la propria indagine mi pare che non

r— .

vi possa essere una risposta negativa. Inol-
tre, proprio per questa razione I'ultima se-
duta della Commissione fu aggiornata ad
oggi; ma siamo anche conforiali da quanto
hanno fatto le altre commissioni che si sono
trovate nella stessa situazione. A dimostra-
zione di quanto dico & sufficiente leggere
il Bollettino delle Giunte e delle Commis-
sioni parlamentari del 10 aprile scorso per
quanto concerne i lavori delle Commissioni
bilancio ed industria sull’indagine sull’in-
dustria chimica. Vi si legge che & stato
predisposto dal presidente un documento
che & slato poi approvato a maggioranza.
Vi & quindi, anche in questa ipotesi, che
non & stala contestata da nessun gruppo,
una verifica di un modo di procedere.

E questa una questione che vorrei met-
tere da parle, in quanto le questioni che
abbiamo davanti non sono certo pregiudi-
ziali, ma politiche. Rilengo che vi sia una
sproporzione netta tra quanto detto dall'ono-
revole Malagugini e quanto detto sul docu-
mento della maggioranza,

Vorrei esaminare queste osservazioni del-
V'onorevole Malagugini. La prima riguarda
il giudizio politico, cioé qual & il plurali-
smo reale della slampa in Iialia, che cosa
esso significa, eccetera. Su questa parte non
ci sono certo dei dissensi; non so se si sen-
ta il bisogno di dirlo con una sola frase,
ma se volete possiamo anche farlo. Dob-
biamo, pero, lener presente che questo do-
cumento non & autonomo: si tratta delle
ullime tre cartelle della relazione della
Commissione, ed in essa, anche in base al-
I’accordo trovalo I'altra volta, & stato detto
tutto circa il significato della stampa in
Halia, di quali sono i gruppi che la con-
irollano, qual e il carattere ambiguo del
pluralismo. Non vi sono opinioni contra-
stanti su questo punto, anche perché non
sarebbe consentito averle quando tutli ci
hanno detto che 1’80 per cenlo della stampa
ilaliana € controllata da tre o qualiro grup-
pit industriali. Lo abbiamo scritto nella re-
lazione: se si ritiene, possiamo anche ri-
chiamarlo in queste lre pagine finali.

BAGHINO. Era sialo scritto il contrario;
non sono le ultime tre pagine della rela-
zione.

ARTALI. Era slato deciso cosi. La stessa
convocazione di oggi e esplicita su quesio
punto. Nella sua estrema sincerita, il docu-
mento dice esplicitamente che I'esercizio
della libertd di slampa appare ostacolato
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dalla concentrazione delle testate. Avevamo
concordato 1’altra volia che eniro questa
mattina i gruppi avrebbero falto pervenire
le loro osservazioni scritte proprio per tro-
vare un punto di incontro, piutiosto diffi-
cile invece da trovare in altra maniera, Si
era, ripeto, convenuto di far pervenire del-
le osservazioni scritte che avessero consen-
lito di trovare il piu rapidamente possibile
una sintesi delle diverse opinioni. Ma su
questo punio, mj pare, non esistono opinio-
ni diverse, come testimonia tutto il lavoro
che abbiamo svolto in comune,

Passo ora alla queslione delle nuove
lestate. Anche su questo punto I’espressio-
ne rafforzativa relativa alla necessitd di fa-
vorire le cooperative di giornalisti esiste.
Ritengo, peraliro, opportuno inserire un
accenno, anche se breve, al fatto che le
nuove testale possono sorgere anche e non
necessariamente solo su iniziativa delle coo-
perative di giornalisti o di altri. Vi pos-
sono essere esperienze provenienti da altri
settori, economici, sindacali, eccetera. An-
che su questo punto non esistono opinioni
diverse; & certio che non volevano essere
diverse quelle espresse nel documento che
ciod la crisi non sia solo questione di prez-
zo. Mi pare che questo documento ricono-
sce come principale la questione della ge-
stione economica. Da diversi interlocutori
abbiamo sentito affermare che la gestione
economica & una garanzia di funzionamen-
to e anche di autonomia e di libertd.

Per esempio, devo dire che queslto tema
¢ stato ripreso, non in questa sede, in ter-
mini abbastanza astiosi dal direttore di
Paese Sera che periodicamente scrive sul
suo giornale articoli per sottolineare, come
questo elemento della economicitd nelle im-
prese giornalistiche sia un elemento essen-
ziale di libertd dell’espressione giornalistica.
D’altra parte sarebbe irresponsabile se
giungessimo alla fine della nosira indagine
senza parlare di queslo argomento. Ritengo
anch’io che ci sia stata forse una omissione
involontaria a cui credo sia il caso di ripa-
rare, relativa alle agenzie giornalistiche;
omissione forse dovuta al fatto che tulli
in realtd le ideniificavano comprese nel-
I'iinpresa giornalistica,

Un allro punto che mi sembra costitui-
sca una conqguista molto importante della
Commissione & quello al numero 6), rela-
tivo all’istituzione di un organo di deriva-
zione parlamentare,

La formula usala & certamenie equivoca,
non abbiamo difficoltd a riconoscerlo, per-

ché si tratla di un discorso da approfon-
dire; & un organo che rende pubbliche al-
cune operazioni, tra le quali quelle di tra-
passo di proprietd, quelle dei bilanci delle
aziende, quelle de'la concenirazione di te-
slate e cosi via.

Potremmo anche predisporre misure pil
sofislicate; ma comporterebbero alire cose
che non dipendono solo dalla riforma della
stampa, per esempio porterebbero di per
s¢ la riforma della societa per azioni e
molte altre cose che possiamo auspicare ma
che dipendono da forze e da eventi che
vanno al di 1a delle nostre capacitd di in-
tervento.

Le operazioni di concentrazioni di tesla-
te, i! trapasso di pacchetti azionari nelle
societd trovano un punto forte sopratiutlo
nella clandestinitd dell’operazione; perché
quando si pongono determinali obblighi a
chi vuo! vendere un paccheilo azionario 0
chi vuole operare una concentrazione di te-
state a comunicare ad un determinato or-
gano pubblico, evidentemente si pongono in
moto delle forze di difesa, delle forze so-
ciali che altrimenti sarebbero rimaste inat-
tive. Non bisogna dimenticare che il Par-
lamenlo & i maggior strumento di controllo
politico del paese e pertanio questo organo
di derivazione parlamentare si inqguadra in
questa azione di controllo.

Vorrei dire che ci sono dei punti la-
sciati deliberatamente aperti in quanto le
opinioni si sono dimostrale radicalmente di-
verse, come per esempio il problema della
professione giornalistica, a proposito della
quale i rappresentanti del partito repubbli-
cano italiano hanno presentatlo una propo-
sta di legge tendente a sopprimere l'ordine
dei giornalisti; opinione questa alla guale il
partito socialista italiano si dichiara ten-
denzialmente favorevole. Comunque, su que-
sto, come su altri argomentli, si & voluto
altendere un confronto piil esplicito e piu
articolato.

Un altro punto sul quale sono stati fatti
dei passi avanti e importanti, ma sul quale
non possiamo prendere una precisa posi-
zione, ¢ quello relativo allo statuto dell’im-
presa giornalistica. Il documento infatti, re-
gistra il punto al quale siamo giunti e i
primi due capoversi del punilo relativo a
questo problema registrano un accordo, che
credo sia unanime nella Commissione, re-
lativo non solo all'esigenza dello statulo,
ma anche alla indicazione secondo cui lo
statuto deve garantire un funzionamento
pit libero dell'impresa giornalistica e una
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maggiore dialettica tra le componenli della
vita del giornale.

Per quanto riguarda il modo nel quale
lo statuto deve articolarsi sono emerse due
visioni che sono inconciliabili allo stato at-
tuale del lavoro svolto. Dico tulio cio con
molfa franchezza, anche per rendere chiaro
perché il documento su questo punto ri-
porla posizioni diverse.

Vi & una opinione secondo la quale in
sostanza lo statulo dell'impresa giornalistica
deve garantire ['esistenza di poleri e con-
tropoteri, e la garanzia per il lettore della
completezza dell’informazione. T.a esistenza
di questi poleri e conlropoteri, all’interno
dell’impresa giornalistica, libera energie e
da ad ognuna delle componenti della vila
dei quotidiani slessi, la possibilita di en-
trare in conflitlo anche quando non c¢’¢
accordo e comunque di confrontarsi su tutti
I temi della vita dei quotidiani.

Questa & la visione alla quale non solo
noi socialisti siamo favorevoli ma anche al-
tre forze politiche, e vi & anche la visione
di chi vede il quotidiano come una occa-
sione di cooperazione, di coinvolgimento di
tutte le componenti della vita del quotidia-
no nella gestione complessiva, oltre che
nella gestione economica, In noi vi & la
preoccupazione che in tulto questo vi sia
non solo un certo rischio di deformazione
di tipo corporativo ma anche una visione
che .& diversa: [’abbiamo sentito esporre
con estrema chiarezza dall’'UCSI. Per quan-
to riguarda me ed il gruppo socialista cui
appartengo, desidero rilevare che non vi &
una opinione favorevole a quesio punto,
perd queste due visioni sono state rappre-
sentate non solo all’interno della Commis-
sione, ma anche all’inlerno della maggio-
ranza della Commissione. Oggi non esiste
una possibilith di sintesi tra queste due vi-
sioni diverse, per cui le abbiamo riportato
fedelmente ed anche le posizioni intermedie
che sono state espresse.

B evidente, pertanto, che sul punto spe-
cifico dello statulo per I’impresa giornalisti-
ca anch’io non condivido una serie di posi-
zioni, e piu specificalamente quelle che si
riferiscono ad un diverso modo di concepire
la vita dell’azienda.

Anch’io non capisco che cosa possa fare
il direttore del quotidiano nel consiglio di
amministrazione e che cosa significhi gque-
sto organo mislo che dovrebbe designare
il direttore, pero le diverse posizioni ven-
gono esposte in forma libera nella convin-

zione che il lavoro successivo potrd scio-
gliere questi nodi.

Non vedo quali siano su questi punti i
motivi di dissenso anche dove - ripelo -
il dissenso viene evitato esponendo le di-
verse opinioni e tesi. D’allra parte, fran-
camente, lo statuto per l'impresa giornali-
stica & una materia su cui & legittimo avere
opinioni diverse. L’indagine infalti & con-
sistita nell’ascoltare le opinioni degli altri
e non si pud dire, quindi, che abbiamo
compiuto un lavoro di elaborazione e di
confronto, per cui & legiltimo che vi siano
dei punti, sui quali non abbiamo in realta
neanche discusso, che non ci trovino d’ac-
cordo.

Vi & un punto - mi rivolgo in partico-
lare all’onorevole Malagugini — che, invece,
¢ di differenziazione precisa e concerne il
doppio regime, ciot¢ la possibilitd che esi-
stano due prezzi per i quotidiani. Compren-
do che questo & un punto non mediabile
o difficilmente mediabile, nel senso che vi
sono due opinioni su questa malteria, perd
non capisco perché questo punto, che & di
divergenza, pud essere steso fino ad ab-
bracciare pralicamente tutto il lavoro della
Commissione ed a proiettare una luce su
iutto il medesimo lavoro. Francamente non
ho capilo e non capisco le ragione (I’ono-
revole Malagugini ha affermalo che vi sono
ragioni politiche valide per dare parere
contrario al doppio regime, perd non le ha
esposle per non dilungarsi; francamente
ragioni poliliche non le ho sentife non
solo in questa sede, ma neanche in altre)
per cui non @& possibile pensare ad un
prezzo del quotidiano che garantisca I'eco-
nomicitd della gestione probabilmente per
tutti i grandi quolidiani o, ecomunque, per
quei quotidiani che ritengono di atlestarsi
a quel livello di prezzo, riconoscendo che
questo prezzo garantisce ’economicild della
gestione.

Mi sembra anche giusto che si dica che
a chi sceglie il prezzo che garantisce 1'eco-
nomicitd della gestione, non possono essere
dali aiuti da parte dello Stato. Sarebbe
una posizione non solo sbagliata politica-
mente, ma immorale se riconoscessimo ol-
fre alle 150 lire (non spelta a noi delermi-
nare il prezzo, ma al Governo) anche aiuli
da parte dello Stalo. Cosi se al Corriere
della Sera che, come ha affermato il diret-
tore di questo quotidiano. con 150 lire gua-
dagnerebbe un miliardo 1'anno, dessimo an-
che aiuti da parte dello Stalo, si verrebbe
a determinare una posizione folle, ma non
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credo che sia questa la posizione esposta
in questa sede.

La posizione secondo cui con il doppio
prezzo dobbiamo tenere tutti i quotidiani
ad un prezzo non remunerativo ed aiutar-
li tulti indistintamenie, diventa una posi-
zione sempre difficile da sostenere, perché
non si capisce per quale ragione se Agnel-
li e Monti vogliono fare un quotidiano -
a parte che gia ce I'hanno - dobbiamo ob-
bligarli a mantenere un prezzo piu basso
m modo da garantire una piu facile dif-
fusione - ammesso che il prezzo abbia una
qualche influenza sulla diffusione - e a spe-
se dello Statlo garantire 1’economicity della
gestione; e si arriva proprio a questo
campo.

Probabilmente, la posizione secondo cui
vi pud essere un livello di prezzo che &
remunerativo per ’azienda giornalistica e
che non comporta oneri da parte dello Sta-
to, forse divenla sempre piu difficile da
contestare. Nello stesso tempo, perd, vi &
un altro problema ed & il seguente: non
si capisce per quali ragione dovremmo ab-
bandonare tutti gli altri quotidiani che, per
la situazione di mercato, per essere molio
spesso il secondo quotidiano e per la loro
struttura diffusionale, non sono in grado di
portare il prezzo al livello dei grandi quo-
tidiani o preferiscono o ritengono utile non
farlo.

Allora, imponendo a tutti un unico
prezzo al livello massimo, favoriamo ulte-
riormente la concentrazione. 11 giorno in-
falti in cui scoprissimo che il quotidiano
La Prealpina di Varese o la decima parte
dei giornali provinciali, al livello di prez-
zo del Corriere della Sera sono costretli a
chiudere, non faremmo altro che dare un
ulteriore aiuto al'a conceuntrazione delle te-
stale.

A questo punto non si vede perché non
possiamo dare una risposta articolata secon-
do cui esiste un livello di prezzo remune-
rativo: chi va a quel livello non prende
aiuti da parte dello Stato, mentre chi ritie-
ne di reslare ad un livello che non & re-
munerativo, ed & riconosciuto tale, viene
aiutato dallo Stato. Questo perché la tutela
della pluralitd delle testale — come abbia-
mo scritto nel documento - & un interesse
pubblico. Pertanto non € che butliamo via
i soldi, ma li diamo perché riconosciamo
che & un interesse pubblico mantenere non
solo le attuali testate, ma farne nascere
qualcuna in piu,

Non si capisce perché questa posizione
debba essere pregiudizialmente contraria
ad una ipotesi: noi possiamo fare solo que-
ste e non approdare alla determinazione del
doppio livello di prezzo. Comprendo che
cid comporta la necessitd di adoitare una
decisione, ma i giornali privati e di partito
decideranno se pervenire al livello di prez-
zo massimo e valuteranno che cosa significa
cido sui loro letlori e sull’area di influenza.
Noi non possiamo prendere — ripeto — que-
sle decisioni, ma dobbiamo tenere solo di
mira che cosa succede nella piccola area o
nella grande area, che ci riguarda diretta-
menle, altrimenti finiremmo per sminuire il
lavoro della Commissione d’indagine.

Comprendo che questo punto, come ho
gid detto, non ¢ mediabile, se si ritiene, a
tulti i costi, di sostenere che puo esistere
un solo prezzo e non piu di uno. Resta sal-
vo il discorso del prezzo amministrato, per-
ché nessuno ha intenzione di rimetterlo in
discussione o per lo meno la mia parte po-
litica. Quello ¢ un punto di divisione e
non capisco perché bisogna dilatarlo fino a
fargli proiettare una luce negativa sull’inte-
ro documento, il che, oltrettutto, mi sembra
ingiusto e sbagliato anche per il lavoro po-
sitivo che abbiamo svolto insieme e per le
proposizioni posilive confenute ne]l documen-
to conclusivo.

COTTONE. Ho valutalo il nuovo testo
redatto dai colleghi della maggioranza go-
vernativa e 1li desidero ringraziare per la
cortesia che hanno voluto manifestarmi nel
darmelo in visione,

Vorrei ribadire e chiarire un’opinione
che, del resto, ho gia espresso nell’ultima
riunione. Non riesco a capire perché su
questo dispositivo redatto dai colleghi della
maggioranza si dovrebbe arrivare ad un
voto. Per mia natura sono sempre pronto a
sforzarmi di capire le ragioni di un modo
di agire, ma in questo caso proprio non ci
riesco.

Prima di tutto, vorrei ricordare che la
nostra non & una commissione inquirente;
in quel caso, dopo aver ascoltato deposizio-
ni ed acquisito degli atli, si pud arrivare
ad un voto e ad una relazione di maggio-
ranza ¢ di minoranza. La nostra, invece,
¢ una Gommissione di indagine conosciti-
va: cio significa che siamo nella fase delle
proposte di soluzione. Solo nel caso si do-
vesse arrivare ad una soluzione, potremmo
prendere in esame la possibilitd di un voto.
Pertanio, dal momento che i colleghi dei
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gruppi di maggioranza pongono in essere
soltanto delle proposte, non capisco perché
alle loro non se ne possano aggiungere del-
le altre.

Inoltre, questo testo a chi & diretto? E
un testo legislativo ? Certamente, no, E sol-
tanto una indicazione di massima di pro-
poste di soluzione. Ed allora, veramente,
non riesco a capire perché dopo le propo-
ste fatte dai colleghi dei gruppi di maggio-
ranza, non se ne possano aggiungere altre
fatte dalle alire forze politiche.

Per quanto concerne il contenuto del te-
sto, desidero precisare alcune cose. Per
quanto riguarda il punto 2) del testo, lad-
dove si parla della crisi della stampa quo-
tidiana dal punio di vista economico, riten-
go che bisognerebbe arrivare alla liberaliz-
zazione del prezzo di vendita, previa espun-
zione della voce « giornali quotidiani » dal
capitolo 5° intitolato «spese varie», che
fa parte degli elementi utili alla indica-
zione delle variazioni del costo della vita e
della scala mobile dei salari.

Non vi sarebbe assolutamente da temere
una azione di dumping da parte di un
grosso giornale ai danni di una testata pic-
cola. Sara facile, infatti, all’autorita fisca-
le neutralizzare una cosa del genere attra-
verso il bilancio-tipo e la pubblicitd delle
fonti di finanziamento. E da tener presen-
te, altresi, che la maggior parte delle no-
tizie pubblicate dai piccoli giornali, inte-
ressano un determinato pubblico e non so-
no quasi mai riprese dai grandi giornali
Anche i piceoli giornali pertanto potranno
continuare ad avere una loro sfera
d'azione,

Prendo atlo che il partilo repubblicano
ha cambiato radicalmente la propria posi-
zione sul problema del prezzo di vendita
differenziato: si tratta semplicemente di
una constatazione di fatlo.

Per quanto riguarda, invece, |'opportu-
nith che io sento anche a nome del mio
gruppo di incentivare la diffusione dei
giornali, inlesi non solianto come siru-
menti di manifestazione del pensiero, ma
soprattutto di informazione, di istruzione
¢ di educazione, sono del parere che sa-
debbe opportuno elevare i1 livello delle
provvidenze legislalive nei seltori, per
esempio, delle tariffe speciali poslali, tele-
foniche, telex, ferroviaria, della parziale
fiscalizzazione degli oneri sociali e dei cre-
diti agevolati per il rinnovo degli impian-
1i e per la nascila di nuove testate. Non
sono d’accordo per il prezzo differenziato.

Per quanto concerne il punto finale del
n. 2), dove & detto che la Commissione au-
spica che nel predisporre gli interventi ei
si adegui al criterio di favorire le lestate
di media e piccola dimensione, vorrei chie-
dere ai colleghi della maggioranza se sono
in grado di fornirci i criteri in base ai
quali si polra stabilire che una testata &
di medie e di piccole dimensioni. Questa
proposia dovrebbe essere tradotla in una
norma piu chiara.

Che cosa significa, al n. 3, «della pub-
blicitd dell’amministrazione ordinaria dello
Stalo ?». Forse della pubblicita come que-
sta: « Viaggiate sulle ferrovie dello Stato »?
Se & cosi, la definizione pud essere accolla.

Per quanilo concerne il punto 5), il par-
tito liberale & favorevole alla liberalizza-
zione dell'acquisto della carta all’estero.
Dobbiamo anche tener presente che la carta
acquislata all’estero ha un costo pari al 25
per cento di quello praticato nel nostro
paese, e che inoltre la carta si potrebbe
importare, come tutti i paesi della CEE.
senza dazio.

Per quanto riguarda YEnte nazionale
per la cellulosa sono d’accordo che gli si
debba mettere a disposizione un parco fo-
restale adegualo alla necessitA di produzio-
ne di cellulosa; a tal fine & necessario for-
nire fondi cospicui per 1’acquisto di terreni
adalti per piantare dei pioppeti.

Per quanto riguarda il punto 6) non
sono d'accordo sull’organo di derivazione
parlamentare, in quanlo una Commissione
parlamenlare dovrebbe inlervenire su delle
cose sulle quali non ha certamenle compe-
tenza. Non credo infatli che una Commis-
sione parlamenlare possa, al posto del giu-
dice ordinario, applicare sanzioni nel caso
che si contravvenga alla veridicitd delle
fonti di fAnanziamenlo.

ZAMBERLETTI. Vorrei precisare quali
sono le condizioni nelle quali la Inaggio-
ranza ha presentato questo capitolo con-
clusivo dell’indagine parlamentare. Che sia
la proposta di capitolo conelusivo lo dimo-
stra il fallo che dall’ultima seduta ad oggi
abbiamo eliminato quegli elementi conte-
nuti nella prima pagina che polevano dare
la sensazione di un documento staccato a
sé stante che voleva rappreseniare la opi-
nione della Commissione. Questa & I'opinio-
ne finale della Commissione, perd inserita
nel contesto organico della relazione licenzia-
ta all’'unanimitd dallo ufficio di presidenza e
che contiene delle osservazioni conclusive.
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A questo punto si & manifestata la per-
plessita sul modo nel quale si possono con-
ciliare le proposte formulale dagli altri
gruppi non facenti parte della maggioranza
con questa proposta di capitolo conclusivo.

L’onorevole Malagugini e in una certa
misura l’onorevole Cottone hanno dichiara-
to che su molti punti, la quasi totalita di-
rei, v'’¢ un certo accordo; comunqgue, an-
che se, per la veritd, su alcuni punti non
vi & identitda di vedute, non ritengo che sia
giustificalo un documento alternativo a
quello presentato dalla maggioranza. Riten-
go che queste proposte potrebbero essere
inserite in calce alla relazione.

Ritengo valida 1’osservazione formulata
dall’onorevole Artali, che pone in evidenza
la necessitd di rafforzare la pluralita delle
testate e la necessitd di evitare, che, trami-
te il prezzo elevato, i giornali piu forti pos-
sano dominare i giornali piu deboli.

L’onorevole Malagugini pone come con-
dizione irrinunciabile la questione del prez-
z0 unico; ora, qui si prevede anche il dop-
pio prezzo o il prezzo unico inferiore al
prezzo che copre i costi, in quanto teorica-
mente si potrebbe lasciare il prezzo a 100
lire e dare incentivi per la parte rimanen-
te. Tutto cid dimostra che la posizione ma-
nifestata dall’onorevole Malagugini & una
posizione che non & disarticolata rispetto al
documento, ma se inserita al punio 2) fa-
rebbe una scella che viceversa non. si fa.

Durante i lavori della Commissione sono
stato un feroce sostenitore del doppio prez-
zo, ma ammetlo che il problema va valu-
tato atlentamente perché non credo che il
compito della nostra Commissione sia quel-
lo di dire una parola definitiva su queslo
argomento. E un elemento importante della
Iiberta di stampa e non possiame liquidar-
lo con un’affermazione che tagli la testa al
loro in un senso o nell’altro.

Un altro aspetto, su cui si & soffermato
I'onorevole Malagugini, e che merita una
precisazione concerne la lettera c¢) che & del
seguente tenore: « aumento della integrazio-
ne pubblica del prezzo della carta o in ai-
ternativa assegnazione gratuita a ciascuna
testata di un numero fisso di pagine ». An-
che qui non abbiamo fatto una scelta, per-
ché pure noi, sull’assegnazione gratuita del-
la carta, abbiamo delle riserve, ma alcuni
di noi, gli altri no. Neoi abbiamo lasciato
aperlo questo punto sia perché dobbiamo
registrare una serie di opinioni che sono
state espresse durante l’'indagine.

Per quanto riguarda il problema dell’in-
coraggiamento delle nuove testate, intrave-
diamo il canale delle cooperalive di giorna-
listi ed abbiamo inserito le agevolazioni cre-
ditizie, perché ci siamo resi conto che non
bastavano gli incentivi di carattere fiscale,
ma senza pesanti incentivi di carattere
creditizio non c¢’¢ dubbio che nessuna co-
operativa pud arrivare all’acquisizione di
lestate. Nelle condizioni di equilibrio non
abbiamo inserito soltanto i problemi rela-
livi alla gestione ordinaria, ma alla lette-
ra d), attraverso il credito agevolato, ab-
biamo inserito il discorso complessivo re-
lativo al rinnovamento tecnologico degli
impianti per evitare di considerare in equi-
librio giorno per giorno, ma che, non es-
sendo in grado di rinnovare gli impianti,
hanno un equilibirio fittizio, in quanto non
riescono a risolvere in termini di ammor-
tamento i propri problemi di sopravvi-
venza.

Anche per qguanto riguarda il problema
della pubbliciid non si tratta di una pro-
posta disarticolata. Non siamo obiettiva-
mente riusciti ad andare al di & dell’am-
ministrazione ordinaria dello Stato, della
pubblicita dei ministeri, cio2 di quella pub-
b'icild promozionale che non fa riferimento
ad un rapporto di mercato tipico delle im-
prese che si rivolgono al mercato.

Proprio 1'onorevole Triva ha affermato
nella scorsa seduta che esistono delle im-
prese a partecipazione pubblica che fanno
un tipo di pubblicita non assimilabile alla
pubblicita di un prodotto che segue le re-
gole della pubbliciti commerciale per l'ac-
quisizione dei clienti. Noi non abbiamao,
perd, in linea di principio inserito in un
documento, che noi accettiamo, il principio
che I’'azienda di Stato, ciod ’azienda a par-
tecipazione statale, possa diventare uno
strumento di sostegno della stampa.

Direi che questo punto meriti un succes-
sivo approfondimento, perché altrimenti noi
ammeltiamo che fra i compiti del’ENI e
del’ENEL vi sia quello di sostenere la
stampa quotidiana; semmai potrebbe affac-
ciarsi l'altro discorso, e ciod di disincenti-
vare un certo tipo di intervento pubblici-
tario che non & tale e ricorrere, invece, al
tipo di incentivi piu proprio ed idonei per
sostenere la stampa quotidiana.

Infine, ¢'¢ il problema dello statuto.
L’onorevole Malagugini ha affermato che la
lettera ) dovrebbe essere collegata alla let-
tera a). Noi diciamo che presentiamo un
ventaglio di proposte: le lettere a) e g) po-
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irebbero formare oggelto di una lettera
unica, ma, come ha osservalo l'onorevole
Artali, poiché non abbiamo raggiunto un
accordo sui punti fondamentali dello sta-
futo del!l’impresa, abbiamo la volontd di
proporre al Parlamento, alle forze politi-
che ed al Governo uno slatuto di impresa
che garaniisca 1'impresa giornalistica come
un’impresa atipica, perché rappresenia un
servizio che viene falto dalla comunitd e
non pud essere assimilato alle aziende eco-
nomiche commerciali.

Detlo questo, c¢i rendiamo conlo che le
osservazioni emerse all’interno della mag-
gioranza sul tipo di statuto differiscono e
credo che qualsaisi sforzo di omogeneizza-
zione dovessimo fare in queslo momento,
allargheremmo il ventaglio, piuttosto che
restringere ed allora per evidenziarae le di-
verse facce del! venlaglio e poiché le pro-
posle provenivano da diverse componenti
della maggioranza, abbiamo voluto separa-
re punti, che potrebbero essere sostanzial-
mente assimilabili, per laseciare questa pro-
blematicitd aperta, in modo che le forze
politiche provvedano con iniziative legisla-
tive e proposte concrete.

MALAGUGINI. Sullo staluto di impresa
fard una proposta emendativa.

ZAMBERLETTI. Sul punto 6) abbiamo
lungamento discusso. Qualcuno, anche nella
maggioranza, ha avanzato l'ipotesi di una
commissione di nomine parlamentare che
rappresentasse una specie di commissione
di conirollo sull’editoria. Poi & prevista 1’al-
lra tesi di non creare uno strumento che
espropri il Parlamento della funzione di
controllo indiretto che & propria del Parla-
mento. Gi rendiamo conto che & necessario
fornire al Parlamento (attraverso uno stru-
mento idoneo che deve essere uno strumen-
to tecnico, non tanio politico) la possibilith
di esercitare questa funzione di controllo.
In altre parole, dovrebbe essere non tanto
tanfo uno slrumento di derivazione parla-
mentare a svolgere un potere di controllo
autonomo, ma uno strumento di derivazio-
ne parlamentare che fornisca al Parlamen-
to i dati, le notizie e gli elementi in modo
che la funzione di controllo possa essere
esercita con pienezza di informazioni, di in-
dicazioni e di contenuli. Non siamo entrati
nel merito di come deve essere configurato
questo slrumento, e a cid bisogna provve-
dere; comunque il compito di questa Com-
missione non & solo quello di indicare le

linee generali di soluzione, ma anche di
consentire alle forze politiche, sulla baze
degli elementi raccolti, di esercitare la loro
funzione di proposta ed inoltre di dare al
Parlamento uno strumento che consenla di
svolgere una funzione di controllo. Abbia-
mo rilevato che la stessa indagine & risul-
lata difficile, perché i dati ci dovevano es-
sere forniti dagli interessi, in quanto uno
strumenlo permanente di conirollo non era
a nostra disposizione. Questa & interpreta-
zione che diamo al punto 6 e dovrebbe es-
sere la vera interpretazione,

BATTAGLIA. Onorevoli colleghi, a me
pare che il carattere politico di questo ca-
pitolo finale sia evidente e che proprio
questo suo carattere comporti una votazio-
ne, come ha precisato il presidente. Una
votazione, a maggioranza o all’unanimita:
¢ questa una cosa che discende dalla valu-
tazione di questo documento, anche se le
minoranze sono sempre libere di molivare
il proprio dissenso o di approvarne soltan-
to una parte e di far poi mettere a ver-
bale le opinioni diverse.

Tutto & possibile, ma come normale
prassi parlamentare noi dovremmo proce-
dere alla votazione del documento. Detto
questo, a me pare che il carattere politi-
co di questo documento, ciod il suo ca-
rattere non puramente oggettivo o inve-
stigativo, risulti estremamente chiaro quan-
do i1 documento sottolinea i due fenomeni
politici da cui deriva la indagine parla-
mentare. e cioc® la concenirazione delle te-
state e la crisi economica della stampa,

11 carattere politico. dicevo, risulta dal
documento che, in ordine a questi due fe-
nomeni, precisa che la Commissione & una-
nime nell’affermare che debbono essere
affrontati urgentemente. Pertanto, onorevole
Malagugini, la dimensione politica del do-
cumento non nasce da una valutazione
astratta, ma da una valutazione dei due
fenomeni. eravi e preoccupanti, e dai prov-
vedimenti conseguenti che vengono indicati.

£ necessario che da parie delle opposi-
zioni venga precisato in concreto che cosa
si vuole ancora inserire in questo docu-
mento; da parte nostra vi & la massima
aperlura. Solo se si trattasse di proposte
in coniraddizione con il contenuto del do-
cumento, allora non potremmo accettarle.
Libere, perd, sempre le opposizioni di fare
quello che vogliono.

Dopo quesle premesse, vorrei esaminare
alcune di queste proposte. Si & delto che
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non & pienamenie posto in rilievo il feno-
meno polilico della concentrazione delle te-
isate. Dico che cid & stato fatto, Vogliamo
aggiungere qua'che aggeftivo per rafforzar-
lo ancora di pitt? Abbiamo gid precisato
che la liberta di stampa e la sua indipen-
denza passa anche attraverso il pluralismo
delle stale; & questa un’esigenza generale,
e non vi ¢ da parie nostra nessuna difficol-
14 ad una maggiore precisazione,

Ma si tratta solo di quesio? Oppure si
{ratta di un emendamento specifico che ri-
guarda le facilitazioni per la creazione di
nuove lestale ? Non dimentichiamo che esi-
ste il fenomeno preoccupante della concen-
trazione delle testate, ed & pertanto as-
surdo dire che bisogna dare delle facilita-
zioni creditizie a tutti. In questo modo
non faremmo aliro che accentuare quan-
to gid esiste in quesio campo, sapendo che
esso ¢ dominato da grandi gruppi indu-
striali.

MALAGUGINT.
destinatari.

Bisognerebbe indicare i

BATTAGLIA. Ma in questo modo non
faremo altro che delle discriminazioni. Co-
me polremmo stabilire che ad un gruppo
possono essere date delle facilitazioni e ad
un altro no? A parte il fatto che tullo
questo polrebbe costituire un congegno tale
da limilare la libertd di stampa.

Non ritengo. quindi. che si possa pro-
cedere ad una discriminazione in ordine
alle facilitazioni credilizie e fiscali per cui
ad alecuni si concedono e ad altri no; dob-
biamo non dimenticare che deve esistere
anche il principio dell’'uguaglianza nella
espressione de! pensiero. A parte il fatto
che una cosa del genere mi sembrerebbe
anche anticostituzionale. In realtd, si fa
una scelta politica in questa direzione, af-
fermando di voler favorire le cooperative
dei giornalisti, dei tipografi o di allro per-
sonale delY’impresa giornalistica,

Per quanto concerne l'organo di deriva-
zione parlamentare, mi pare che sia slato
gid spiegalo il concetlo. Vi & un potere
da parte del Parlamento di pura indagine
sui fenomeni rilevanli che attengono ad
aspetti importanti della vila del paese. Chi
controlla questo? 11 Parlamento, & in-
dubbio.

COTTONE. Ma ognuno di noi & il Par-
lamento. 11 concetto non & reso abbastan-
za chiaro.

BATTAGLIA. Ma con questo si iden-
tifica anche il problema; problema che esi-
sle e che riguarda il controllo del feno-
meno, che & pubblicamente rilevante, della
concentrazione delle testale, della veridicila
dei bilanci e delle fonti di finanziamento.
Rispetlo a questo fenomeno, vi ¢ la neces-
sitA di un controllo parlamentare. Ed al-
lora perché non dotare il Parlamenio di
una segreleria tecnica che possa fare questo
controllo, cosi come avviene per la Com-
missione sulla vigilanza delle radiodiffu-
sioni ?

Per quanto riguarda il punlo ¢), ciod lo
statulo dell’impresa giornalistica, vorrei sof-
tolineare quanto ha gid detto I'onorevole
Zamberletli e dire che si traita di un ven-
taglio di ipotesi diverse e che sono con-
traddittorie tra loro.

Vorrei quindi pregare gli onorevoli col-
leghi, in particolare quelli del gruppo co-
munista, di tenere presente il fatio, appun-
to, che esistono queste ipotesi diverse; per-
lanlo potrebbe sembrare curioso presentare
emendamenti a questo proposito.

Un’altra osservazione che vorrei fare ri-
guarda l'ultima riga del punto e) a propo-
sito delle agevolazioni fiscali e creditizie a
favore delle cooperative di giornalisti, con
la quale si intende dimosirare il nostro fa-
vore alla creazione di nuove testate affidale
all’autogestione dei giornalisti.

MALAGUGINI. Per quanto c¢i riguarda
manteniamo ferma la proposta di dare alla
parte iniziale della relazione un carattere
un poco piu articolato che rifletla il giudi-
zio che nasce dalla constatazione di fatto
operata attraverso l'indagine conoscitiva.
Cio2, lesistenza e la pluralitd di testate
che sono soltanto interne ad un determi-
nato sirato della sociela italiana, e dalle
quali, con l'eccezione dei quotidiani di par-
tilo, sono esclusi gli strali popolari del
paese.

A questo proposito vorrei brevemente
leggere alcune modifiche che il gruppo co-
munista suggerisce.

La prima pagina della relazione dovreb-
be essere sostituita con un testo del se-
guente tenore, aperto a tutte le correzioni e
a tutti i lavori di sintesi possibili.

« La Commissione, a conclusione dell’in-
dagine, le cui risultanti sono stale qui rias-
sunte, riltiene opportuno formulare le se-
guenli considerazioni.

1) Anzitulto va ribadita la funzione es-
senziale, per la vita democratica del paese,
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che compete ad una stampa quotidiana li-
bera e pluralistica.

Nella nostra societa, l'esistenza di osta-
coli di ordine economico e sociale, che la
Costituzione demanda alla Repubblica di
rimuovere, rappresenta di per sé e di fatlo
un limite pesante, anche alla possibilita di
tutti i cittadini, di accedere all’'informazio-
ne per mezzo della stampa quotidiana. Ne
consegue che, falta eccezione per i quoti-
diani di partito e di tendenze tali chiara-
mente qualificati, che debbono essere con-
siderati a parte ad ogni effetto, 1'atluale
pluralismo delle testale non corrisponde al
pluralismo sociale, polilico e culturale esi-
stente nel paese, e si spiega anche la ten-
denza in atto ad una progressiva concentra-
zione della proprietd delle testate in capo
a determinati gruppi dotati di particolari ca-
pacitd finanziarie. Il dato accertato & che ol-
tre il 70 per cenlo delle lestate & rappre-
sentato da quotidiani appartenenti a quattro
gruppi proprietari. Le caratteristiche pecu-
liari nel! nostro paese, per cui proprietari
di tali testale (ma pid in generale di
quasi tutte le testale) sono imprenditori la
cui prevalente attivitd si svolge in settori
tutto affatto diversi (dell’automobile, dei
prodotti petroliferi, della chimica, del cre-
dito ecc.) costituiscono serio motivo di
preoccupazione e suggeriscono I'opportunith
di immediati mezzi correttivi ».

Ora passiamo al primo punlo.

« In primo luogo occorre rendere note,
attraverso forme di pubblicita, in attuazione
del quarto comma dell’articolo 21 della Co-
stituzione, la effeltiva proprietd delle singo-
le lestate e le fonti di finanziamenio. Fin
d’ora la Commissione sollecita i1 Governo
ad emanare, in base all’articolo 17 della
legge di delega sulla riforma tributaria, le
norme di esecuzione della diretliva conte-
nula all’articolo 10, punto 4), sulla prede-
terminazione di piani contabili e di sche-
mi di bilancio per le societa ed imprese
esercenti l’attivild editoriale in esame ».

Questo poirebbe essere un primo passo
ed inolire & imporlante considerare che non
occorre una misura legislativa. Si potrebbe
proseguire con questo inciso: « La Commis-
sione, rilevalo lo stato di crisi economica
del seitore per I'aumento dei costi di pro-
duzione e di gestione dell’azienda giornali-
slica... », lasciando inalterato quello che
segue.

Al punio 2) mi rendo conto dei chiari-
menti che c¢i ha fornito I'onorevole Zam-
berletti,

Per quanto riguarda il punto 3) sono
del parere di aggiungere dopo le parole
« ... della amministrazione ordinaria dello
Stato » le altre «ed eventualmente di una
quola, da definire quantifativamente e qua-
litativamente per legge, della pubblicila de-
gli enti pubblici economici e delle societd
a partecipazione statale ».

Il punto 6) va bene. Il punto 7, franca-
mente mi sembra molio oscuro in ordine
alla concretezza delle prospettive, perché
non capisco come possa il Parlamento, su
indicazione dell’organo di derivazione par-
lamentare, compiere una verifica della ve-
ridicitd delle dichiarazioni relative alla pro-
prietd e alle fonti di finanziamento che la
legge dovrebbe prevedere, comminando an-
che la relativa sanzione, la cui applicazio-
ne compete ovviamente all’autoritd giudi-
ziaria, alla quale spetta anche il controllo.
Comunque, considerando le buone intenzio-
ni, proporrei una modifica meramente for-
male aggiungendo dopo le parole « istitui-
re un organo di derivazione parlamentare »
le altre «al quale debbano essere comuni-
cati, per il controllo del Parlamento, tutti
gli elementi... »,

Al punio 8) sarei del parere di aggiun-
gere dopo le parole « quanto ai rapporti
interni all’impresa giornalistica » le allre
« imprese ed agenzie di informazione », in
modo da rendere esplicito l'intento della
Commissione,

Tenendo conto della volonld dei prepo-
nenti di esporre un ventaglio di proposte,
anche in ipotesi contraddittorie, proporrei
di modificare il secondo comma della lel-
tera a) nel seguente modo: « Tale rafforza-
mento, da definirsi in particolare nei con-
fronti della proprietd, poirebbe aliresi com-
poriare, a giudizio di talune parti politi-
che, l’assunzione del diretiore a membro
di diritto del consiglio di amministrazione
della socield edifrice ovvero il differimenio
della di lui nomina ad un organo di gran-
de equilibrio e preparazione culiurale scelto
dalla proprietd e dai redaltori ».

BATTAGLIA. Nella premessa & gii serit-
to «... ipotesi prospettale da varie parti... »,
possiamo aggiungere la parola « politiche »,
in modo che ognuno sceglie la sua.

MALAGUGINI. Abbiamo un debito di
chiarezza nei confronti dell’Assemblea, cui
dobbiamo rimettere questo documento. Sia-
mo f{ulli d’accordo sul rafforzamento nella
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posizione autonoma del direttore, visto qua-
le garanle della linea politica del giornale,
anche sulla base della vigente normativa in
tema di diritlo di autore con riguardo alla
figura dell’autore dell’opera collettiva, e
ciod sul primo comma della lettera a).

Vorrei fare un'ullima proposta di no-
difica alla letlera d). Siccome mi sembra
che si fosse registralo un consenso generale
sulla partecipazione dei delegati del corpo
redazionale degli organi di conlrollo della
societd ediirice e vi fossero, invece, delle
perplessitd sulla partecipazione agli organi
amministrativi, ritengo che si debba distin-
guere agli organo di controllo ed eventual-
mente, a giudizio di taluni, quella agli or-
gani amministrativi della societd editrice.

POLI. Credo che le proposte formulate
dall’onorevole Malagugini siano senza dub-
bio valide per una parte politica; perd non
vedo come sia possibile che il documenlo
contenga queste formulazioni che, relativa-
mente alla parte iniziale del documento, co-
stituiscono una dichiarazione di parte, sen-
za dubbio apprezzabile, ma che non pud
essere accetlala dalla Gommissione all’'una-
nimita. Bisogna pertanto senz’altro esclude-
re queslo primo aspetto.

In merito alla formulazione di aleuni
punti, mi soffermo sul ventaglio di propo-
ste relative allo statuto. Non & possibile
metlere insieme la lettera b) con quella g),
perché, all’interno di questo ventaglio, vi
sono diverse [ormulazioni che sono contrad-
dittorie 1'una con I’altra. Menire infatti da
una parle parliamo del rafforzamenio della
posizione autonoma de! direttore, dall’alira
parliamo di un’altra forma che si contrap-
pone a queslo rafforzamenio, ed & quello
dell’ampliamento dei poleri di controllo del
corpo redazionale. Pertanto questi due argo-
menti — come ho gid detlo - non possono
slare sic et simpliciter insieme,

Poiché bisogna ormai pervenire ad una
conclusione, anche perché la discussione &
stata molto ampia, rispettando le posizioni

di ciascuno, affermo di acceltare i principi -

conlenuti nel documento presenlalo dalla
maggioranza con tuite le limitazioni che la
maggioranza ha ritenuto di dare. Questo
perché, in definitiva, si tralta di un do-
cumenlo che cerca di mediare le posizioni
che esistono all’interno della maggioranza,
anche per consentire agli organi competenti
di trovare le soluzioni piu vantaggiose per
risolvere la crisi della stampa.

BATTAGLIA. Rispetto alle proposte for-
mulate dall’onorevole Malagugini, vi & in-
nanzitutto un cappello di neita introduzione
politica che pud essere condiviso o meno,
ma che stona in questo documento che ap-
proviamo e che difficilmente potrd essere
inserito in quanto il documento stesso ha
una sua omogeneitd ed una precisione di
termini che esulano da queste valutazioni.
Ricordo che qualche anno fa vi fu sul Cor-
riere della Sera una polemica tra il gior-
nalista Montanelli ed un alto esponente
democratico cristiano, circa il fatto che la
democrazia cristiana non fosse sufficiente-
menle tutelala sotto il profilo che stiamo
esaminando pur essendo il partito politico
italiano maggiormente rappresentato in Par-
lamento, Il testo dell’onorevole Malagugini
polrebbe essere usato per rivendicare una
cosa del genere. Sono valutazioni politiche
che difficilmente possono essere inserite in
un documento come questo.

Mi pare utile l'integrazione « adegua-
mento del prezzo dei giornali al costo »,
laddove si parla appunto di un meccanismo
dei prezzi dei quotidiani: appunto 2). Ri-
lengo anche molio ulile inserire le agenzie
di informazione, laddove si parla delle im-
prese giornalistiche.

PRESIDENTE. Ritengo che sia pacifico
che nell’ambito di questa Commissione e di
questo Parlamento esista una maggioranza
politicamente espressa, e quindi 3 altrettan-
to pacifico che questa maggioranza possa
esprimere il suo punto di visla sulle con-
clusioni di questa indagine; ritengo infine,
sia ancora pacifico che se la maggioranza
ha ritenulo opportuno accogliere posizioni
espresse dalla minoranza, queste siano pre-
senti nel documento finale.

Vorrei ricordare che la relazione della
indagine fino ad un certo punto & stata Ii-
cenziata all’uninimiti, e precisamente dal
punto che si riferisce alla obiettiva valuta-
zione delle audizioni effettuate, a quello che
I’onorevole Cottone ed altri colleghi hanno
chiamalo «le conclusioni »,

Ovviamente, credo non sia da meravi-
gliarsi se oggi si sono verificate delle di-
versitd di valutazioni; wvuol dire che da
questo momento la parte terminale della
indagine conosciliva meite in moto il mec-
canismo della maggioranza e della mino-

ranza. Quello che conta & che, come del
resto il Governo aveva chiesto al Parla-
mento, noi offriamo al Presidente della

Camera le conclusioni di questa nostra in-
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dagine, che certamente dovrd consentire al
Governo e ai singol!i gruppi parlamentari,
che ne hanno la facoltd, di prendere quel-
le inizialive che riterranno piu opportune.

Per concludere questo aspetto procedu-
rale, credo che la cosa migliore sia di por-
re in votazione il documento della maggio-
ranza con le integrazioni presentate da al-
tre parti politiche ed accettate dalla mag-
gioranza.

BATTAGLIA. Propongo una breve so-
spensione della seduta per consentire la
redazione di un documento conclusivo che
tenga conto di quanto emerso dalla discus-
sione.

PRESIDENTE. Se non vi sono obiezioni
sospendo la seduta per 30 minuti.

PRESIDENTE. Db lettura del documento
conclusivo presentato dai deputali Arlali,
Zamberletti, Poli e Battaglia.

« La Commissione affari interni della Ca-
mera dei deputati, a conclusione della inda-
gine conoscitiva sui problemi dell’informa-
zigne a mezzo stampa, mentre & concorde nel
considerare essenziale per la vita democra-
lica de! paese la funzione svolta da una
stampa libera e pluralistica, rileva che il
pieno esercizio di tale funzione appare oggi
ostacolato dalla particolare tendenza alla
concentrazione della proprield delle testate
e dalla grave crisi economica che ha investi-
to le aziende giornalistiche, dovuta princi-
palmente all’elevato livello dei costi di pro-
duzione. La Commissione, pertanto, rilevan-
do in particolare 'esigenza di sviluppare e
potenziare le piccole testale, maggiormente
esposte ai rischi di crisi e di concentrazio-
ne, ritiene che siano urgenti interventi legi-
slativi e amministrativi orientati verso 1'at-
tuazione dei seguenti obiettivi:

1) predisporre meccanismi idonei ad
assicurare la pubblicith della proprieta e
delle fonti di finanziamento, in attuazione del
quinto comma de!l’articolo 21 della Costitu-
zione, tramite, in particolare, 1’obbligo di
adeguarsi ad un bilancio-tipo e di darne la
pit ampia pubblicita;

2) salvaguardare, permanendo il regi-
me di prezzi amministrali, I’economicita dt
gestione delle aziende giornalistiche atiraver-
so la predisposizione di un meccanismo che
assicuri ai quotidiani !’adeguamento del

prezzo ai costi o, a scelta alternativa, un in-
sieme di sostegni economici continuativi, di-
retti o indiretti, per i quali, a titolo esem-
plificativo, la Commissione prospetta le se-
guenti ipotesi:

a) riduzione delle tariffe dei servizi
postali e di telecomunicazioni;

b) esenzione dell’applicazione del-
I'IVA per le transazioni connesse alla pro-
duzione e aMa vendita de! quotidiano;

¢) aumento della integrazione pub-
blica del prezzo della carta o in alternativa
assegnazione gratuita a ciascuna testata di
un numero fisso di pagine;

d) forme di credito agevolato nelle
ipotesi di erisi economica dell'impresa e di
rinnovo 0 potenziamento degli impianti del-
la stessa;

e) parziale fiscalizzazione degli oneri
sociali.

La Commissione auspica che nel predi-
sporre gli interventi delineati ¢i si adegui al
criterio di favorire le testate di media e pic-
cola dimensione, e sottolinea l'inleresse che
pud rivestire, per la gestione delle aziende
giornalistiche, la creazione di cooperative i
giornalisti, o di giornalisti e tipografi asso-
ciati; a questo proposito esprime il proprio
favore per i! riconoscimenlo, in caso di ces-
sione tolale o parziale deMa lestata, di un
diritto di prelazione a favore delle coopera-
live suddetle, e per facilitazioni fiscali e cre-
dilizie capaci di incoraggiarne la coslituzin-
ne e la creazione di imprese editoriali;

3) pervenire ad una regolamentazione
della pubblicitd tale da favorire il rafforza-
menlo della libertd e del pluralismo della
stampa fissando precisi limiti alla pubblicita
radiolelevisiva e stabilendo la ‘riparlizione
egalitaria fra i giornali quotidiani della pub-
blicita dell’amministrazione ordinaria dello
Stato;

4) predisporre, nei servizi ferroviario e
postale, apposite strutture specializzate, tali
da assicurare massima rapidila di diffusione
e di consegna dei quotidiani;

5) predisporre un piano organico inteso
a potenziare la capacita produttiva nazionale
di carta attraverso idonei intervenii per in-
crementare la disponibilita di cellulosa;

5-bis) creare, a livello di enti locali, or-
gani con rappresentanza degli editori e degli
edicolanti, che abbiano la potesia di stabilire
il numero di edicole otlimale per ciascun co-
mune e di concedere la relaliva licenza;
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6) accentuare la tutela del lettore di
fronte agli abusi dei mezzi di informazione,
tramite un ampliamento della vigente nor-
mativa in maleria di diritto di rettifica: ri-
formare la legislazione penale in materia di
stampa, abolendo in particolare alcune ipo-
tesi, attualmente previste, di reati di opi-
nione:

7) islituire un organo di derivazione
parlamentare al quale demandare il compiio
di preparare, per il controllo del Parlamen-
to, tutti gli elementi relativi alle operazioni
di trasferimento di proprietd. da comunicare
con tre mesi di anticipo, alla veridicitA dei
hilanci, alle concentrazioni di testate, alla
veridicita delle dichiarazioni relative alla
proprietd e alle fonti di finanziamento;

8) quanto ai rapporti interni alle im-
prese giornalistiche e alle agenzie di infor-
mazione la Commissione esprime l’avviso
che essi, oltre che essere determinati integra-
tivamente dai contratti collettivi, debbano es-
sere disciplinati in via generale da uno sta-
tuto speciale per 'impresa giornalistica ema-
nato in via legislativa.

Tale statuto deve consentire una piu libe-
ra e aperta dialettica fra proprieta, direzione
e corpo redazionale in modo da favorire I'au-
tonomia di indirizzo del giornale e la liberta
di informazione.

La Commissione si & soffermata, in questo
senso, sulle seguenti ipotesi ira loro diverse
prospettate da varie parti, rilenendo che la
loro attuazione vada inquadrata in un armo-
nico piano di intervento:

a) rafforzamento della posizione aulo-
noma del direttore, visto quale garante della
linea politica del giornale. anche sulla base
della vigemte normativa in tema di diritto di
autore con riguardo alla figura dell’autore
dell’opera collettiva.

Tale rafforzamento, da definirsi in parti-
colare nei confronti della proprietd, potrebbe
altresi comporiare 'assunzione del direttore
a membro di diritto del consiglio di ammi-
nistrazione della societa editrice;

b) ampliamento dei poleri consullivi
del corpo redazionale in ordine alla gestione
del quotidiano;

¢) ampliamento dei poteri di controllo
del corpo redazionale sulla completezza delle
informazioni, a lutela del diritto dei citladini
all’informazione di cui all’articolo 21 della
Costituzione;

d) partecipazione dei delegali del corpo
redazionale agli organi amministrativi o di
controllo della societd editrice;

e) consultazione preventiva del corpo
redazionale in caso di mutamento del diret-
lore o dell’assetto direzionale;

7} pubblicity degli accordi 1ra direttore
e edilore. diritto alla pubblicazione dei co-
municati degli accordi sindaca'i. obhligo
della comunicazione preventiva ai dipendén-
ti dell’azienda. tramite il Comitato di reda-
zione e gli organismi sindacali di fabbrica.
di ogni modifica dell’assetin proprietario de!-
I’azienda:

g) rafforzamento della posizione auto-
noma de! direttore deferendone la nomina a
un organo di grande equilibrio e preparazio-
ne cullurale scelto daMa proprield e dai re-
datlori ».

POLI. Preannunciando il voto favorevole
del gruppo socialdemocratico. desidero svol-
gere alcune brevi considerazioni.

Anche per la mia parte polilica & motivo
di profonda sodisfazione aver posto la parola
fine ai lavori della Commissione di indagine
conosciliva sui problemi della stampa quo-
tidiana, lavori che ebbero inizio, come si
ricorderd, nei primi giorni dell’ottobre scor-
so. Data 'a mole dei problemi affrontati, e
data la difficolta di mettere mamo su una
materia che per la prima volta, nella storia
de! Parlamento nazionale, veniva affroniata
in una tematica cosi globale e cosi impegna-
tiva, ¢ il caso di dire che la Commissione
ha svollo un buon lavoro, tenulo conto anche
del fatlo che a differenza delle commissioni
di inchiesta, i poteri che a noi sono concessi
a ben poco avrebbero valso se non fossero
stati volenterosamente integrati dalla colla-
borazione cordiale di tutti coloro che qui
sono stati invitati. Agli edilori, ai giornali-
sti, ai funzionari, ai sindacalisti, agli esper-
ti, a tutti coloro che hanno acealto il nostro
invito, ritengo di poter rivolgere, dunque.
un sentito ringraziamento. Colgo anche 1'oc-
casione, certo di interpretare il vostro senti-
mento, per esprimere al presidente della
Commissione, onorevole Cariglia, un comu-
ne apprezzamento che wvalga a soltolineare
non soltanto il modo imparziale e sereno con
cui ha diretto i lavori, ma anche la concre-
tezza data alla nostra non facile indagine. F
merito della Commissione interni, ritengo.
aver messo a disposizione del Parlamento e
del Governo molo materiale di studio di
nolevole importanza sul piano qualilativo, e,
cosa questa di non poco conto, delle conclu-
sioni. I primi tentativi di regolamentare sul
piano legislativo almeno parite della materia
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che ha formato oggetto della nostra indagine
risalgonoa oltre sessanta anni fa e sempre,
per una ragione o 1’altra, caddero nel vuoto.
Regolamentare quanto attiene alla stampa si
disse, e certamenfe si conlinua a dire, ¢ fra
le cose pitt ardue del mondo perché la stam-
pa, in un paese democralico. & la quintessen-
za della libertd.

Questo per dirvi che — almeno per la par-
te politica che rappresento, ma penso che il
discorso sia comune - ¢i siamo avvicinati a
questo settore ed abbiamo portato avanti
questa indagine hen consei della importanza
e della delicatezza del compito da svolgere:
seltore, vorrei aggiungere entrando mel me-
rito, nel quale oltre a molle convergenze si
registrano anche divergenze. Sul principio
della liberly di stampa, ad e<empio, le dif-
ferenziazioni ideologiche e politiche sono
profonde quando dalle enunciazioni teoriche
si passa alla pratica. Un punio. perd, a mio
avviso, & stato acclarato dalla indagine: in
Ttalia, giornali e giomalisti sono liberi. Lo
aver avuto conferma che il pieno esercizio
della funzione democratica della stampa
quotidiana appare oslacolato dalla attuale
tendenza alla concentrazione delle testate -
come abbiamo opportunamente rilevato nel
documento conelusivo - e che la situazione
dell'informazione giornalistica quotidiana &
conlrassegnata da una grave crisi economica.
non mi pare che modifichi la constatazione
gia fatta che nel nostro paese giornali e gior-
nalisti sono liberi. Il fatto, poi. che la cate-
goria dei giornalisti abbia, con legge, un
proprio status di autogoverno non soltanto
sul piano professionale ma anche su quelln
previdenziale, sta a dimostrare 1’interesse
portato dallo Stato democratico, dalla Libe-
razione ad oggi, per i problemi connessi al-
lesercizio di questa grande libertd costitu-
zionale. Questo status, ad avviso della parle
politica che rappresento, dovrd essere con-
venientemente rafforzato e, se del caso, mi-
gliorato, proprio per rendere pin liberi gli
operatori del giornale. Quando una categoria
di lavoratori raggiunge l’autogovernoc e lo
amministra con pieno senso di responsabili-
ta, mel rispetlo delle leggi, questa & una
grossa conquista democratica.

Il documento conclusivo rispecchia ovvia-
mente non sollanto gli ostacoli che abbiamo
dovuto affrontare ma anche, e di conseguen-
za, direi, non poche diversity che esistono in
seno alla nostra Commissione.

Vediamo, per limitarci a pochi esempi,
la figura del diretlore responsabile. Poiché

nessuno ha messo in discussione il princi-
pio della responsabilitd penale della figura
del direltore (responsabilitd penale che vuol
dire, prima di tutlo. responsabilizzazione sia
verso l'esterno, sia nei rapporti con 1’inler-
no) non e il caso, riteniamo, dilatando fuori
di misura allre situazioni, sminuire il peso
di queslo personaggio. Un moderno quoli-
diano, sul piano pratico e su quello contrat-
{uale. ha una sua struttura, ha un suo or-
ganigramma. Quello che comunemente viene
de‘ta « completezza della informazione » ove
la =i sotlragga a'la responsabilitd funzionale
viaoi del direltore, o del vicedirettore, del re-
dattore capo o dei capiservizio e, infine, del-
lo stesso redatlore incaricalo del servizio o
del setlore per investirne genericamente un
« corpo redazionale » brasforma in realld una
redazione in una perpetua assemblea, ingo-
vernabile, anacronistica. L’informazione &
sintesi, & qualitA, & scelta, & selezione anche
tra element: che compongono @ formare una
notizia strutluralmente completa. Contrari
all*assemblearismo mel settore parlamentare,
siamo altrettanto contrari ad ogni tipo di
assemblearismo nei luoghi di lavoro, anche
perché se da una parte si vuole rafforzare la
posizione autonoma del direttore, non si pud
dall’altra parte, come si suol dire, falciargli
I'erba solto i piedi. Nel rapporto che scalu-
risce tra corpo redazionale, proprietd e can-
didato alla redazione si dovranno stabilire
- e siamo d’accordo - certi determinati ori-
teri, anche tecnici; dopodiché, pero. il direl-
tore & il direliore e il redattore & il redatlore.
Altrimenti un giornale non & pit un giornale
ma un mosaico di gazzette e il corpo reda-
zionale non & un luogo di lavoro ma una di-
sputa continua.

Grazie al buon senso dei giornalisti ita-
liani e dei direttori, problemi come @'
che vanno sotto il mome di «completezza
dell’informazione » non hanno mai impen-
sierita fin oad oggi e, forse, 'aver acc”
to, sia pure in un ventaglio di ipotesi, questa
eventualitd non & stata una buona idea. Sard
bene, comunque, che il legislatore futuro af-
fronti il problema con molta cautela.

Per quanto riguarda le provvidenze di
ordine economico siamo perfeltamenle d’ac-
cordo. L’augurio col quale accompagniamo il
nostro voto favorevole & quello che si faccia
presto. 1 giornali, e soprattutto i piceoli e i
medi, non possono piu altendere. Per questi
ultimi, vorrei dire che la situazione si aggra-
va di giorno in giorno, per 'aumento ormai
vertiginoso dei prezzi. D’altra parte, non p~-
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trei concludere queste poche osservazioni se
non richiamassi !'altenzione sulla necessila
di favorire accordi intermazionali per c¢id che
riguarda la produzione e la distribuzione
della carta, e sulla ormai inderogabile esi-
genza di predisporre un piano nazionale per
aumentare il rimboschimento e la produzio-
ne della cellulosa. Ne saremrmo avvantaggiati
anche sul piano ecologico.

Detto tutto questo, concludo manifestandn
la pit viva speranza che il Governo utilizzi
il materiale raccolto nel corso dell’indagine
e tenga opportnnamente conto delle conclu-
sioni cni & pervenuta la Commissione ne! dn-
cumento finale che oggi abbiamo cosi alten-
tamente esaminato. Non vi ¢ dubbio che, an-
che se mon sono perfette, le conclusioni adot-
lale dalla Commissione sono una seria mani-
festazione di preoccupata partecipazione del
Parlamento alla soluzione di un problema
che, ove non venisse sollecitamente risolto.
minerebbe alla base un settore importante
del quale non mi pare che nessuno sia di-
sposto a discutere purché, ovviamente, creda
nella liberty e mella democrazia.

COTTONE. Mi astengo dalla votazione
sul documento presentato dai colleghi Arta-
li, Zamberletti. Poli e Battaglia, e modifi-
cato in seguito agli interventi dei colleghi
con le seguenti motivazioni:

1) sono favorevole all’obbligo di un bi-
lancio tipo per l'azienda ediforiale giornali-
stica e alla pubblicizzazione delle fonti di
finanziamento del giornale;

2) sono contrario al prezzo di vendita
differsnziato;

3) sono contrario ai sosbegni economici
statali @ favore delle cosiddette testate deboli.
ver la difficold di disporre di criteri ogget-
tivi con cui determinare le testate piccole e
le testate medie, e comunque per il pericolo
di interventi discriminatori con la conse-
guenza di favoritismi e di dispetti;

4) sono favorevole alla liberalizzazione
del prezzo di vendita del giornale, previa
espunzione della voce « giornali quotidiani »
dal capitolo 5° intitolato « spese varie », for-
mante il corpo di voei di spesa, prese a base
dalla Commissione nazionale presso l'Islituto
centrale di stalistica per individuare I'indice
di variazione del costo della vita e la scala
mobile dei salari; (eventuale azione di dump-
ing di una testata forle a danno di una o piu
testate deboli, sarebbe neutralizzata dalla vi-
gilanza fiscale atiraverso il bilancio tipo; la

stessa azione fiscale ridimensionerebbe la
eventuale rendita di posizione conseguita da
un giornale);

5) sono favorevole, al fine di favorire la
diffusione del giornale come strumento di
informazione, istruzione ed educazione, e al
fine di ridurre i costi dell’impre<a giornali-
stica, a misure generalizzate e fisse a favore
della stampa quotidiara, quali ad esempio:
tariffe speciali postali. telefoniche. telex. fer-
roviarie: esenzione IVA: parziale fiscalizza-
mione oneri sociali: crediti agevolati per rin-
novo impianti e per nascita nuove testate;

8) l'economicith dell’impresa giornali-
stica sarebbe per se stessa un incentivo alla
nascita auspicabile di nuove cooperative gior-
nalistiche, e pertanto & favorevole al loro di-
ritto di prelazione in caso di cessione di tutta
o di parte di una testata;

7) sono favorevole ad una legge anti-
trust generalizzata, con riferimento partico-
lare alla concentrazione delle testate, al fine
di assicurare la libertd, completezza e wverita
della informazione attraverso la stampa e at-
traverso il filo e le immagini (RAI-TV):

8) sono conlrario ad ogni forma d* gior-
nale quolidiano statale o parastatale (lo Statn
come ente astratlo ha sempre avuto ed ha il
suo giornale che & la Gazzelta Ufficiale; 1o
Stato come entith concreta finisce con 'essere
il Governo, e dentro il governo il partito ege-
mone e dentro il partito egemone una o
un’altra corrente);

9) sono favorevole allo statuio speciale
per I'impresa giornalistica, fatti salvi i dirit-
ti garantiti dalla Costituzione;

10) sono favorevole alta liberalizzazione
dell’acquisto della carta per giornali all’este-
ro; e favorevole all’aumento del fondo di do-
fazione dell’Ente Cellulosa e Carta, al fine di
consentirgli l'acquisto di muovi terreni per
I'impianto di pioppeti per la produzione na-
zionale della cellulosa.

MALAGUGINI. Il gruppo comunista vo-
terd a favore del documento presentato dai
deputati Artali, Zamberletti, Battaglia ¢ Poli
con le seguenti osservazioni:

Il gruppo comunista, nell’esprimere il
proprio consenso al capitolo conclusivo della
relazione sull’indagine, mel testo proposto da
deputati della maggioranza governativa, per-
ché ritiene sostanzialmente corretta la indiv -
duazione dei temi emersi e complessivamen-
te positiva 'indicazione delle linee di inter-
vento ivi proposte alle iniziative di governo
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e parlamentari, ribadisce sinleticamente le
proprie critiche.

Anzilulto, i comunisti giudicano deluden-
te il testo della maggioranza poiché esso non
contiene alcun tentativo di analisi politica
dal settore. Nella nostra societd, infalti, gli
ostacoli di ordine economico e sociale, che la
Costituzione demanda alla Repubblica di ri-
muovere, rappresentano di per sé, di fatto,
un primo e grave limite all'esistenza di una
stampa veramente libera e pluralistica e fan-
no si che 11 pluralismo delle testale attuali
non corrisponda al pluralismo sociale, polili-
cn e culturale che caratterizza i1 noslro pae-
se. 1] fatlo che I'impresa editoriale di quoti-
diani esiga un massiccio impiego di capitali
e comporli notevoli oneri di gestione spiega
anche la tendenza, in atlo, ad una progres-
siva concentrazione della proprietd delle te-
slate in capo a determinati polentali econo-
mico-finanziari. Oltre i1 70 per cenio della Li-
ralura € oggi assorbito da quotidiani apparte-
nenti a soli quattro grupi proprietari, i cui
componenti esercilano la loro prevalente e
redditizia altivith imprendiloriaie in seltori
tutt’affatto diversi (dell’automobile, della pe-
trolchimica, del credito). Questo dato e la
presenza nel campo dell’editoria quotidiana
di enti pubbtlici e di socield 'a parlecipazione
stalale, costituiscono serio motivo di preoc-
cupazione e sollecitano 1’adozione di misure
corretbive.

Non si vuole certo negare 1’opportunitd di
provvedimenti atti a salvaguardare l'atluale
pluralismo delle testate, in base alla conside-
razione che esse, con l'eccezione dei quoti-
diani di partito e di tendenza, sono ricondu-
cibili ad una omogenea ispirazione proprie-
taria. La generale crescita della coscienza ci-
vile e della maturitd politica del paese, trova
infatti eco e testimonianza all’'interno dei
vari corpi redazionali ¢ ne diversifica la pro-
duzione. Si vuole, insieme, pero, sottolineare
I'esigenza di iniziative pubbliche che agevo-
lino la formazione di nuove testate, per dare
voce alle componenti sociali sin qui escluse
dall®accesso ai ‘mezzi di informazione quoti-
diana. Nello stesso tempo, si indica 1'urgenza
di misure che, nel quadro piu generale di
un effettivo controllo parlamentare sugli enti
pubblici e sulle aziende a partecipazione sta-
tale, verifichino la liceitd degli impegni fi-
nanziari assunbi da tali enti e aziende nel
campo dell’editoria quotidiana e la compa-
tibilitd delle politiche in tal modo perseguile
con gli indirizzi generali alal cui realizzazio-
ne devono concorrere,

L’obbligo di rendere note, attraverso
idonee forme di pubblicita la proprieta e
le fonti di finanziamento delle singole te-
state, redigendo un bilancio leggibile, con-
forme ad un modello legislativamente dato
¢ suggerito anche dalle premesse considera-
zioni. Da esse deriva anche 1'opportunitd
di vietare a societhd fiduciarie o finanziarie,
straniere o italiane, il possesso di quote
azionarie di societd editoriali, se la ten-
denza deve essere quella di escludere, nel
settore, situazioni di anonimato. Sin da ora
ben, perd, potrebbe il Governo in base al-
Iarlicolo 17 della legge delega sulla rifor-
ma tributaria, dettare le norme di esecuzio-
ne della direltiva ivi contenula, all’articolo
10 punto 4), sulla predeterminazione dei
piani contabili e degli schemi di bilancio
delle societh e delle imprese. Per quanto
attiene alla determinazione del prezzo di ven-
dita dei quotidiani, i comunisti ribadiscono
la loro decisa avversione sia all’abbandono
dell’attuale regime, che prevede un prezzo
amministrato, sia alla ipotizzabilita di un
duplice o plurimo prezzo dei quotidiani,
perché ritengono che Vintervento pubblico,
nelle forme agevolalrici previste al punto
2 del testo di maggioranza, e nella misura
compatibile con le disponibilitd e le priori-
th del bilancio, debba incidere in senso cal-
mieratore sull’'unico prezzo determinato per
tutte le testate e tale da garantire I'econo-
micitd delle gestioni.

Quanto alla pubblicitd, i comunisti ri-
tengono che la prospettata ripartizione ega-
litaria tra le varie testate possa riguarda-
re non soltanto la pubblicitd dell’ammini-
slrazione ordinaria dello Stato, ma anche
una quota, da definire quantitativamente e
qualitativamente per legge, della pubblici-
tA degli enti pubblici e delle societd a par-
lecipazione stalale.

Quanto alla pubblicitd, i comunisti ri-
tengono che la prospettata ripartizione ega-
litaria tra le varie testate possa riguardare
non soltanto la pubblicitd dell’amministra-
zione ordinaria dello Stato, ma anche una
guota, da definire quantilativamente e quali-
tativamente per legge, della pubblicita de-
gli enli pubblici e delle socielh a parieci-
pazione statale.

In ordine ai rapporti interni alle impre-
se giornalistiche e alle agenzie di stampa,
i comunisti ritengono anzi tutto che debba
essere considerata a parte e rimessa inte-
gralmente all’autonoma determinazione del-
le rispettive organizzazioni, la disciplina per
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i quotidiani che siano organi ufficiali dei
parliti politici o di gruppi organizzati.

Per il resto e con riferimento alle in-
dicazioni non solo diverse, ma anche e vo-
lutamente contradditiorie, elencate al punto
8 del lesto di maggioranza, i comunisti con-
cordano sulla opportunith di una normati-
va che garantisca la pit ampia e libera
dialettica tra proprietd, direzione, corpo re-
dazionale e lavoratori poligrafici. Dissento-
no, invece, da ogni proposta intesa a coin-
volgere nella gestione economica della im-
presa editoriale qualsiasi lavoratore dipen-
dente. A costoro devono essere assicurati i
diritti di informazione, di consullazione e
di controllo e, per questa via, poteri effetti-
vi nella organizzazione e nell’indirizzo del
quotidiano.

L’ipotizzato slatuto dell’azienda giornali-
stica non deve, invece, snaturare I’identitd
di quanti, da posizioni diverse e distinte -
che tali devono rimanere - concorrono al-
Iattivitd editoriale del quotidiano, ma deve
garantire l'intangibilita dei diritti conquista-
ti dai lavoralori con le lotte e consentire
ogni possibile ulteriore modificazione positi-
va dei rapporti tra le varie componenti
aziendali.

I comunisil esprimono, infine, le loro
perplessitd circa la proposta di cui al pun-
to 7 del testo di maggioranza, di istitu-
zione di «un organo di derivazione parla-
mentare » con i compiti ivi indieati. Anche
a presciendere dal fatto che taluni di tali
compiti, quando fosse determinato per leg-
le I'obbligo dell’indicazione di proprieta del-
le testate e delle fonti di finanziamento, ov-
vero della redazione, secondo un modello
dalo, del bilancio deli’azienda giornalistica,
rientrerebbero sicuramente tra le competen-
ze della magistratura, il controllo parlamen-
tare sui processi di trasferimento della pro-
prieta delle teslate, ovvero in quote di es-
sa, avrebbe senso soltanto in presenza di
una legge antimonopolistica nel settore, ov-
vero di specifici mezzi di intervenio pub-
blico.

PRESIDENTE. Il deputalo Baghino ha
presentato il seguente documento conclusivo
della indagine:

Il deputato Baghino, che ha confermaio
il voto contrario del gruppo MSI-destra na-
zionale, dovuto sopraituito allo spirito di
impostazione e alla scelta politica circa I'in-
formazione da esso derivanti, presenta anche

3.

la seguente parte conclusiva, a nome del
Suo gruppo:

« Al di 14 d'ogni interpretazione e di
ogni diversa contrastante volonta, per in-
dividuare correttamente i compiti ed i fi-
ni di una indagine conoscitiva, stanno le
norme e i limiti fissati dall’articolo 144 del
Regolamento della Camera dei Deputati.

Ogni indagine conoscitiva & intesa ad
acquisire notizie, informazioni e documenti
ulili alle attivita della Camera; & quindi
naturale che i dati accertati siano raccolti
in un documento che dia conto di tutto
cid che & emerso dall’indagine effettuata
specialmente attraverso ampi ed approfon-
diti colloqui con le parti piu interessate e
competenti.

Cid significa che la Commissione ha
esaurito il mandato affidatole in fatto di
indagine conoscitiva sui problemi dell’infor-
mazione in Italia a mezzo stampa, non ap-
pena ha espresso il voto sulla relazione con-
clusiva; cosa avvenuta il 28 marzo scorso.

Pertanto, non ha ragione d’essere la pre-
sentazione di un diverso documento che
non potendo essere la elaborazione della ca-
sistica acquisita, costituisce una interpreta-
zione soggettiva, con naturale influenza po-
litica, dei dati raccolti duranie 1'indagine
In tal caso, i proponenti del! nuovo docu-
mento - e la Commissione stessa che ac-
cetta di esaminare e magari di modificare
quesio nuovo documento - si sostituiscono
alle funzioni proprie dei parlamentari e dei
loro gruppi. Infatti, i dati acquisiti da
qualsiasi commissione, a seguito d’'una qual-
sivoglia indagine conoscitiva, trovano la lo-
ro pratica attuazione nelle eventuali inizia-
tive che in quella materia, prendono i grup-
pi ed 1 singoli parlamentari, od il gover-
no stesso.

Comunque, i rappresentanti del centro-
sinistra hanno voluto presentare un docu-
mento che va respinto in fofo, non soltanto
per le ragioni su esposte ma soprattutto
perché non rispecchia le effettive, valide,
istanze, emerse durante l’indagine: istanze
che meritano I'interpretazione e il giusto
collocamento nel! contesto d’una ristruttura-
zione completa del settore, cioé dell’informa-
zione a mezzo stampa.

Che si tratti di una rilevante funzione
nella societa & fuori di dubbio. La stampa,
infatti, non esaurisce | suoi compiti nella
fredda e distaccala, trasmissione di notizie,
coslituisce invece uno strumento tra i pin
influenti per la formazione civica tra i eit-
tadini.
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Da qui la necessith di garantire alla
stampa autonomia e libertd. Ma come ? Non
di certo, assicurando il pareggio del bilan-
cio dell’azienda editoriale, mediante provvi-
denze governative che per la loro ampiezza
(a parte I'assurditd, per esempio, di una
fiscalizzazione di oneri sociali per il perso-
nale addetto ai quotidiani e non gid per
tutte le imprese tipografiche e giornalistiche
indipendentemente dalla periodicitd), verreb-
bero ad essere, almeno psicologicamente,
condizionati e che comunque eliminerebbero
all’editore I'alea del rischio che invece &
caratteristica d’ogni impresa privala.

Del resto appare veramente strano dire
che I'impresa giornalistica ¢ « contrassegnata
da una grave crisi economica », che per via
di questa recessione ormai quasi tutta la
stampa ¢ in mano ad editori spuri, che
profondono miliardi nel giornalismo per
utilizzare questo potere della stampa, a fini
puramente speculativi, e poi auspicare la
costituzione di cooperative tra giornalisti
senza spiegare come queste cooperative po-
tranno coprire il deficit che si conviene di
considerare costante e naturale.

E ben vero che il giornale ¢ uno stru-
raento idoneo a realizzare il servizio sociale
dell’informazione, cioé quel servizio indi-
sepnsabile perché il cittadino possa cono-
scere, sapere, giudicare, decidere, e quindi
cid obbliga a considerare 1'impresa giorna-
listica in modo completamente diverso dalla
classificazione di altre imprese di tutt’altro
genere, ma & altrettanto vero che dal lato
economico l’editore non deve essere mortifi-
cato - se non si vuole assegnare anche
questa mansione allo Stato — né essere im-
brigliato in norme che gli impediscano nella
conduzione, nelle iniziative, nella interpre-
tazione del mercato, una libera scelta. Ad
esempio: com’é possibile auspicare crediti
agevolati per favorire I’ammodernamento de-
gli impianti e poi non volere rivedere tutte
le situazioni organizzative, frustrando cosi
i vantaggi dell’ammodernamento e annul-
lando cosi ogni competitivita ?

L’attuazione del quinto somma dell’arti-
colo 21 della Costituzione, rendendo obbliga-
toria la pubblicazione dei mezzi di finanzia-
mento della stampa, ottenendo cosi la di-
chiarazione ufficiale della propriela, & sen-
z’altro motivo moralizzante, ma nulla ha
a che fare con il fenomeno cosiddetto della
concentrazione delle lestate. ¥ un fenomeno
che ci preoccupa se e in quanto intacca il
principio della pluralith dell’informazione:
& questa pluralita che intendiamo difendere

ad oltranza; se l’informazione & libera, se
alle fonti d’informazione possono giungere
tutti, se a informare, a dare la notizia, a
redigere i commenti, sono in molti, se ogni
giornalista ha soltanto una sede, quotidiano
o agenzia o radio o televisione, per infor-
mare il lettore, e non due, tre, cinque, e
magari anche pii, sedi, per difendere la
notizia o il commento, allora si che & ga-
rantita la pluralitd delle voci, delle inter-
pretazioni, altrimenti si ha monotonia, con-
formismo: qui c¢’¢ 1l vero potere. Ecco
dunque che diventa preminente assicurare
a tutti I’accesso alle fonti d’informazione e
nel contempo impedire che nella attivitd di
uno sia riassunta, tramite piu testate e tra-
mite piu emittenti, la diffusione dell’infor-
mazione.

Per impedire la vera iattura della uni-
formitd e del condizionamento dell’informa-
zione, non & ammissibile ricorrere alla auto-
noma gestione della informazione perché si
attuerebbe di fatto un monopolio ben piu
deleterio. Ugualmente & paradossale tanto il
ventilato svincolo della gestione giornalistica
dall’interesse imprenditoriale, quanto quello
di pretendere interventi promozionali atti a
garantire (!) la sopravvivenza autonoma del-
le testate (sarebbe come pretendere che Io
Stato mantenga, economicamente, 1'azienda
glornalistica, rimanendo ininfluente). Occor-
re piuttosto guardare alla funzione del gior-
nalismo in maniera diversa rispetto all’in-
terpretazione comune che si da all'impren-
ditoria.

Il quotidiano & come un orologio dove
qualsiasi minimo particolare del congegno &
ineliminabile, dove la sincronia & assoluta-
mente indispensabile, dove la precisione &
dipendente da ogni ingranaggio, da ogni
vite, da ogni ruota; il quotidiano, per essere
ben fatto deve avere sincronia in direzione
e in redazione per quanto altiene alla in-
formazione, alla ampiezza delle notizie in
reapporto allo spazio disponibile, ai tempi
di passaggio del materiale, come deve avere
sincronia nella composizione, nella impagi-
nazione, nella stampa, analogamente un tut-
t'uno si deve avere in amministrazione per
cid che riguarda diffusione, partenza, distri-
huzione, inserzioni pubblicitarie, eccetera.

Se a cid si aggiunge il fallo che il
giornale costiluisce un servizio sociale, una
esigenza di costume, un obbligo al fine
della formazione libera, reale, obielliva, del-
I'opinione pubblica, si ha prova concreta
che il giornale impone un classico tipo di
lavoro che & in naturale antagonismo con
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le istanze portate fatalmente innanzi dalla
lotta di classe, in un quotidiano non vi punl
essere distinzione netta - in senso sindacale
~ tra datore di lavoro e prestatore d’opera.
(La stessa atiuazione dell’ordine dei giorna-
listi & stata imposta dalle posizioni con
caratteristiche peculiari e speciali, che nel-
Pattivith editoriale hanno imprendiiore e
giornalisla per cui i loro rapporti sono an-
ch’essi speciali, sino a dovere giustamente
considerare il giornalista — che opera con
I’ingegno, che esprime manifestazioni di
pensiero - libero professionista). Ecco per-
ché noi consigliamo che del consiglio di
amminislrazione d'ogni impresa editoriale
facciano parte con pieni diritti il direttore
e rappresentanti dei redattori, dei tipografi,
dell’amministrazione. Soltanio ecosi, con la
responsabilizzazione di tutti i settori, si
possono risolvere i molteplici problemi che
angustiano la stampa; il consiglio di am-
ministrazione diviene la naturale sede per
la scelta del direttore e di conseguenza,
redattori, poligrafici, impiegati, conoscono
ufficialmente gli impegni intercorsi tra diret-
tore e proprietd; ed & anche in questa sede
che la gestione, la conduzione dell’azienda,
I'impostazione politica del giornale, trova
la ecomposizione di tutte le volontd. Cosi si
impedirebbe tra l'altro di avere norme di-
verse per aziende editoriali private e per
aziende editoriali di partito; cosi diverrebbe
naturale il divieto che esistano quotidiani
di proprietA pubblica, cioé la cui proprietd
appartiene ad aziende a partecipazione sta-
tale, essendo ovviamente reato immettere
denaro pubblico in iniziative estranee alle
ragioni d’esistenza dell’azienda stessa.

Appare 1ndispensabile a questo punto tro-
vare il giusto equilibrio tra cid che pud
essere realizzato tramite il contratto di la-
voro e c1d che pud essere attuato invece in
sede legislativa, in quanto occorre impedire
che, ad esempio, i giornalisti che operano
in un quotidiano di partito — e magari an-
che i tipografi e gli altri settori — abbiano
norme differenti da quelle in atto per i
quotidiani cosiddetti d’informazione o indi-
pendenti.

Comunque tutlo il materiale raccolto at-
iraverso l'indagine conoscitiva, che ¢& stala
oculata, profonda e ampia al massimo pos-
sibile, sard anche per il gruppo del MSI-
destra nazionale, motivo essenziale per ini-
zative 1n sede legislativa ed in sede pro-
fessionale.

Qui intanto si conclude indicando che
per la tutela dei piccoli e medi quotidiani,

soprattutto per quelli che giocoforza hanno
poche pagine - da otto a dieci — non pud
che rimanere il prezzo politico del quoti-
diano. Molto problematico istituire prezzi
differenziati in rapporto alle pagine; comun-
que @& indispensabile risolvere alcune que-
stioni:

a) svincolare il prezzo del quotidiano
dal paniere dei generi i costi dei quali de-
terminano la conlingenza;

b) distribuzione equa - cosio globale
uguale, con differenza nel millimetraggio a
seconda delle tariffe e dell’imposiazione del
giornale — della pubblicila effetiuata da uffi-
ci pubblici a qualsiasi livello, da enli sta-
tali, parastatali, da aziende con capitale in
maggioranza dello Slalo;

¢) riduzione tariffe postali e di teleco-
municazione;

d) concessione gratuila di carta per ti-
ratura limitata a 25.000 e per un numero
massimo di 8 pagine ».

BAGHINO. Il gruppo del MSI-destra na-
zionale & conirario al documento conclusi-
vo presentalo dalla maggioranza, sia per lo
spirito di impostazione e sia per le scelte
politiche circa la informazione in esso con-
tenute.

PRESIDENTE. Pongo in volazione il do-
cumento conclusivo presentato dai deputati
Artali, Zamberletti, Poli e Battaglia,

(E approvato).

ZAMBERLETTI. Vorrei ringraziare in
modo particolare il presidente che ha por-
lato avanti questo impegno con sollecitudi-
ne, in un momento particolare per I'edito-
ria quotidiana. Desidero inoltre far rilevare
che, a mio avviso, sarebbe veramente utile
portare le conclusioni di questa Commissio-
ne a conoscenza della stampa periodica,
perché esse contengono riferimenti ed os-
servazioni che potrebbero rivestire un gran-
de interesse anche per questo settore.

PRESIDENTE. Mi sembra che non vi
sia difficolta, ad accogliere questo sugge-
rimento del collega Zamberletti.

A questo punto, mi corre 1'obbligo di
rivolgere un ringraziamento ai deputali, so-
prattulto ai membri dell'ufficio di presi-
denza, che si sono impegnali in quesia in-
dagine certamente non facile, ma che ha
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messo in evidenza, con la dovuia solennitd,
dei problemi che inferessano tutti i settori
del Parlamento e del paese, in obbedien-
za a precisi precetti costituzionali, Desi-
dero inoltre ringraziare, a nome di tut-
ta la Commissione, senza eccezioni, la se-
gretaria della Commissione, il Servizio stu-
di legislazione inchieste parlamentari e il

Servizio slenografia che in questa difficile
circostanza hanno dalo prova della loro ca-
pacila professionale e tecnica, consentendo
che il nostro lavoro si svolgesse con la
massima rapiditd e raggiungesse i migliori
risultati.

La seduta termina alle 14,50.





