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La seduta comincia alle 9,55.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca:
le comunicazioni del Presidente.

Abbiamo fatto distribuire una bozza di
documento che dA conto di quanto emerso
finora dalle audizioni e che & stata redatta
con l'apporto di tutti i gruppi. Ritengo che
questo documento di lavoro possa essere di
grande utilith per una proficua partecipa-
zione di tutti i commissari allorché dovra
essere redatto e discusso il documento finale
che di conio dei risultati dell’indagine. Se
non vi sono obiezioni tale documento di
lavoro resta aequisito agli atti di questa
indagine e resta allegato al resoconto steno-
grafico di questa seduta.

(Cosi rimane stabilito).

MAMMI. Vorrei sottoporre alla Commis-
sione una mia proposta che riguarda 1'op-
portunitd di ascoltare I’ex editore, 1'attuale
editore, il direttore ed il comitato di reda-
zione di un quotidiano di Torino che & in
questi giorni sulla cronaca e che riguarda
la polemica politica di questi giorni.

Credo che nulla dovrebbe ostare prima
di chiudere questa indagine, - anche per
la tutela e credibilitA della Commissione -
a questa audizione. Anche perché se questo
non facessimo si verrebbe a determinare
certamente una situazione precaria e nociva
appunto per quella tutela e credibilita di
cui ho prima parlato.

Siamo di fronte, infatti, ad un quoti-
diano che era - per dichiarazione ufficiale
del 25 marzo scorso della segreteria am-
ministrativa della democrazia cristiana, uno
dei partiti politici pit grandi rappresen-
tati in Parlamento ~ di proprietd di questo
partito, mentre da quella stessa dichiara-
zione non appare chiaro di chi sia la nuova
proprieta di quella testata. Questo caso &
da rapportare, c¢i sembra, a quella pubbli-
citd delle fonti di finanziamento delle te-
state, a quella trasparenza cio¢ delle pro-
prietd delle testate di cui tanto si parla. Di
fronte ad un caso come quello di tale gior-

nale di Torino non procedere a questa audi-
zione potrebbe avere delle implicanze che
potrebbero portare ad inconvenienti e fareb-
bero perdere, in ogni caso, credibilita all’in-
tero nostro lavoro.

Quindi, pur rendendomi conto della de-
licatezza della cosa e senza spirito polemi-
co nei riguardi di nessuna parte politica
~ né tanto meno di una parte politica cop
la quale mi trovo a .fianco nella stessa
maggioranza - credo si possa.addivenire a
un’audizione di questo genere proprio per
evitare che in questa polemica che si ¢
andata piuttosto montando possa essere com-
volta anche la nostra Commissione.’

~La ringrazio.

PRESIDENTE. Trattandosi. di una propo-
sla. che l'onorevole Mammi rivolge a tutti

i gruppi politici presenti in questa Commis-

sione, ritengo che dobbiamo sentire il parere
dei loro rappresentanti. Faccio solo osser-
vare una cosa nella mia veste di presiden-
te: fino ad oggi noi siamo riusciti a star
fuori da queste vicende — perché voglio ri-
cordare ne abbiamo avuta un’altra, quella
appunto de Il Messaggero — e lo abbiamo
fatto per evitare che vi fossero malintesi
rispetto al compito che ci siamo affidati.
Abbiamo cercalo quindi di essere i] pid
lontano possibile dalle vicende dlrette del-
la stampa, delle quali ~ e in questo sono
d’accordo con I’onorevole Mammi - non
possiamo disinteressarci. Bisogna trovare il
modo perd di non dare [I’impressione di
aprire una specie di azione diversa, che
chiamerei inquirente. ’ .

Dunque non dico che non dobbiamo toc-
care l’argomento, come se non esistesse Ia
relativa problematica, ma se mandiamo a
chiamare i protagonisti della vicenda della
Gazzetla del popdlo in questa situazione gid
di per se stessa molto pesante, c’¢ il ri-
schio che si apra una lunga serie di altre
audizioni, mentre ci sono altri problemi an-
cora non risolti in questo settore. E un ri-
schio  che bisognerebbe evitare in quanto
ci porterebbe lontani dai nostri obiettivi.
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Detto cid, ascoltiamo e valutiamo i pareri
delle altre parti politiche.

TRIVA. L’onorevole Mammi mi ha pre-
ceduto, nella proposta di audizione. Consi-
dero assolutamente indispensabile che c¢i si
occupi della vicenda della Gazzetta del Po-
polo che incide pesantemente su tutto il
lavoro svolto dalla Commissione ed ha i
suoi riflessi anche sulla decisione del pas-
sato Governo e dell’attuale maggioranza di
proseguire e concludere rapidamente una
indagine conoscitiva che dovrebbe portare a
un diverso assetto della politica dell’infor-
mazione e della legislazione in questo
campo.

Quanto all’osservazione del presidente,
riconosco che la Commissione sin dall’inizio
ha ritenuto di non intervenire su fatti par-
ticolari o specifici che si fossero manifestati
durante 1'indagine proprio per evitare che la
Commissione assumesse, sia pure involonta-
riamente, una posizione di difesa di una
parte o che propendesse per una soluzione
piuttosto che per un’alira.

Dobbiamo avere la consapevolezza che,
a mio avviso, & inimmagginabile ritenere
che I'avere deliberato una indagine cono-
scitiva abbia cristallizzato lo stato di fatto
che esisteva in tutto il mondo della stampa
quando abbiamo iniziato i1 nostro lavoro.

Siamo nella sfera di rapporti privatistici
e quindi tutti questi fatti continuano ad ac-
cadere. D’altra parte, sono avvenuti altri
fatti che hanno indotto la Commissione ad
esprimere perplessitd sullo stesso comporta-
mento del Governo: noi eravamo impegnati
nell’indagine conoscitiva ed & accaduto piu
volte che il Governo, senza sentire la Com-
missione, abbia avuto direttamente dei rap-
porti con i rappresentanti della stampa, dei
giornali, della carta per affrontare parzial-
mente e nell’immediato alcun’ problemi.

La vicenda della Gazzetta del popolo
investe tutta la Commissione e soprattutto
quella parte politica che 1’'onorevole Mammi
chiama « il passato editore ». Per dichiara-
zione pubblica il passato editore & appunto
uno dei partiti che partecipano alla mag-
gioranza e che ha deciso I’indagine cono-
scitiva contro la politica delle concentrazio-
ni. E I'onorevole Zamberletti che qui quella
parte politica rappresenta, ha autorevolmen-
te espresso una posizione che & esattamente
il contrario di quello che in effetti si & ve-
rificato con la vicenda della Gazzetta del
popolo. 11 che fa appunto cadere quella cre-

dibilitd generale sull’indagine di cui parlava
I’onorevole Mammi. Quel che & accaduto é
veramente grave, infatti il partito della de-
mocrazia cristiana in questa sede sostiene
determinate ipotesi che si trova poi a con-
traddire perfettamente in altra sede.

L’esigenza di ascoltare il rappresentante
della proprietd della Gazzetta del popolo,
corrisponde ad una esigenza reale che &
quella di evitare la concentrazione di testa-
te, riconosciuta da tutti e anche dall’onore-
vole Zamberletti. Si intravvede infatti dietro
I'operazione della Gazzelta del popolo qual-
che cosa che deve essere chiarito: sembra
infatti che ad acquistare il giornale sia una
societd finanziaria (all’80 per cento) che ri-
siede in Lussemburgo. Vorrei allora ricor-
dare all’onorevole presidente che il pro-
blema delle multinazionali all’interno della
stampa italiana & stato il problema sul qua-
le abbiamo attirato la vostra attenzione.
Quando si pensa che questa operazione eco-
nomica viene fatta dal partito che ha vo-
luto I'indagine, che a questa ha parteci-
pato attivamente attraverso la voce della
Unione cattolica della stampa italiana, eb-
bene, credo che alcune preoccupazioni pos-
sano essere legittime. Lo stesso presidente
dell’Unione cattolica della stampa italiana
infatti — che ¢ anche capogruppo della de-
mocrazia crisliana di questa Camera dei de-
putati — attraverso una serie di posizioni,
manifesta preoccupazioni per atti come quel-
li accaduti alla Gazzelta del popolo e pro-
pone meccanismi che impediscano che essi
si ripetano. Che questo partito, allora, se-
gus una doppia politica, e faccia il gioco
delle ire carte, operando su due tavoli con-
temporaneamente, & contrario soprattutto alla
posizione espressa durante una trasmissione
televisiva dall'onorevole Zamberletti, il qua-
le sosteneva la necessitd di una indagine
quasi moralistica nei confronti di certe si-
tuazioni che si sono verificate. La vicenda
della Gazzetta del popolo deve essere quin-
di clamorosamente smentita. Se cid non av-
venisse veramente il nostro comportamento
sarebbe incomprensibile.

ZOLLA. Piu che confuso io sono per-
plesso sulla richiesta avanzata dall’onorevo-
le Mammi e la mia perplessita deriva dal
fatto che questa richiesta -~ seppure avan-
zata nel corso di un lavoro che stiamo con-
ducendo - si riferisce ad un fatto specifico.
E ovvio che la richiesta debba essere par-
ticolarmente motivata e la dimostrazione
deve consistere nella incidenza e nella ri-
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levanza che la richiesta assume ai fini del-
I'indagine e del lavoro che stiamo condu-
cendo. Non credo, quando abbiamo inizialo
questo lavoro, che noi potessimo supporre
che tutto nel campo degli editori dei quoti-
diani e dei periodici si sarebbe arrestato, e
ciod non avessero piu a verificarsi passaggi
di proprietd, trasferimenti, eccetera. E chia-
ro che noi dobbiamo stare atlenti a questi
fatti al fine di cogliere la loro essenza, al
fine di poterli evidenziare per il Governo
e per il Parlamento. Ebbene, la proposta
di audizione presentata dall’onorevole Mam-
mi non sarebbe fuori luogo se in questo
momento si fosse verificato un passaggio di
proprietd che a mio avviso potesse configu-
rarsi come una concentrazione di testate e
nel guale fosse incerta la figura dell’editore.
Se ciod non fossero emerse sufficienti ga-
ranzie per la pubblica opinione di poter
comprendere le ragioni di tutto questo. Ma
proprio qui siamo in presenza del fatto che
la testata del giornale & stata espressamente
venduta ad un editore di cui conosciamo la
figura fisica. Presso il tribunale inoltre ci
sono gli atti depositati che riguardano il
trasferimento dal vecchio al nuovo editore.

Peraltro, vi & una dichiarazione dello
stesso editore ~ cosa che non si verifica,
mi pare, frequentemente, — che assicura la
immutabilita della linea politica del gior-
nale; e ancora una dichiarazione dell’editore
che assicura naturalmenle il posto di lavoro
alle maesiranze e al corpo redazionale.

Quali sono gli elementi, dunque, dubbi
e sui quali la Commissione deve portare
la sua attenzione, ammesso che si voglia
andare fuori dalla linea fin qui seguita?
Noi abbiamo anche visto, come lei ha op-
poriunamente ricordato, onorevole presiden-
te, che anche nel caso de Il Messaggero,
che presentava interrogativi ben piu inquie-
tanti, non si & andati oltre questa linea; e
quando abbiamo ascoltato le persone che
abbiamo chiamato qui, facenti capo alla
azienda giornalistica de Il Messaggero, ci
siamo astenuti dal rivolgere domande pre-
cise, specifiche, ma abbiamo condotto la
nostra indagine rispettando un certo patto
stabilito fra noi di rivolgere soltanto do-
mande che avessero attinenza ai termini ge-
nerali del problema al fine di evidenziare
il quadro della situazione dell’editoria.

Ora, mi pare, che il « voler buttare in
politica », se mi & consentito usare quesia
espressione, sia un tentativo di strumenta-
lizzazione un po' troppo preciso, un po’
iroppo evidente.

D’allra parte, non sono d’accordo con
Ponorevole Triva quando dice: «ma & evi-
dente, qui allora si fa il gioco delle tre
carte»; no, non si fa il gioco delle tre
carte, la nostra opinione, il nostro impegno
¢ quello di sempre, manifestato in tutte le
sedi responsabili e non credo che un sem-
plice atto di compra-vendita compiuto alla
luce del sole con tutte le garanzie che la
legge richiede ed anche con quelle richie-
ste dai cosiddetti patti « parasociali » possa
provocare l’accoglimento di una richiesta
che configurerebbe il lavoro della Commis-
sione piuttosto come attivita di inchiesta
che non lavoro di una Commissione che ha
il compito di svolgere un’indagine conosci-
tiva. Evidentemente, sarebbe anche un pre-
cedente piuttosto grave perché riaprirebbe
il discorso su tante situazioni e che eviden-
temente porterebbe al venir meno di quelle
che sono state le linee di azione, le linee
di indirizzo che la Commissione responsa-
bilmente ha scelto di darsi in sede di uffi-
cio di presidenza integrato dai rappresen-
tanti di gruppo per lo svolgimento della
presente indagine.

Per queste ragioni, onorevole presidente,
ritengo che non possa essere accolta la ri-
chiesta avanzata dall’onorevole Mammi.

BAGHINO. Se io fossi solo un parla-
mentare di opposizione, per la funzione che
si ha in Parlamento, dovrei aderire imme-
diatamente a questa proposta perché pud
far piacere all’opposizione porre qui, direi.
quasi sotlo processo il partilo di maggio-
ranza. Ma io sono un parlamentare, non
sono un rappresentante dell’opposizione e
basta, sono un parlamentare che conosce il
mestiere del giornalista, che ricorda i mo-
tivi per cui & stata iniziala questa inda-
gine e come & andata avanti. E allora se
dovessimo non dichiarare improponibile la
richiesta che ci & stata fatta e dovessimo
portare qui i rappresentanii di un quoti-
diano — e non soltanto i rappresentanti dei
vecchi e nuovi proprietari, ma di conse-
guenza il direttore, il comitato di redazione,
i rappresentanli della federazione della
stampa — lascio a voi pensare che cosa av-
verrebbe e quale sarebbe il nostro compito.
Perché o il nostro compito di indagine &
quello di conoscere la situazione esistente
in fatto di stampa e portare questa nostra
conoscenza, i risultati della nostra indagine
all’attenzione del Governo e del Parlamento
perché se ne traggano iniziative legislative;
e allora non vedo che cosa il sapere come
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¢ stata venduta e perché & stata venduta la
Gazzetta del popolo potrebbe correggere
quanto giA conosciamo nella nostra inda-
gine; oppure ¢ un compito diverso. L’audi-
zione dei rappresentanti della Gazzetta del
popolo non cambierebbe nulla perché noi
conosciamo la posizione della stampa e in
un senso o nell’altro la posizione del quoti-
diano torinese che tra amministrazione, di-
rezione e redazione non ¢ mutata in fatto
di principi.

Ma c'¢ di piv; ieri la Gazzewa del po-
polo ha pubblicato tutti gli elementi ap-
partenenti a questa operazione (un comu-
nicato unitario delle maestranze e dei gior-
nalisti, una nota del direttore, un comuni-
cato della proprieta vecchia e nuova, in-
somma tutle le indicazioni necessarie sulla
vicenda), tanto che se dovessero servire alla
nostra indagine basterebbe acquisire quel
numero del giornale agli atti.

In un primo momento non.c’'d stata
nessuna reazione da parie giornalistica; poi
4 avvenuto un tentativo di strumentalizza-
zione al quale non dobbiamo prestarci per-
ché, se c’era una preoccupazione per quan-
to riguarda il mantenimento dei posti d’oc-
cupazione, un'assicurazione in questo senso
c’¢ stata, confermata anche ieri dallo stes-
so direttore, il quale - anche se non si &
impegnato a rimanere al suo posto - ha
manifestato la sua disponibilita a verificare
le assicurazioni avute prima di decidere,
e quindi a mettere alla prova la nuova pro-
prietd. Invece si fa ora il processo alle in-
tenzioni. I giornalisti e le maestranze san-
no benissimo che da oltre qualtro anni una
crisi travagliava la Gazzetta del popolo e
continuamente, periodicamente essa ha ri-
schiato di non uscire pilt e quindi di por-
tare alla disoccupazione tutti i dipendenti
a qualsiasi livello e in qualsiasi settore.

Ad un dato momento ¢ cambiata la pro-
prieta con la garanzia di continuita, con
Pimpegno di non concentrazione e quindi
quello che potrebbe preoccupare noi, il
fatto cio2 che la concentrazione abbia fatto
un passo avanti, non esiste. La Gazzetta del
popolo ¢ stata venduta a un editore {ipo-
grafo che, tra !'altro, pubblica e stampa
Tuttosport, un quotidiano sportivo; quindi
non si pud dire che essa sia stata venduta
ad elementi estranei o ad editori non puri.
Poi, improvvisamente, vi & una reazione
giornalislica che arriva persino alle dimis-
sioni del segretario della giunta esecutiva
della federazione della stampa, il quale si
¢ risentito per il colore politico dell’ammi-

nistratore che ha venduto il giornale. Ma
allora le dimissioni le doveva dare da quel
parlito e non gida da una giunta che non
lo aveva messo in minoranza e che non
aveva creato problemni per la Gazzelta del
popolo. Semmai proprio dqueslo episodio,
preso dal verso giornalistico, poteva aggiun-
gere elementi ulteriori per le rivendicazioni
che la federazione della stampa ha avanza-
to qui e continuamente avanza. Invece ha
dato le dimissioni dalla giunta esecutiva
della federazione per creare, che cosa ? Uno
stato d’animo, per strumentalizzare politica-
mente l’episodio: perché se ha del risenti-
menlo verso la democrazia cristiana, esca
da quel partito e non gia dalla federa-
zione della stampa che ha sostenuto le
stesse tesi. Quindi l’episodic & veramente
sospetto e indubbiamente c¢’¢ un sotto-
fondo.

E noi, come Commissione dobbiamo pre-
starci a questo sottofondo? Niente affatto.

Ma aggiungo ancora di piu. Quando due
mesi or sono, sono stati invitati i rappre-
sentanti delle maestranze e delle redazioni
perché studiassero 1'opportunitd anche di
una cooperativa — e come & ovvio per realiz-
zare una cooperativa bisognava che le mae-
stranze e la redazione diminuissero i com-
pensi — per diminuire di fatto il deficit,
questi rappresentanti non hanno dato rispo-
sta e non hanno trovato una soluzione al
problema. Se noi oggi, quindi, intervenissi-
mo in questa situazione, intanto affronte-
remmo dei problemi che riguardano il rap-
porto esistente fra le forze del lavoro, per
cui riconosceremmo che la pressione di
una parte e l'atteggiamento di un certo set-
tore mettono in moto !’'interessamento del
Parlamento. Il che potrebbe venire interpre-
tato come un corretlivo a tutio il settore, a
tutti i gruppi, e nessunc farebbe piu delle
trattative e rispetlerebbe delle norme con-
trattuali.

La pressione verrebbe esercitata attraver-
so le manifestazioni di piazza, attraverso
la stampa, la televisione, e la parte cer-
cherebbe di oftenere quello che richiede.
D’aliro canto, secondo me, vi & anche una
questione di fondo da porre: usando per
quel fine 1'indagine conoscitiva, noi rischia-
mo di essere strumento di gruppi che vor-
rebbero attraverso la Commissione raggiun-
gere scopi che non sono assolutamente com-
patibili con i rapporti e la dignita del lavo-
ro. Ed allora rischiamo anche, se dovessimo
fare questo, di estendere il problema del-
I'indagine ai giornali di partito, che finora
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non sono stati toccati. Come non potranno
essere ignorati, quando si tireranno le con-
clusioni dell’indagine, questi stessi giornali
che hanno in campo amminisirativo una ge-
slione diversa.

Dovremmo allora estendere la nostra in-
dagine a settori che invece, & stato esplici-
tamente dichiarato, sono stati evitali sin
dall’inizio. Ma la richiesta & improponibile
anche perché nessunc potrebbe dare ele-
menii diversi e maggiori, comunque, di
quelli che sono in nostro possesso. Noi
siamo in possesso, infatti, di elementi preci-
si sulla situazione della stampa ed all'inter-
no di questa situazione c¢’¢ anche la Gaz-
zetta del popolo. D’altro canto, io non vo-
glio credere che la Commissione intenda
dare una mano a chi sta cercando econ la
forza di ottenere poleri maggiori. Non dob-
biamo dimenticare che proprio la Gazzetta
del popolo ha vissuto momenti di agitazione
proprio a causa di uno sciopero dei redat-
tori che non volevano controlli su gquanto
pubblicavano. Non vorrei poi ricordare che
lo stesso amministratore del giornale ci
parlo dell’immobilismo di fatto da parte
della vecchia proprietd, della mancanza di
iniziative che esisteva proprio per tale
costante interferenza. Interferenze che poi
sono state seguite da minacce e da stato
di agitazione. Proprio oggi & in corso uno
sciopero che non va a vantaggio di nessu-
no e danneggia ['opinione pubblica che
deve acquistare un aliro giornale. Quesla
situazione amministrativa non ha falto altro
che provocare conflitti e la nuova gestione
coprira ora il deficit senza ricorrere alle
sovvenzioni dello Stato: si traita quindi di
sovvenzioni vive. Penso quindi che la ri-
chiesta sia improponibile e che sarebbe ele-
mento gravissimo se dislinguessimo la no-
stra allivitA in merito alla proposta che &
stata avanzala invece di terminare il lavoro
che siamo facendo.

COTTONE. Onorevole Presidente, pre-
metto che sarei « solleticato » non poco ad
accogliere la proposta dell’onorevole Mammi,
per ascoltare in sede di Commissione 1'ex
amministratore, il direttore, il corpo reda-
zione, i rappresentanti della nuova proprie-
tA della Gazzetta del popolo, e non tanlo
per la slima che potrebbe derivarmi dal-
I’essere all’opposizione, quanlo piuttosto per
far parle della seconda meta in cui e di-
viso il mondo: una prima parte cioé che si
compiace di sparlare e l'altra meta che si
compiace di ascoltare. Pero dello questo, 10

direi di non ascoltare questi personaggi in
sede di Commissione di indagine, conside-
rando che cid pud essere controproducente.
Perché non c’¢ dubbio che accettando la
proposta dell’onorevole Mammi inseriremmo
polemicamente una questione nuova. Se ac-
cettassimo la proposta, prima di tutto, en-
treremmo nella polemica di questa vicenda
e non possiamo farlo. In secondo luogo non
riesco a capire l'ulteriore arricchimento che
ne potrebbe derivare all’indagine che stiamo
conducendo.

Non possiamo entrare nella polemica del-
la vicenda perché il nostro scopo & ben
chiaramente delineato: noi dobbiamo cer-
care di approfondire quanto pid & possibile
questo variegato mondo del giornalismo ita-
liano al fine di presentare proposte che con-
sentano all’editoria giornalistica di uscire
dalla crisi. Per quanto riguarda 1'ulteriore
arricchimento di notizie non credo che ascol-
tando queste persone potremmo averne piu
di quelle che abbiamo gia ricavato nel corso
della nosira indagine. Semmai la vicenda
della Gazzetta del popolo - che fa parlare
i giornali in questi giorni — ¢i da una pro-
va ulteriore della necessitd di rispettare le
norme costituzionali.

Questa & un’ulteriore manifestazione che
ci deve indurre ad accogliere come legisla-
tori ordinari l’invito del dettato costituziona-
le che ¢ contenuto nel quinto comma del-
I’articolo 21 della GCostituzione. In fondo,
lutta la vicenda della Gazzetta del popolo a
che cosa conduce ? Alla necessiti che avrem-
mo gid dovuto avvertire tempo fa: di rende-
re pubbliche le fonti di finanziamento della
stampa, dell’editoria giornalistica. Questa &
la vera morale che si ricava dalla vicenda
della Gazzetta del popolo. Se noi avessi-
mo in tempo accolto l’invito del costituente
di rendere pubbliche le fonti di finanzia-
mento dei giornali gia da tempo avremmo
saputo che la Gazzetta del popolo aveva
come proprietaric un partito politico, che il
nuove proprietario che subenira a questo
partito politico ha questi connotali per legge
conosciuti da tutli. Purtroppo, questa legge
ancora non esiste.

Pero, per quanto riguarda le cose allo
stalo degli atii oggi (e parlo come rappre-
sentante di un partito al di sopra di ogni
sospetio in quanto il mio parlilo non ha
organi di stampa propri), devo dire che il
caso della Gazzetta del popolo non & isola-
to. Ci sono aliri partiti che oltre ad avere
organi di stampa propri posseggono anche
organi di stampa cosiddetti «indipendenti »,
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Per fare un esempio, il partito comunista &
proprietario di diverse testale che non ri-
sultano organi di parlito ma organi indi-
pendenti: & il caso di Paese sera e de
L’Ora. Ora, quando il proprietario di un
giornale - sia esso una persona, un ente,
un parlito polilico, una societi anonima -
per ragioni economiche non & piu in grado
di sostenere il peso dell’impresa editoriale
e se ne disfa, il problema quale &? Quello
di accertare con assoluta verita e quindi
per legge chi subentra nella propriela. Que-
sta & la morale che si ricava dalla vicenda
della Gazzelta del popolo.

Ecco le ragioni per le quali non posso
aderire alla proposla avanzata dal collega
Mammi; accettandola come Commissione di
indagine conoscitiva andremmo al di la dei
confini che ¢i sono slati assegnati e che sono
quelli di esplorare il mondo del giornali-
smo ilaliano, ed entreremmo in una pole-
mica nella quale per nosira serieta e per
nostra correltezza non siamo abilitali ad
entrare. Semmai la vicenda - e concludo -
deve ancora di piu esorlarci a prendere in
considerazione l’invito del costiluente conte-
nulo nel quinto comma dell’articolo 21 del-
la Costituzione.

CANEPA. Il gruppo socialista & favore-
vole alla proposta avanzata dall’onorevole
Mammi. Non ci sembra che questo piccolo
supplemenlo costituisca una cosi palese de-
viazione dalla metodologia seguita fino ad
oggi dalla Commissione e soprattutto dagli
scopi che la Commissione si prefigge. Se noi
avessimo gid concluso i nostri lavori, se noi
avessimo gia predisposio un documento e se
da parte del Governo fossero stale prese
conseguenti iniziative, certo non sarebbe il
caso di affrontare come Commissione quesio
tipo di problemi. Proprio questo ritardo nel-
la conclusione, che non impulo a nessuno,
ci obbliga a prendere in considerazione un
caso che ¢ indubbiamente clamoroso. Fac-
ciamo un’ipotesi per seguire la tesi soste-
nuta da molli colleghi questa malttina in
Commissione: se domani aecquislassimo un
giornale e leggessimo che tutli i giornali
italiani sono stati acquistati da wun unico
proprietario, la cosa non sarebbe oggetto
specifico di interesse dalla Commissione che
deve peraltro concludere i propri lavori per
linee generali. Perd il rischio che noi oggi
corriamo & proprio quello di vedere la
Commissione lavorare e disculere, i giornali
essere acquistati e forse quando noi conclu-
deremo i nostri lavori o quando ci sara la

possibilila di emanare dei provvedimenti
legislativi in materia, ci accorgeremo che il
nostro lavoro é stalo gravemente intem-
pestivo.

Queste sono le ragioni per le quali ci
associamo alla richiesta dell’onorevole Mam-
mi chiedendo che la Commissione dedichi
un’apposita riunione all’esame di questi pro-
blemi con i soggetti che sono stati indicati.
per poi procedere rapidamente alla conclu-
sione dei noslri lavori.

MAMMI. Mi spiace di dover riprendere
la parola, ma - avendo sollevato io la que-
stione - non posso lasciare senza risposta
la garbata osservazione dell'onorevole Zolla
quando parlava di slrumenlalizzazione e di
volontd di « buttare la cosa in politica ».
Vorrei osservare che la polilica c’entra.
Quando leggiamo sui giornali una precisa-
zione della segreteria della democrazia cri-
stiana, con la quale non solo si conferma
di chi fosse la proprieta della testala, ma
si fa riferimento anche all’andamento nega-
livo dell’azienda e al passaggio della mag-
gioranza delle azioni della SET-ITET a una
societdh in grado di assicurare la conlinuila
del giornale; quando questo accade, non
possiamo far finta di non vedere che la
politica c’entra.

Dice ancora il collega Zolla: capirei la
proposia dell’onorevole Mammi se non fos-
sero stale date sufficienti garanzie alla pub-
blica opinione. Sul fallo che queste garan-
zie siano sufficienti o meno ciascuno di noi
pud avere un propric convincimento. Devo
perd dire che siamo di fronte a questa si-
tuazione: il comitato di redazione e il co-
mitato di fabbrica reagiscono; lo sciopero &
oggi in atio da parte delle maestranze e
della redazione del giornale; vi & un tenta-
livo di composizione presso il ministro del
lavoro, Bertoldi; vi sono le dimissioni del
segretario della federazione nazionale della
stampa che si dichiara democristiano. Se
fossi tra quelli che non ritengono sufficien-
li le garanzie fornite, non sarei proprio solo,
ma avrei una compagnia piultosto nutrita,
piutloslo qualificata e a conoscenza delle
cose interne dell’azienda.

Vorrei, poi, riferirmi ad un’affermazione
mollo importanle del presidente della Com-
missione quando dice che su casi specifici,
ad esempio, non abbiamo ascoltato Il Mes-
saggero. Io sono un depulalo di Roma e
devo dire che la vicenda de Il Messaggero
¢ nata a monte della costituzione della
Commissione, cioé in effelti noi abbiamo
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avuto dalla vicenda de Il Messaggero il de-
terminarsi di una spinta sul Governo e sul
Parlamento perché si conducesse la inda-
' gine conoscitiva.,

Qui c¢i sono voci che corrono, e piutto-
sto insistenti...

ZOLLA. Ma lei non porta alcun elemento
di certezza, solo voci...

MAMMIL. Vede, proprio perché la mia
richiesta & priva di spirito polemico, io in-
sisto per I'audizione. E non voglio certo
turbare ’atmosfera dei nostri lavori. Si di-
ce, infatti, che dietro la Gazzeita del po-
polo ¢i sia un grosso centro economico,
mezzo pubblico e mezzo privato; che il
centro economico stia per assorbire alire te-
state, fra cui una affidata ad un autorevole
giornalista, il quale sulle colonne di un set-
timanale di grande tiratura fa ipotesi del
tipo « 18 aprile per la democrazia cristiana »,
oppure «saremo di fronte ad un caso di
coscienza e dovremo risolverlo ». Si dice
ancora che dietro il problema de Il Messag-
gero ¢’é una soluzione in atlo atiraverso lo
stesso centro di poiere, mezzo pubblico e
mezzo privato, il quale avrebbe acquistato
metd delle azioni ed avrebbe gid designalo
il proprio direttore, che sarebbe l'ex diret-
tore di un grande giornale del nord.

Quando ci troviamo di fronte ad un pro-
blema che investe la responsabilita del
partito di maggioranza relaliva io non credo
che ce ne possiamo liberare cosi. Credo che
sia interesse di tutti fugare queste voci ed
arrivare a quelle certezze che la Commis-
sione deve acquisire allraverso l'audizione
del proprietario precedente e del proprie-
lario attuale della Gazzeita del popolo; e
credo che cio sia interesse proprio della
parte politica che aveva il giornale in pro-
prieta. Quindi insisto nella mia richiesta.

Dichiaro ancora, onorevole presidenie,
che possiamo scegliere mille modi per fare
guesta audizione: allrimenti la credibilitd
della Commissione sarebbe gravemente dan-
neggiata. Io so che sia il Presidenle del
Consiglio che il Governo sollecitano la con-
clusione dell’indagine, ma di fronte ad un
fatto del genere non possiamo far finta che
non sia successo nulla. Nel momento in cul
il partito che ha in proprietd quesio gior-
nale non vuol fare i conti con questa real-
ta, onorevole presidente, io insisto, ripeto,
nella mia richiesta. E la ritengo proponi-
bile.

PRESIDENTE. Prima di dare il mio pa-
rere, e visto il modo perentorio con il qua-
le la richiesta viene avanzata dall’onorevole
Mammi, debbo ricordare che alcuni mem-
bri della Commissione non sono presenti e
che a suo tempo la Commissione medesima
aveva stabililo una certa procedura per
quanto riguarda le audizioni. Questa proce-
dura fu definita dall’ufficio di presidenza,
integrato dai rappresentanti di gruppo e fu
ratificata dalla Commissione nella seduta
del 3 ollobre 1973. La Commissione ap-
provo, come ho delto, quel programma dei
lavori e affiddo all’ufficio di presidenza il
mandato di programmare direttamente le
singole udienze. Adottare oggi una risoluzio-
ne diversa rispetto a quella decisione non mi
sembra opportuno. Tutfavia la vicenda della
Gazzetta del popolo non esime la respon-
sabilita politica mia e della Commissione
dal prendere una decisione, anche se sard
difficile poter aprire un capitolo nuovo nel-
I’indagine. Perché allora sara difficile, ad
esempio, dire di no alla necessitd di ascol-
tare, come & gia stato richiesto, i segretari
amministrativi di tutti i partiti in rela-
zione agli interessi dei partiti nella stampa.
Comunque, la sede piu opportuna per pren-
dere decisioni di questo tipo & 1'ufficio di
presidenza integrato dai rappresentanti di
gruppo, dove queste valutazioni potranno
essere meglio soppesate, vagliate, comprese.
cosicché si possa procedere tutti insieme ad
una decisione. Oggi vedo che la CGommis-
sione, dopo un periodo di stasi, si & ani-
mala ed anche questo mi fa riflettere sulla
necessitda di chiudere al piu presto I'inda-
gine che, secondo quanio abbiamo comune-
mente affermato, ha gia praticamente tutti
gli elementi di valulazione indispensabili.

COTTONE. Volevo dire, onorevole pre-
sidente, che se la Commissione dovesse es-
sere dell’avviso di convocare i rappresen-
tanti della Gazzetta del popolo, — in quan-
to il caso ha una sua singolarila, trattan-
dosi di un giornale indipendenie ma di pro-
prieta di un partito politico - io chiederei
di ascollare anche gli amministratori, i di-
rettori, il corpo redazionale, la proprieta
di tutli gli altri giornali cosiddetti indipen-
denli che sono perd, per pubblica ragione,
di proprield di parliti politici. Potrebbe es-
sere una proposta aggiuniiva a quella del-
I'onorevole Mammi.

TRIVA. Due questioni soltanio. La pri-
ma riguarda l'inlerpretazione che lei ono-
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revole presidenle ha dato della natura del-
I'indagine, non perché quella nalura non
sia corretta, ma perché a me sembra che
non sia giusta l’inierpretazione dei poteri
dell’ufficio di presidenza; a me sembra che
la seduta in sede plenaria della Commis-
sione abbia poteri maggiori dell'ufficio di
presidenza. La seconda questione riguarda la
metodologia della convocazione, che & siata
demandata per comeodity dalla Commissione
all’ufficio di presidenza.

Comunque, ripeto, non mi rifiulo di
accogliere un’eventuale decisione della Com-
missione di demandare all’ufficio di presi-
denza integrato dai rappresentanti di gruppo
la decisione sull’ordine dei lavori, ma cre-
do, alternativamente, che sia corretto deci-
dere di iscrivere il problema all’ordine del
giorno della prossima sedula.

PRESIDENTE. Sarebbe scorretto che noi
prendessimo una decisione nell’assenza di
molti deputati che ritenevano che all’ordine
del giorno fosse tutt’aliro argomento che
quello di riaprire l’'indagine.

TRIVA. Ma se decideremo di mettere al-
I’ordine del giorno il problema, cid consen-
tira a tutti i deputati di partecipare alla
discussione di merito che avverra sull’ar-
gomento. Per quanto riguarda 1'esigenza
ventilata dall’onorevole Cottone di indivi-
duare se esistono altre situazioni da propor-
re all’aitenzione della Commissione, mi ri-
servo di esprimere la mia opinione nel mo-
mento in cui queste proposte venissero for-
malizzate.

In primo luogo, desidero dire che du-
rante i lavori della Commissione & im-
pensabile I’ibernazione di tutto il mondo
della slampa. Durante questo periodo di
teinpo, sopratiutlo nel cosiddetto mondo
della slampa minore - e 1’onorevole Zam-
berletti potrebbe dare tesiimonianza in
proposilo — sono inlervenuti dei passaggi
di proprietd, delle iniziative editoriali e
nessuno di noi ha mai pensato di por-
lare in questa sede problemi di questo
genere. Ma il discorso sulla Gazzetia del
popolo & un aliro. Prima di tutto, onorevo-
le Zolla, a buttare la cosa in politica ¢
stalo il comunicato della segreteria demo-
cristiana perché, al limite, se la propriela
fosse rimasta nello stato nebuloso, indeter-
minato e indistinto nel quale era quando la
questione della Gazzetta del popolo & venuta
in quesla sede, avremmo registrato un caso
analogo a quello de Il Messaggero, per il qua-

'
l

le riconosco abbiamo concluso dicendo che
non avrenmmo specificatamente affrontato il
problema anche perché c’erano vertenze sin-
dacali in corso, addirittura vertenze giudizia-

" rie ed era inopporluno che la Commissione di

indagine assumesse 0 apparisse come assume-
re una certa posizione di parte. Vi & da sotto-
lineare un altro aspello della queslione. La de-
mocrazia cristiana sia attraverso le dichiara-
zioni in aula del Presidente del Consiglio,
sia in quesla sede con i ripetuti e diligenti
interventi dell’onorevole Zamberletti ha sem-
pre sostenuto tesi che sono esattamente al
contrario di quello che & accaduto con la
vicenda della Gazzetta del popolo.

Vi & poi il discorso delle fonti di finanzia-
mento e quello della realta societaria, che sono
due punli sui quali ¢i siamo scontrati con un
muro di gomma nei confronti di molte pro-
prietd. A questo proposito, onorevoli colle-
ghi, quale migliore occasione dell’indagine
conoscitiva per poter rendere esplicite al
pubblico tutte quelle garanzie che gli ono-
revoli Zolla e Baghino dicono che sono
state date, riferendosi alle dichiarazioni ap-
parse sulla Gazzetta del popolo di ieri;
quale migliore occasione dell’indagine cono-
scitiva per dare tutte le certezze di cui si
parlava prima ? D’altra parte il comunicalo
della segreleria della democrazia cristiana
non ¢ stato redatto in termini generici; esso
ha rilevalo 1'esistenza di un disavanzo di
3 miliardi di lire. Il collega Baghino dice
che il giornale & stato venduto a un editore
puro. Bene: sard abbastanza importante
sentire da queslo editore puro come pensa
di portare all’equilibrio un’azienda che ge-
stita da un partito politico aveva un pas-
sivo di 3 miliardi. E sappiamo che questo
¢ un dato certo perché non lo ha rilevato
un’'impresa privata, la quale, possiamo pen-
sare, nasconda una parte di veritd allo sco-
po di oltenere incentivi o contributi parti-
colarmente elevati, ma un partito politico
ufficialmente. E, non voglio toccare in que-
sta sede il problema del come veniva co-
perto quel passivo, mi basta sapere che era
la democrazia cristiana a coprirlo. Resta
aperta perd la questione del come i partiti
politici recuperano quesie somme, ma que-
sto & un altro discorso. Quello che a me
interessa mollo sapere - e sarebbe un con-
tributo insperato ai lavori della Commis-
sione di indagine - & come si formava que-
sto disavanzo, per quale scarto lra enirate
e costi e sentire dalla nuova proprietd
- prima di tutlo - come questa ¢ esattamente
composta,



SEDUTA DI GIOVED! 28 MARZO 1974 509

Il collega Mammi ¢& stato molto cauto
nelle sue affermazioni — presumo per la sua
collocazione della maggioranza — e ha par-
lato dei «si dice». Io, per evitare inter-
ruzioni del collega Zolla, uso un’alira
espressione: «si serive ». Si scrive — senza
che sia intervenuta smentita formale da
nessuna delle parti chiamate in causa - che
la parte prevalente del pacchetto azionario
¢ di proprietd di una societd che ha sede a
Lussemburgo e alla quale partecipano in
una situazione di parith Monti, Cefis e Pe-
senti. Sarebbe dunque estremamente utile e
importante — proprio per quella risoluzione
conclusiva a cui si riferiva il presidente -
sapere come slanno esattamente le cose.
Siamo di fronte a una proprieta che non
sente la necessild di nascondersi, (lo ha
delto ufficialmente), essa & di un partito
politico. Questo partito politico ha condotto
ung trattativa di vendita, a conclusione del-
la quale gli ¢ consentilo affermare — e fino
a prova contraria posso anche accettare 1’af-
fermazione - che é stata garantita la conti-
nuitd della linea politica del giornale, il
che non & cosa di poco conto quando il
contralto di compra-vendita riguarda una
azienda con un passivo di 3 miliardi. Chi
ha comprato & tanio puro come editore che
garantisce e la conlinuita dell’indirizzo po-
litico del giornale e i livelli di occupazione
e le attivita dell’azienda; livelli di occupa-
zione e attivitd che hanno portaio a un pas-
sivo di 3 miliardi. Come ha avuto queste
garanzie ? In quali termini ? Da chi? Quale
¢ la realta vera che si nasconde dietro la
nuova proprietd societaria ? Sono tutli ele-
menti questi, colleghi, che abbiamo il di-
ritto di conoscere. Anche negli ultimissimi
inconiri dell’ufficio di presidenza — gquando
abbiamo esaminato la bozza del teslo con-
clusivo dell’indagine — abbiamo avulo gran-
dissime difficoltd per conoscere questi ele-
menti. Abbiamo ora per la prima volia la
fortuna di poterli conoscere da fonte certa,
da una fonte assolutamenle autorevole quale
¢ quella di un partito cosi rappresentativo
come la democrazia crisliana, perché dob-
biamo farci sfuggire un’occasione di questo
genere ? Solo in questo modo il problema
viene buttato in politica in chiave giusla.
Quindi sentiamo come sono avvenuti tutli
questi fatti: sarebbe un importante contri-
buto sia al quadro generale, sia alla cancel-
latura dei «si dice » o dei «si scrive », sia
per la conclusione della nostra indagine e
per provvedimenti nel positivo che dovrem-
mo portare all’attenzione della Camera.

ZOLLA. Onorevole . presidente, non in-
tendo rispondere né raccogliere le vivacitd
polemiche e dialettiche del dibatlito di sta-
mani; vorrei soltanfo fare alcune precisa-
zioni in merito all’appello sulle norme re-
golamentari. Forse & dispiaciuta la mia
espressione e di questo vorrei chiedere
scusa per evitare strumentalizzazioni, ma
intendevo solo dire che quando la nostra
indagine prese I’avvio era appena avvenuto
il fatto de Il Messaggero, e mentre essa era
in svolgimento capitd il fatto del Corriere
della sera, ma allora richiede di questo
tipo non si manifestarono. Ed in questo
senso va inlesa la mia espressione. Vorrei
poi precisazioni in merito alle norme rego-
lamentari e desidererei sapere dall’onorevole
presidenie se la mia interpretazione non &
oggettiva. La Commissione, a suo tempo,
demandd all’ufficio di presidenza la fissa-
zione delle norme e dei criteri atiraverso
i quali andava condotta 1’indagine. L’ufficio
di presidenza investilo di questa responsabi-
lith, elabord delle linee di azione ed oggi
la richiesla avanzata va proprio contro tali
norme. Non voglio con questo dire che la
Commissione, in sede- plenaria, non abbia
la possibilith di modificare anche queslo
quadro che allora andava bene. Ma allora
questa modifica deve essere posta all’ordine
del giorno della Commissione nella sua
interezza.

PRESIDENTE. Vorrei quindi procedere
alla convocazione dell’ufficio di presidenza,
integrato dai rappresentanti di gruppo, dan-
do naturalmente il tempo, a coloro che non
hanno potuto essere presenti stamani, di
partecipare alla riunione. Sard poi 1'ufficio
di presidenza che inveslird la Commissione
del problema di sentire, magari con una
audizione separata, gli amministratori dei
giornali con testata indipendente e di pro-
prieta di partili. La convocazione dell’ufficio
di presidenza non pregiudica la trattazione
di alcun argomento e servira semmai ad
illuminare sulla sostanza delle cose e senza
far rimbalzare gli argomenli da una parte
all’alira.

Pertanto ritengo che I’approfondimento
dei termini della proposta dell’onorevole
Mammi possa essere rimesso all'ufficio di
presidenza integralo dai rappresentanti di
gruppo. Se non vi sono obiezioni cosi pud
rimanere stabilito.

(Cost rimane stabilito).

La seduta termina alle 11,10,
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DOCUMENTO DI LAVORO PREDISPOSTO

DALL’UFFICIO DI PRESIDENZA, INTE-

GRATO DAl RAPPRESENTANTI DI GRUP-

PO, ACQUISITO NELLA SEDUTA DEL
28 MARZO 1974

Nello schema che la Commissione di in-
dagine ha approvato nella seduta del 3 ot-
lobre 1973, il primo punto concerne la silua-
zione del settore editoriale, avulo riguardo,
olire che al numero, diffusione e compo-
sizione proprietaria delle singole testate, ai
problemi specifici della loro concentrazione
e dislocazione terriloriale.

In via di prima sintesi si pud affermare
che la Commissione ha potuto, nella pro-
spettiva e secondo le linee indicate, racco-
gliere elementi sufficienti per tracciare un
quadro esauriente della siluazione dell’edito-
ria giornalislica italiana, anche se, per taluni
profili, come quellp economico-finanziario,
non & sialo possibile acquisire, al di 13 di
quelli ufficiali, dati precisi sulla reale compo-
sizione proprietaria delle imprese giornalisti-
che e sulla effelliva situazione dei loro bilanei.

Per quanto attiene al numero e alla dif-
fusione delle testate, nel corso deil’indagine
sono state prospettate valulazioni lalvolta
lievemente difformi, causate dal sorgere di
iniziative editoriali fragili e quindi di breve
durata che possono naturalmente provocare
oscillazioni nei dati; U'importanza di queste
iniziative, ai fini dell’accertamenio in di-
scussione, & perd marginale e lale pertanlo
da non condurre ad alterazioni sostanziali
del quadro delineabile in argomento.

Al riguardo si riportano i dati forniti
dalla Presidenza del Consiglio dei ministri
i quali, pur sicuramente indicativi della si-
tuazione, devono ritenersi anch’essi, per
quanto detto, di approssimazione; secondo
tali dati in Halia si pubblicano oltre 80
testate, di cui 45 nell’ltalia settentrionale,
24 nell’ltalia centrale, 14 nel Mezzogiorno
e nelle isole.

Quanto agli indici medi di tiratura e dif-
fusione i dati per il 1973 mostrano le se-
guenti cifre: tiralura giornaliera 6.600.000
copie; diffusione (compresi abbonamenti e
omaggi), 5.850.000 copie; resa complessiva,
750.000 copie (pari ad oltre 1’11 per cento).

L’analisi di questi dati porta ad indi-
viduare i seguenti tre gruppi di quotidiani:

1) i quotidiani con tiratura olire le
100.000 copie giornaliere che sono 20 (di

cui 3 sportivi ed uno organo di partito,
’'Unita).

Di questi con firatura superiore alle 300
mila copie sono soltanto 3: Corriere della
sera, La Stampa, 1l Messaggero.

Questi 20 quotidiani raggiungono una li-
ratlura media complessiva giornaliera di
4.700.000 copie, pari a circa il 71 per cento
della tiratura nazionale;

2) i quolidiani con tiratura oltre le
50.000 copie giornaliere che sono 11 (di
cui 10 di informazione ed uno sportivo),
per un numero complessivo di 850.000 copie
al giorno, pari al 13 per cento della tira-
lura nazionale;

8) i quotidiani con tiralura giornaliera
al di sotto delle 50.000 copie che sono poco
pin di 50 {di cui 4 organi di partilo e 2
di movimenti politici) per un numero com-
plessivo di circa 1.000.000 di copie al gior-
no, pari ad oltre il 15 per cento della tira-
tura nazionale. Di questi quotidiani almeno
20 sono al di sotto delle 20.000 copie.

Per quanto attiene in generale all’anda-
mento degli indici di diffusione nel corso
degli ultimi venti anni, & stato indicato,
dal direttore generale dei servizi informa-
zioni e proprieta lelleraria della Presidenza
del Consiglio dei ministri, dottor Giancola,
che tale andamento & segnato da una lenla
ma costante tendenza all’aumento (dai 4
milioni di copie del 1953 ai 5 del 1963, ai
circa 6 del 1973).

Tale tendenza & confermata in particolare
per il periodo 1972-1973, come & dato de-
durre dall’incremento del consumo di carfa
per quotidiani, accresciutosi nel 1973 ri-
spetto al 1972 del 15 per cento, di cui -
secondo la medesima fonte - il 5 per cento
& stato assorbilo dall’aumento del numero
delle pagine ed il 10 per cenlo dagli au-
menti di tiratura.

Quanto indicato, d’altro lato, non muts
radicalmente il quadro della situazione ita-
liana in materia di consumo di giornali,
distinta, secondo statistiche elaborate dal-
I'UNESCO, come ricordato dall’interlocutore
citato, da indici molto bassi, al confronto
con la situazione di paesi stranieri socio-
economicamente paragonabili.

A completamento va ricordato quanio
emerso nel corso dell’'indagine, cioé che tra
I quolidiani italiani, esclusi gli organi di
partito, pochi possono essere definiti a ca-
rattere nazionale; potendosi ad ogni modo
individuare, secondo le risullanze acquisite,
le seguenti gquatiro categorie di quotidiani,
definite sotto il profilo dell’ambito di diffu-



SEDUTA DI GIOVED! 28 MARZO 1974 51

sione: a) giornali a diffusione nazionale;
b) giornali a diffusione inierregionale; c¢)
giornali a diffusione regionale; d) giornali
a diffusione provinciale.

Sotto il profilo della diffusione & stato
anche puntualizzato, dal dottor Giancola,
che il numero dei lettori di quotidiani di-
minuisce (in rapporto percentuale) col de-
crescere del numero degli abitanti dei sin-
goli ceniri urbani.

Per quanto concerne la composizione
delle societd proprietarie delle testate, 1'at-
tuale sistema delle societd anonime e la im-
permeabilitd dei rapporti giuridici tra Stati
diversi, rendono difficile come gia accen-
nato, la conoscenza precisa dei reali pro-
prietari. E comunque emerso dall’indagine,
altraverso le audizioni dei rappresentanti
della Federazione nazionale della stampa
italiana e dei lavoralori tipografi, che, sia
pure a titolo orientativo si possono consi-
derare quali gruppi fondamentali di con-
trollo della ediloria nazionale i seguenti
quattro:

1) IFI-FIAT (La Stampa, Corriere del-
la sera, La Gazzetta dello sport);

2) Monti (La Nazione, Il Resto del
Carlino, Il Telegrafo, 1l Giornale d’Italia);

3) Rovelli (L’Unione Sarda, La Nuova
Sardegna, Momento sera);

4) 1 gruppi pubblici come I’ENI (Il
Giorno, Il Globo e, secondo quanto detto
dalla FNSI, una quota del pacchetio azio-
nario de Il Tempo) e il Banco di Napoli
(La Gazzetia del Mezzogiorno e Il Mattino).

Non & possibile, per motivi gia visti,
accertare con esattezza la misura del con-
trollo dell’informazione giornalistica attri-
buibile a questi gruppi; secondo le valuta-
zioni degli intervenuti tale misura & comun-
que indicabile in olire metd della tiratura
nazionale; in particolare la FNSI ha fornito
le seguenti cifre indicative: il primo gruppo
coprirebbe il 34,6 per cento della diffusione
di 15 dei maggiori quotidiani italiani; il se-
condo gruppo oscillerebbe inlorno al 20 per
cento; il quarto attorno al 12,7 per cento.
Non si hanno viceversa dati relativi al ter-
70 gruppo.

La effettiva proprietd della restantie par-
te dell’editoria giornalistica italiana & im-
putabile, secondo le dichiarazioni di alcuni
dei direttori responsabili ascoltati, ai sog-
getli pia diversi, si va infatti da aziende
a carattere familiare ad associazioni di in-
dustriali locali, da banche operanti nella
zona di diffusione del giornale a partecipa-

zioni di piccoli agricoltori; da singoli in-
dustriali fino ad un unico esempio di ge-
stione cooperativa.

Si & comunque constatato che la forma
organizzaloria di esercizio dell’impresa gior-
nalistica che pud definirsi prevalente &
quella della societh per azioni.

Sotto questo profilo ¢ ad ogni modo
emerso che, come accennato, il problema
preminente consiste nell’accertare la reale
proprietd delle testate giornalistiche, quale
risulti al di A della composizione azionaria
ufficialmente denunciala; soltanto tale accer-
tamento infatti consente di identificare la
formazione di gruppi di controllo dell’in-
formazione, lema questo che & stato og-
gelto di particolare analisi da parte della
Commissione.

Su queslo punto é stato appuralo che il
fenomeno deve essere individuato pitt che
nel processo di concentrazione di piu te-
state in una unica (che potrebbe anche avere
una qualche valida ragione economica), nel
fatto che un solo soggetto divenga proprie-
tario di pin testate: in sostanza il plura-
lismo delle testate diventa fittizio e non in-
dicativo del pluralismo delle ideologie.

Al riguardo, le proposte avanzate dai va-
ri interlocutori, tendono al duplice fine di
porre un freno a livello legislativo al for-

marsi di concentrazioni e di predisporre
una serie di incentivazioni che indiretta-
mente scoraggino il fenomeno, favorendo

anche con lale mezzo (come affermato dai
rappresentanti di tutte le Confederazioni
sindacali) il diffondersi di una editoria
«pura» e la diminuzione delle gestioni
editoriali « spurie », conglobate ciog in grup-
pi economici con fini produtbivi estranei al
settore dell’informazione, e quindi non di
necessita legati al rispetto della funzione
della stampa, definita, dai rappresentanti
della CGIL, CISL ed UIL, quale servizio
sociale e culturale per il cittadino.

Tra le proposte di cui accennato, pur
essendo difficile ricordarle ed enumerarle
tutte, si pud dire siano state prevalenti
quelle tendenti a prevedere una legislazione
anti-frust (cosi 1’Ordine dei giornalisti e
molti rappresentanti dei comitati di reda-
zione), la istituzione di una commissione di
vigilanza, diversamente costituita nelle varie
proposte, che secondo le indicazioni della
UCSI e dell’Ordine dei giornalisti dovreb-
be pronunciarsi sui irapassi di proprieta
che abbiano per effetto il trasferimento del
controllo economico dell’impresa, l'uso gra-
tuito o semi gratuito dei servizi telefonico,
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telex e postale, come forma indiretta di in-
centivazione e sostegno per la stampa, cui
dovrebbe aggiungersi, secondo quanto affer-
mato dai rappresentanti di tutte le Confe-
derazioni sindacali, la fiscalizzazione degli
oneri sociali gravanti sulle imprese gior-
nalistiche.

Al riguardo, il direttore generale det
servizi informazioni e proprietd letleraria
della Presidenza del Consiglio, ha indicato
in circa 8 miliardi e mezzo di lire I’am-
montare globale di tali oneri, proponendo
nel contempo, qualora si giungesse al prov-
vedimento di fiscalizzazione delinealo, che
esso operi secondo il principio della pro-
porzionalith decrescente rispelto alla consi-
stenza dei corpi redazionali, cosi da favo-
rire le piccole imprese.

Piu controversa invece & apparsa la de-
finizione di un sistema ulteriore di incen-
livi e sostegni; infatti pur se numerosi in-
terlocutori ne hanno giudicala necessaria
I’attuazione (cosi tra gli altri la FNSI, 1I'Or-
dine dei giornalisti, 1'UCSI, i rappresen-
tanti sindacali dei tipografi), difformi sono
poi stale le indicazioni sulla struttura che
in concreto dovrebbe assumere tale sistemna,
sia sotlo il profilo dei criteri che dei tipi
di intervento, nonché sotto quello dei pe-
ricoli di condizionamento della stampa, non
di rado possibili in un sistema di interventi
economici pubblici (cosi alcuni degli inler-
venuti prima citati e taluni dei direltori re-
sponsabili).

Per prevenire i pericoli ora accennati &
stato proposto da parte di molti intervenuti
(tra gli altri: la FNSI, I'Ordine dei gior-
nalisti, i sindacati dei tipografi, I'UCSI ed
il rappresentante della CISNAL) che, qua-
lunque erogazione di provvidenze per la
stampa dquotidiana, avvenga medianle un
congegno automatico basato su criteri pre-
fissati, per evitare l’attribuzione di potesta
discrezionali potenzialmente discriminalrici.

In argomento, confermata I’esigenza che
il sistema di interventi economici pubblici
non si ponga come strumento di condiziona-
mento, i rappresentanti della CGIL, CISL ed
UIL hanno inoltre puntualizzato che le fu-
ture, necessarie misure di sostegno per la
stampa, dovranno tendere non soltanto a
preservare la esistente pluralith delle fonti
di informazione, bensi anche a favorire la
nascita di nuove testate, con particolare ri-
guardo a quelle collegate ad organizzazioni
sindacali, sociali e culturali.

Una valida forma di prevenzione del fe-
nomeno della concenirazione delle testate

polrebbe anche essere costituita, ad avwviso
di alcune componenti del seitore (quali la
FNSI, la UCSI e molti dei comitati di re-
dazione ascoltali), da un intervento legisla-
tivo per la promozione di cooperative di
giornalisti.

Strettamente connessa alla possibilita di
evitare o prevenire il fenomeno della con-
centrazione & poi la pubblicazione delle
fonti di finanziamento della stampa quoli-
diana. Sul punto é stalo pressoché da ogni
parle rilenute strumento idoneo ad assicu-
rare tale pubblicitd, peraltro gia prevista
dall’articolo 21, comma quinto della Coslitu-
zione, la redazione di un « bilancio-tipo » per
le imprese giornalistiche, il quale soltanto,
strulturato in modo analitico e dellagliato, po-
trebbe consentire la effettiva lrasparenza dei
conti economici dell’impresa.

All’adempimento degli obblighi, previsti
da future norme in materia di pubblicita
delle fonti di finanziamento e dei dali con-
tabili dell'impresa giornalisltica, dovrebbe
condizionarsi — secondo l’opinione espressa
dai rappresentanti delle Confederazioni sin-
dacali - la erogazione, a favore dell’'impresa
interessata, degli interventi economici pub-
blici evenlualmente istituiti.

Taluni direttori di giornali hanno anche
sottolineato che il fenomeno della concentra-
mione potrebbe essere ostacolalo da un lalo
tramite una differenziazione fra le teslate
stesse — da rendere operativa nel prezzo ed
anche nel contenuto - dall’altro favorendo
maggiormente il sistema liberistico in quan-
to le leggi di mercalo sarebbero le piu ido-
nee a slabilire quali imprese possano so-
pravvivere,

Tali valutazioni non sono state peraltro
condivise da altri direttori ascoltati e da
alcuni rappresentanti dei comitati di reda-
zione.

Considerato che |'ammodernamento tec-
nologico degli impianti costituisce uno dei
modi per accrescere la competitivitd econo-
mica delle imprese giornalistiche e quindi
contenere eventuali impulsi alla concentra-
zione, & stala anche proposta, da parte dei
rappresentanti dell’Ordine dei giornalisti,
I’introduzione di forme di credito agevolato,
piu organiche ed adeguate rispetlo a quelle
previste nel recente periodo, a favore delle
imprese che procedano a tale ammoderna-
mento.

Qualora si giungesse ad un sistema di
credito agevolato & slato prospettato, . dal
direttore generale dei servizi informazioni
e propriety letteraria della Presidenza del
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Consiglio che, ai fini della completezza di
tale sistema sotto il profilo tecnico, potreb-
bero essere previste particolari norme a fa-
vore delle imprese costituite in forma di
cooperative di giornalisti, nonché facilita-
zioni creditizie per i redattori di quotidiani,
ove a questi venga riconosciuto un diritto
di prelazione in caso di cessione di quole
della proprietA del giornale dal quale di-
pendono.

E stata comunque espressa, da parte di
aleuni intervenuti la preoccupazione che, in
mancanza di opportuni interventi legislativi,
tl fenomeno della concentrazione della pro-
priela o delle teslate debba subire, in un
prossimo futuro, un sensibile aumento.

Parlicolarmente grave potrebbe divenire
la situazione degli organi di stampa a diffu-
sione locale la cui situazione di bilancio.
nella maggior parte dei casi equilibrala
fino a tempi recenti, si avvia a subire, se-
condo quanto riferito dai diretiori respon-
sabili ascoltati, i negativi effetti derivanti
dall’attuale aumento dei costi delle male-
rie prime e del lavoro.

Gli stessi direttori responsabili hanno
spesso indicato, come unico strumento di
compensazione dei passivi, il ricorso ad in-
terventi straordinari della proprieta e di
terzi (cosiddetta «economia aziendale »).

Quanto alla individuazione delle cause
dell’attuale stato dell’editoria giornalislica
ilaliana, caratterizzato, secondo gli inter-
venuli all’indagine, da una ecrisi, di cui la
concentrazione in atlo nel settore & slala
indicala come uno dei sintomi piu vistosi,
I’analisi dai piu prospettata ne fa risalire
le determinanti ad una situazione di crisi
economica.

Al riguardo un arlicolato esame della si-
luazione dell’editoria giornalistica italiana &
stato proposto dal direttore generale dei ser-
vizi informazioni e proprieta letteraria del-
la Presidenza del Consiglio, dottor Gian-
cola, sulla base della valutazione per cui la
crisi accennala ¢& soprattutlo crisi delle
aziende editoriali, e non tanto crisi dei
quolidiani.

Come infalti gida vislo la domanda di
quotidiani ¢ stala indicata, dalla medesima
fonte, in lento ma costante aumenlo nel
meno e pin recente periodo, autorizzando
la previsione di un’analoga tendenza in cor-
rispondenza di auspicabili incrementi del
reddito nazionale.

Come affermato al riguardo dai rappre-
sentanti della CGIL, CISL ed UIL, nella
siluazione dei quotidiani italiani non & ri-

"3

scontrabile un elemento di «crisi del
lettore »,

Due linee di intervento appaiono per-
tanto necessarie, secondo 1la prospettiva
avanzata dal dotlor Giancola; la prima nella
direzione del potenziamento della domanda,
che pur non in crisi appare carente nel
confronto con situazioni straniere, agendo
ai vari livelli dell’elevazione culturale dei
lettori, della regolazione della concorrenza
radio-televisiva, della diversificazione, per-
fezionamento lecnico e maturita dell’infor-
mazione giornalistica; la seconda nella non
meno determinante direzione della risoluzio-
ne dei problemi oggi lipici delle aziende
editoriali, quali la diffusa mancanza di
editori « puri », 1’'aumento progressivo dei
cosli di produzione e distribuzione, la ca-
renza di moderne tecniche di gestione azien-
dale, la bassa produllivita degli impianti,
il prezzo controllato del giornale, il delicato
problema infine dei rapporti interni all’im-
presa giornalistica.

Considerata la rilevanza e la complessita
dei problemi della stampa quotidiana il dot-
for Giancola ha anche proposto l'istituzione,
presso la Presidenza del Consiglio di una
« Commissione per l'editoria giornalistica e
per i problemi della stampa » (gia perallro
prevista dal disegno di legge Colombo del
dicembre 1971), composta dai rappresen-
tanti di tutle le categorie operanti nel set-
tore e delle amministrazioni dello Stato tito-
lari di rilevanti competenze in materia. A
lale commissione andrebbero atiribuite una
competenza generale di consultazione del
Governo, funzioni di ricerca e di sludio,
nonché le specifiche competenze individuate
da un eventuale legislazione in materia di
slampa, quale quella indicata, come gia
accennato, da altri interloculori, di autoriz-
zazione ai trapassi di proprietad che abbiano
per effelto il trasferimento del -controllo
economico dell’impresa giornalistica.

La commissione dovrebbe anche essere
obbligata a presentare periodicamente al
Parlamento una relazione sullo stato della
~ditoria giornalistica e della stampa.

GESTIONE
DELI;IMPRESA GIORNALISTICA
Costt ~ Ricavl.
COSTI.

.o schema approvalo dalla Commissione
di indagine, ripartiva 1’esame della gestione
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di bilancio in due sottovoci fondamentali re-
lative all’azienda tipografica e all’azienda
editoriale in senso proprio, con l’intento di
individuare in ciascuno di essi i lati piu
deboli dell’attuale struttura.

In effetti & perd emerso che la maggior
parle delle aziende ediloriali sono proprie-
tarie della relativa azienda tipografica e che
d’altronde, li dove si individuano due di-
stinte societa, la loro proprietd & spesso
concentrata nei medesimi soggelti. In argo-
mento, in parlicolare la FNSI e molti dei
rappresentanti dei comitati di redazione
hanno comunque sollecitalo la creazione di
centri pubblici di stampa, come uno degli
strumenti pia opportuni per favorire la
nascita di nuove testale, da parte di orga-
nizzazioni sindacali, associazioni culturali o
cooperative di giornalisti.

Tali centri-stampa dovrebbero configu,
rarsi, secondo i rappresentanti della CGIL,
CISL ed UIL, come ceniri regionali, even-
tnalmente atlrezzati per la fornitura di ser-
vizi non soltanto tipografici, quale ad esem-
pio la raccolta in comune delle notizie.

Al progetto delineato & stato obiettato.
da parte del rappresentante della CISNAL,
che la gestione pubblica di centri-stampa
potrebbe prestarsi a praliche discriminatrici.

Dall’audizione dei rappresentanti sinda-
cali della categoria dei tipografi, si & ap-
preso che attualmente, nel settore della
stampa quotidiana, sono impiegati olire 12
mila dipendenti il cui costo all'interno del-
I'impresa giornalistica non & stalo esatta-
mente puntualizzalo. E stato comunque af-
fermato, dall’amminisiralore delegato della
SAME, che il costo di pura stampa si ag-
gira sulle 25-30 lire a copia che aumenta
di circa 10-20 lire qualora l'editore avanzi
richieste particolari (ad esempio, la pub-
blicazione di nolizie in ritardo, in orari
successivi a quelli di chiusura, ecc.). Dalla
slessa fonle & stato anche punlualizzato che
I'attuale organizzazione interna dell’azienda
non consente di effettuare delle economie
interne, perché lo schema di lavoro a squa-
dra fissa ¢ troppo rigido rispetto alle esi-
genze di una tipografia che stampi quoti-
diani.

D’altra parte i sindacati di categoria
hanno soltolineato che non pud essere auspi-
calo un troppo rapido rinnovamento tecno-
logico, qualora questo comporti un’improv-
visa forte disoccupazione nel setlore, diffi-
cilmente riassorbibile in altre imprese ana-
loghe.

Identica opinione hanno espresso i rap-
presentanti di tutte le Confederazioni sin-
dacali.

Quanto ai costi medi di impianlo di una
azienda tipografica, & stato precisato dal-
I’amministratore delegato della SAME, che
essi ammoniano a circa 600-800 milioni per
un giornale a diffusione locale con una Li-
ratura di circa 50-60 mila copie, qualora
Pazienda attui il procedimento di stampa
«a freddo ».

Tale cifra sale a oltre un miliardo in
caso di giornali a grande tiratura.

E stato anche osservalo che una concen-
trazione tipografica, realizzata da pia gior-
nali in un’unica sede, porierebbe senz’altro
a risparmi reali in questo campo, ma questa
soluzione per ora e per varie ragioni, non
ha trovato applicazione diffusa nell’ediforia
italiana.

Rispetto al rinnovamento tecnologico si
e anche prospettata da parte dei rappresen-
tanti dell’Ordine dei giornalisti, l’opportu-
nith di favorire il leasing dei macchinari,
secondo una prassi ormai invalsa in altri
settori produttivi, e contemporaneamente di
agire a monle, sul prezzo dei giornali in
generale e su quello della carta in parti-
colare per alleviare i costi generali della
azienda tipografica.

Costo globale e costo del lavoro.

Secondo quanlo riferito dal CIP, dedotli
i costi per i servizi di distribuzione e ven-
dita (che ammonlano rispettivamente al 5
e al 20 per cento del prezzo del giornale)
e fatlo pari a 100 il costo globale, queslo
si ripartisce, all’interno dell’impresa giorna-
listica, secondo le seguenli percentuali: co-
sto di redazione 44 per cento; costo per
I'amministrazione 13 per cento; acquisto
della carta 6,5 per cento; stampa 31,5 per
cenlo; propaganda e diffusione 1 per cenlo;
parle editoriale 3 per cento; spese generali
1 per cento.

Questi dali sono rilevali in base ad uno
schema che il CIP elabord nel 1963, ag-
giornato in perceniuali ma non in voci, e
sulla base di un giornale di lipo medio
(con tiratura intorno alle 100.000 copie quo-
tidiane con una struttura di 8-10 pagine).

Per quanto attiene in particolare al costo
del lavoro, il direttore generale dell’ANSA,
professore De Palma, ha inoltre precisalo
che esso, in una azienda editrice di un
giornale quotidiano, & ragguagliabile tra un
minimo del 64 per cento ed un massimo
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del 70 per cento del costo generale e ha
registrato nell’'ultimo quinquennio un au-
mento medio annuo di circa il 12 per cenio
salvo che per quest’ultimo anno in cui si
é calcolato ammonti a cirea il 25 per cenlo.

Sul piano dei conti economiei globali del
settore il coslo complessivo per le imprese
giornalistiche italiane & stato indicato, dalla
medesima fonte in circa 230 miliardi, cui
si dovrebbero aggiungere nel 1974, circa
17 miliardi di aumento del costo della carta.

A fronte quindi di un costo complessivo
aggirantesi sui 250 miliardi, vi & un in-
lroilo, al netfo dei cosli di distribuzione, di
129 miliardi, con un deficit di circa 120 mi-
liardi. A parziale compensazione di tale de-
ficit, bisogna considerare il bilancio pubbli-
citario lordo, che a livello nazionale si ag-
gira sugli 80 miliardi e che al nelto dei
costi di produzione ammonta a circa 70
miliardi. 11 deficit complessivo @&, quindi,
pari a circa 47-50 miliardi per colmare il
quale non ¢& sufficiente il recente aumento
di 10 lire concesso dal CIP, che consente
un maggiore incasso di 14 miliardi. Il pro-
fessor De Palma ha inoltre sottolineato che
per avere maggiori ragguagli sulle riparti-
zioni di questi conti globali, si potrebbe ac-
centuare il controllo sui due istituti previ-
denziali del seltore (istituto Amendola per
1 giornalisli, fondo di previdenza per i po-
ligrafici); e, peraltro, anche questa sarebbe
una indicazione incompleta, in quanto sfug-
gono a questi due istiluti I'onere dei costi
di produzione da un lato, e il pagamenlo
delle prestazioni e consulenze dei pubbli-
cisti dall’aliro. A completamento va ricor-
dato quanto detto, in altra audizione, dal
doltor Ceschia (segretario generale della
FNSI), il quale ha indicato, come deficit
globale del settore, la cifra di circa 40 mi-
liardi.

Costo e approvvigionamento della caria.

Concordemente & stato rilevato dagli in-
tervenuli che nel settore della carta nel 1973
si & venuta a determinare una situazione di
rilevante scarsitd del prodotto con gravi ri-
percussioni sulle disponibilita per i giornali
quotidiani.

Nell'udienza che la Commissione ha pot
dedicalo a questo specifico problema, ascol-
tando i rappresentanli delle maggiori azien-
de produttrici di carta per quotidiani (Car-
tiere Arbatax, Burgo, Idroelettrica Liri,
Donzelli e Meridionali) e il direttore gene-
rale dell’Ente nazionale cellulosa e carta,

sono state indicate alla Commissione le cau-
se che, ad avviso degli intervenuti, hanno
determinato la crisi di cui si & detto.

E stato affermato che mentre negli anni
precedenti i livelli della produzione erano
stati sufficienti a soddisfare la domanda di
consumo, consentendo anche la creazione di
riserve per il mercalo interno ed una quota
per lesportazione. nel 1973 le previsioni di
un non elevato aumenio del consumo, ba-
vate sull’andamento dello stesso negli anni
precedenti, sono stale smentite da un consi-
stenle accrescimento della domanda cui, an-
che per effetto degli aumenti sui mercati
internazionali del costo delle malerie prime
necessarie per la produzione, materie di cui
I’industria nazionale ¢ tributaria all’estero
per circa il 90 per cenio del suo fabbiso-
gno, non ha corrisposto un adeguato aumen-
to della produzione.

Né & stato possibile risolvere il problema
ricorrendo a fonfi estere di produzione, poi-
ché anche altrove si & avula generale scar-
sitd di carta per giornali per un complesso
di motivi, tra i quali & stata ricordatla la
mancanza, nel precedente periodo, di nuove
iniziative produttive a  causa del basso li-
vello dei prezzi, il notevole aumento del
consumo di alcuni paesi esteri, e le agita-
zioni sindacali della mano d’opera del set-
tore in alcuni paesi produttori.

Analogamente la FIEG ha indicato, in
altra audizione, nella generale scarsity delle
materie prime e nel correlalo aumento dei
costi di fabbricazione a livello internazio-
nale, le cause principali della difficolta di
reperimento del prodotio, anche sul mercalo
mondiale.

Per quanto attiene poi alla strutiura del-
la produzione in Italia e ai meccanismi di
formazione del prezzo della carta, sono
emersi i seguenti dati: pur esistendo in
Ilalia circa 600 produttori, vi sono quattro
imprese preminenti nel settore della carta
per quotidiani che giungono a coprire piu
del 90 per cento della produzione; la deter-
minazione del prezzo del prodotto & affidata
alla trattativa diretta tra le parii interessale
ciod editori e produttori, la segreteria del
CIP ratifica i risultati di questa trattativa
salvo ad intervenire in caso di impossibilita
di raggiungere un accordo.

La cifra concordata non corrisponde a
quella pagata dagli editori per il prodotto,
poiché a loro favore interviene I'integrazione
del prezzo assicuralo dall’Ente nazionale
cellulosa e carta; inlegrazione che, a pro-
tezione delle piccole testate, varia in mi-
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sura inversamente proporzionale alla quan-
tita di carta consumala.

Ai fini di lale inlegrazione gli editori co-
municano i quantitativi necessari al fabbi-
sogno dell’impresa giornalistica all’ENGG, il
quale trasmette la richiesta ai produttori
provvedendo in seguito all’assegnazione agli
editori richiedenti.

Lo scorso anno, a causa degli aumenti
di costo delle materie prime, i produttori
hanno richiesto ed otlenuto un aumento del
prezzo della carta nella misura di 15 lire
al chilo dal maggio all’agosto e di 30 lire
da seltembre a dicembre.

Anche tali aumenti perd, in considera-
zione della gia difficile siluazione dei quo-
tidiani, non hanno gravato sull’editoria gior-
nalistica, poiché I'ENCC, parte a carico del
proprio bilancio, parte a fronte di fulure
provvidenze per la stampa, ha provveduto
ad anticipare 1'integrazione necessaria per
corrispondere le cifre indicate. Si consideri
che l'integrazione del prezzo della carta a
favore degli editori di cui si & detto, &
stala affrontata in questi ultimi anni oltre
che dalI’ENCC anche con interventii diretti
dello Stato disposti da apposite leggi.

Al riguardo I’avvocato Giancola, Direttore
generale dei servizi informazioni e proprieta
letteraria della Presidenza del Consiglio, ha
comunicato alla Commissione che il contri-
buto di 6 miliardi disposto dalla legge
6 giugno 1973, n. 307, sara versato tra bre-
ve alle imprese editoriali, ricordando inol-
ire la recente approvazione da parie del
Consiglio dei ministri di un disegno di
legge, « provvidenze all’editoria giornalislica
per il 1978 » che stanzia un nuovo contri-
buto di 7 miliardi e 700 milioni, sempre
a titolo di integrazione del prezzo della
carta, da assegnare in misura inversamente
proporzionale rispetto ai consumi.

A completamento dell’illustrazione dei
meccanismi di produzione e distribuzione
della carta, pud essere ricordato che i rap-
presentanti delle aziende produttrici hanno
affermato che la vendita del prodotto vie-
ne sempre fatta tramite 1’'assegnazione del-
I'ENCC e che pertanlo non vi sarebbe pos-
sibilith per i consumalori di ricorrere a li-
beri acquisti, affermazione quesla conleslata
dai rappresentanti della IFNSI.

Nei confronti del meccanismo descrillo
& stata da alcuni avanzata [1’opinione che
esso favorirebbe nell’assegnazione della car-
la, i grandi quotidiani, cosicché nell’ipolesi
di crisi di disponibilild i primi a subire i
tagli sarebbero i quotidiani a diffusione li-

mitata (cosi il dottor Vassallo, direttore de
Il Cittadino di Genova),

Sul problema in discussione sarebbe co-
munque pregiudiziale poter disporre di dali
che indichino con certezza il quantum
dell’incidenza dell’aumento del prezzo della
carta sui costi dell'impresa giornalistica.

In argomento alla Commissione non sono
stati forniti dati univoci, anche a causa
della difformita di situazioni riscontrabili
tra piccoli e grandi giornali, cosi come
hanno indicalo i rappresenilanti dei primi,
i quali hanno sottolineato la forte incidenza
di un eventuale aumento del prezzo della
carta sui cosli generali.

Gli unici dali acquisiti con certezza, ol-
lre quelli indicati dal CIP prima riporlati,
sono stati forniti dai rappresentanti delle
cartiere, che hanno indicato in lire 1,15 per
ogni 10 lire di aumento al chilogrammo del
prezzo della carta, l'incidenza sul costo copia
del giornale, e dall’avvocato Giancola, per
il quale l'incidenza del prezzo della carta
(tenuto anche conto dei ricordali interventi
dello Stato e del’ENCC) oscilla entro i va-
lori del 10-15 per cenlo del costo globale.

Comunque, anche accogliendo le valuta-
zioni da alcune parti avanzate per le quali
I’incidenza del prezzo della carla sui gene-
rali costi dell’impresa appare modesta, va
ricordato che, data la generale situazione
delle imprese giornalistiche, I'oscillazione di
voci anche non rilevanti di costo, pud
avere effetti non trascurabili sull’equilibrio
economico dell'impresa, considerato inoltre
che, come affermato dal dottor Giancola
sulla scorta di valutazioni di esperti del
settore, il prezzo della carta tende proba-
bilmenle, forse anche a breve termine, a
stabilizzarsi, assestandosi perd su livelli
mollo elevati.

Per evitare in fuluro crisi come quella
aliuale, i rappresentanti delle cartiere han-
no proposto: a) nuovi equilibri di prezzo e
schemi di loro aggiornamento in funzione
dei costi per garantire gli investimenti;
b) programmi di approvvigionamento strut-
lurali su piani di forniture a medio e lun-
go lermine lra le induslrie della carta e
I’editoria giornalistica.

Concordemente & slata affermata la ne-
cessiti di definire una politica foreslale, fi-
nora mancala, la quale potrd consenlire un
adegualo approvvigionamento della materia
prima e liberare il setiore dal pericolo del-
la scarsila del prodotto finito, attenuando
inollre la dipendenza dall’estero.
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Tale politica richiede perd investimenti
di lungo periodo, lali cioé da non poter
essere sostenuti dagli imprenditori privati
o anche dal’ENCC, e che richiedono di
conseguenza il sostegno dello Slato.

Al riguardo si pud, conclusivamenle, ri-
cordare che nel recenie periodo !’incremen-
to degli aiuti alla stampa ha sottiratio - se-
condo le affermazioni del’lENCC - al-
I’ENCC stesso disponibilita di bilancio pri-
ma destinale all’acquisto e alla coltivazione
di ferreni con conseguenie rallentamento
dell’atlivitd dell’ente in tale campo.

Tra le proposte di intervento & stata co-
munque da piu parti sollecitata {(FIEG. Or-
dine dei giornalisti, Confederazioni sindaca-
li, alcuni direltori responsabili) la fornitura
graluita della carta necessaria per la stampa
delle prime sei-olto pagine per un massimo
di tiratura di 50 mila copie, anche se taluni
hanno sottolineato che questa misura po-
trebbe falsare 1la seletlivith del mercalo
giornalistico {cosi il direllore responsabile
de La Stampa).

Settimo numero e orario di chiusura.

E slato da piu parti affermato che 1'at-
tuale orario prolungalo dei tipografi e la
pubblicazione del settimo numero (che ri-
chiede prestazioni di lavoro straordinario e
feslivo) costituiscono un notevole aggravio
dei costi cui non corrispouderebbero entrate
sufficienti.

In argemento va registrala anzitutto
I’opinione di alcuni direllori di giornali in-
tervenuti, secondo i quali 'attuale slrutiu-
ra favorisce un piu completo aggiornamen-
to dell’informazione da un lato e, dato il
particolare tipo di nolizie pubblicate col
setlimo numero, consente una maggiore ti-
ratura del giornale e quindi una compensa-
zione, pur se parziale, dei maggiori costi.

D’altro lalo va anche regisirata 1’opinio-
ne espressa dai sindacali dei tipografi, se-
condo i quali una eventuale abolizione del
settimo numero ed anticipazione dell’orario
di chiusura, inciderebbero negativamente sui
livelli occupazionali del seltore e sui rela-
tivi reddili (ivi compresi quelli dei gior-
nalisti).

Reputano viceversa alcuni dei direttori

ascoltati, che I'aggravio dei costi non sia’

compensato dall'utilith del prodotto, sottoli-
neando comungue che un eventuale provve-
dimenlo di chiusura anticipala dovrebbe va-

lutare i probabili negalivi effetti sui giornali
minori (cosi il dottor Formenti, direttore
de L’Arena di Verona).

Distribuzione e vendila.

Il coslo di tali servizi ammuonta, secondo
quanto concordemente dichiarato dagli inter-
venuti. al 25 per cenlo del prezzo del gior-
nale, computandosi il 5 per cento alla di-
stribuzione (percentuale che pud subire va-
riazioni secondo le zone e le condizioni a
cui & fornito il servizio) ed il 20 per cento
alla vendita.

Nell’audizione dei rappresentanti delle
categorie interessale sono stati acquisiti i
seguenti dali che delineano la struttura e le
modalilda concernenli tali servizi:

Il sistema della distribuzione. E misto;
in alcuni casi le agenzie di distribuzione
provvedono con propri mezzi al recapilo dei
quotidiani presso le singole rivendite, in al-
tre zone i rivenditori stessi si recano presso
le agenzie per provvedere al prelievo delle
copie; in allri casi ancora, infine, I'editore
{particolarmente nelle sedi di edizione dei
giornali) provvede direltamente con proprio
personale alla distribuzione. Al riguardo &
stalo anche ricordato che, naturalmente, é
proprio nelle sedi di edizione che si con-
cenlra la piu ampia distribuzione del gior-
nale {dal 30 al 50 per cento della tiratura).

A differenza di quanlo avviene per il
rapporto tra editori e rivenditori, che @&
istiluzionalizzato tramite accordi periodici e
commissioni partitetiche, il rapporto tra edi-
tore e agenzia di distribuzione & assoluta-
mente svincolato da analoghe prassi forma-
lizzate ed affidato al libero incontro della
domanda ed offerta dei servizi forniti dal-
l'agenzia di distribuzione. In pratica — come
affermato — il distributore viene scello dal-
’editore.

Il costo del servizio &, come detto, gene-
ralmente il 5 per cento del prezzo del quo-
tidiano al di fuori della sede di edizione;
nell’area di diffusione collegala a tale sede
invece, a seconda dei servizi richiesti dal-
I’editore al distributore, la percentuale in-
dicata pud mutare. Cosi nelle grandi citta,
dove il servizio & pitt gravoso, gli editori
pagano compensi supplementari.

I redditi conseguiti sono stati comunque
dichiarati molto bassi dai rappresenianti dei
distributori i quali hanno anche puntualiz-
zato che per il loro servizio di recupero
della resa non percepiscono alcun compenso.
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La distribuzione nella maggior parle dei
casi avviene con mezzi e personale della
agenzia, nella restante parte si tratta di
servizi affidali a cooperative di distributori.

Nel corso dell’audizione sono emersi due
problemi: il primo, sorto di recente, dovu-
to all'estendersi a questo seltore di un pro-
blema pid generale e cioé l'aumento dei
costi; il secondo, pitt direttamente tipico al
settore, che & quello dell’orario di chiusura
dei giornali.

I recenti aumenti del prezzo della ben-
zina e gli accresciuti cosli del lavoro hanno
infalti comportato - & stato affermalo - un
aumento globale dei costi di gestione del
servizio di distribuzione del 30 per cento.

L’incidenza sui cosli deriva anche dalla
difformith degli orari di chiusura dei gior-
nali, che impone talvolta piu giri di distri-
buzione nella medesima giornata. Notevoli
conseguenze sui cosii hanno infine i rilardi
nei trasporli a livello nazionale.

Le proposte di soluzione dei problemi in-
dicati, non sempre esplicilamente formulate
dagli intervenuti, ma implicite nella nalura
stessa di questi problemi, rinviano, per il
primo, ad inlerventi di politica economica
generale, su cui incidono anche fattori in-
ternazionali, come & noto non facilmente
manovrabili; per il secondo, soprattuito ad
una concentrazione degli orari di chiusura
dei quotidiani tale da consentire — come af-
fermato - «al massimo due distribuzioni
al giorno dei quotidiani, una prima nelle
nrime ore del mattino e una seconda che
possa racchiudere tulle le altre testate ».

I sistema dei punti di vendita. La
struttura di tale sisiema e la regolamenta-
zione dei rapporti ad esso inerenti derivano
essenzialmente dall’incontro delle volonta
delle due parti direttamente interessate: la
federazione italiana edilori giornali da un
lato e i rappresentanii delle organizzazioni
sindacali dei rivenditori, dall’altro.

L’articolazione del sistema e la discipli-
na dei rapporli fra editori e rivenditori sono
stabiliti infalti con un aeccordo stipulalo fra
le due parti; l'accordo stesso prevede inoltre
due commissioni partitetiche interregionali,
composte dai rappresentanti degli editori e
dei rivenditori nominati dalle rispeltive or-
ganizzazioni di categoria, alle quali sono
attribuite competenze di eslremo rilievo:
preminente fra tutie 1’autorizzazione alla
istituzione di nuove rivendite.

Il numero dei punti di rivendita aitual-
mente esistenti in Halia & di eirca 23.000.

Le pubblicazioni, come gid accennato,
vengono cedute ai rivenditori con lo sconto
del 20 per cento, cifra che viene pertanto
a coslituire il costo del servizio di rivendila.

Riguardo alla struttura descritla sono
emersi, nel corso dell’indagine, alcuni pro-
blemi sui quali non sempre concordanti
gono apparse le analisi e le relative solu-
zioni prospetiate.

Discusso ¢ anzitutto il sistema aulorizza-
lorio delle commissioni paritetiche, previsto
per l'istituzione di nuovi punti di vendita,
poiché sospetto di possibili degenerazioni di
chiusura corporativa; esso ¢ slalo addirittura
giudicato incostituzionale dai rappresen-
lanli dell’Ordine nazionale dei giornalisii.

A riguardo, nel campo delle allernative
ipotizzabili, si passa dalla proposta di li-
beralizzazione totale dei punti di vendita
(cosi la FNSI e 1'Ordine dei giornalisti), a
quella della sostituzione nella gestione del
sistema di rivendita di aziende di tipo
cooperativo o a capitale pubblico (FNSI),
a quella infine, avanzata dai rappresentanti
sindacali dei rivendilori, dell’inserimento
nella commissione paritetica di un rappre-
sentante degli enti locali (in specie - tral-
landosi di suolo pubblico — del comune
competenie per {errilorio).

Allri invece (cosi il vicesegrelario ge-
nerale del SINAGI) hanno affermato la va-
liditd dell’attuale sislema, insuscettibile ad
esempio di efficace regolamentazione tramile
legge, poiché di fronte a questa lo strumen-
lo della commissione paritetica appare piu
adallo, per molivi di rapidita d’intervento
ed ampiezza di possibili inizialive, alle ca-
ralterisliche del settore,

Affrontando poi il distinlo, ma connesso
problema della efficacia dell’atluale numero
di rivendite ai fini diffusionali del quoti-
diano & stato anzitutto chiarito — in parti-
colare da alcuni direttori responsabili e dalla
FIEG - che la necessitd di « ottimizzare »
il numero delle rivendite deriva dal fatlo
che se questo & inferiore a quello ottimale,
cid va a detrimento della bontd della rete
di vendita, se superiore va a detrimento
del bilancio dell’impresa giornalistica, poi-
ché provoca una elevata resa che & a carico
dell’impresa stessa.

In questa prospetitiva, la maggior parte
dei direttori dei quotidiani a limilata dif-
fusione hanno rilevato che 1’aumento del
numero delle edicole favorisce, di norma, i
grandi giornali, mentre i piccoli rimangono
sacrificati poiché non hanno tiratura suffi-
ciente per servire tutte le edicole.



SEDUTA DI GIOVED! 28 MARZO 1974 519

E stata comunque sottolineala (FNSI)
I’esigenza, apparsa sufficientemente condivisa,
che, anche prescindendo dal problema del-
le modifiche all’atiuale sistema, si giunga
ad una maggiore diffusione dei punti di
vendita, in specie nei piccoli comuni, so-
prattutto al fine di favorire la diffusione
dei giornali locali.

Per quanto attiene ad un aliro aspelto
della problemalica connessa al settore, va
ricordato che i rappresentanti dei rivendi-
tori hanno contestato 1'applicazione agli edi-
colanti della normativa vigente sulla disci-
plina del commercio (che pure ad essi do-
vrebbe applicarsi) affermando di non poter
essere considerati commercianti, dal mo-
mento che essi vendono non per conto pro-
prio, bensi per conto terzi, a prezzi imposti
e senza facolta di scelta del prodotto e ri-
vendicando, in caso contrario, ’applicazione
integrale di quella disciplina, con estensio-
ne cioé agli orari di lavoro, alle ferie, alle
festivita,

E slala poi dagli stessi ribadila la ne-
cessita di pervenire ad una rapida appro-
vazione in via definitiva del disegno di
legge (gia approvalo dalla Camera) che
esclude i rivenditori della stampa dalla re-
sponsabilith derivanti dagli articoli 528 e
725 del codice penale e dagli articoli 14 e
15 della legge 8 febbraio 1948, n. 47.

A favore dell’esigenza di sottrarre Ia
vendita dei quolidiani all’atiuale disciplina
sul commercio si & dichiarato anche il di-
rellore generale dei servizi informazioni e
proprietd letteraria della Presidenza del
Consiglio.

Concordemente & stalo indicalo come
antieconomico il sistema della distribuzione
a domicilio, quale avviene in alcuni paesi
stranieri, affidato a prestatori d’opera occa-
sionali e non inseriti in un rapporto di la-
voro subordinato, menire & slato sottolinea-
to (FNSI e FIEG) che un miglioramento dei
servizi postali potrebbe favorire il sistema
della distribuzione per abbonamenlo, ritenu-
to tra i piu idonei per incrementare la dif-
fusione del giornale,

Tale miglioramento,
cato ad esempio dal rappresentante della
UIL, permetterebbe di evitare il rafforza-
menlo, per questo profilo, dei giornali piu
grandi a danno dei minori, poiché i primi
sono in grado di supplire, per gquanio pos-
sibile, con la propria organizzazione, a de-
ficienze nella distribuzione dovute al servi-
zio postale.

infine, come indi-

RICAVI, PREZZ0 DEL GIORNALE E PUBBLICITA:

Prezzo del giornale.

I’argomento del prezzo del giornale &
stato affrontalo dalla quasi totalila degli in-
tervenutt i quali, pur nella diversita delle
valutazioni e delle proposte, hanno indica-
to in esso uno dei punti essenziali in qual-
siasi prospettiva di intervento nel settore
della stampa quotidiana.

In materia va anzituito preliminarmente
ricordato che il prezzo del giornale ¢& oggi
prezzo unico e vincolato, e che il giornale
fa parte di quel complesso di merci poste
a base per la valutazione dell’indennita di
contingenza, cosicché ogni variazione del
prezzo del giornale viene ad incidere sulla
misura di tale indennita.

Piu precisamente tale incidenza sul mec-
canismo della scala mobile & stata indicata
alla Commissione nello 0,42 di punto per
un aumento di 10 lire del prezzo del gior-
nale (cosi il direllore generale dell’ANSA),
precisandosi inoltre che tale calcolo assume
come base la presenza di olire 10.000.000 di
lettori, notevolmente superiore all’attuale ci-
fra (5.850.000).

Al riguardo il diretlore generale dei ser-
vizi informazioni e proprietad letteraria della
Presidenza del Consiglio, avvocato Giancola,
ha rilevato che, tenendo conto dell’avvenuto
aumento del prezzo da 90 a 100 lire, il cu-
mularsi di un eventuale ulteriore aumento
a 150 lire, quale recentemente richiesto dal-
la federazione editori di giornali, compor-
terebbe uno scatto di oltre 2 punti e mezzo
della scala mobile, con un onere comples-
sivo di circa 130 miliardi.

Sull’argomento & stala espressa, dalla
maggior parte degli intervenuli, 1'opinione
che il giornale vada espunto dal complesso
delle voci-parametro cui viene commisurata
I’indennita di contingenza.

Su questa modificazione del cosiddetto
« paniere » della contingenza & stata invece
espressa opinione contraria da parte dei
rappresentanti della CGIL, CISL ed UIL.

Valutazioni differenziate e articolate sono
emerse sulla possibile misura del prezzo
del giornale, nonché sull’attuale procedura
di delerminazione dello stesso e sui relalivi
mutamenti.

Quanto alla misura del prezzo, la mag-
gior parte degli intervenuti, ha indicato
I’attuale come insufficiente per la remune-
razione dei cosli delle imprese giornalisti-
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che, tenuto soprattutto conto dell’incremen-
to di questi ultimi verificatosi receniemente.

Quanto poi agli effetti delle variazioni
del prezzo del giornale sul quadro dei conti
economici globali del settore & slato indi-
calo - da parte del direttore generale del-
I’ANSA - che un aumento di 10 lire com-
porta un maggiore introito complessivo di
circa 14 miliardi annui (15 miliardi secondo
il dotlor Giancola).

In argomento & slalo anche ricordato, da
alcuni direttori responsabili, che la fissazio-
ne del prezzo del giornale pud asseslarsi
su valori diversi da quelli giudicati remu-
neralivi dei cosli, qualora lo Slato interven-
ga con un adeguato sistema di misure di
sostegno per la stampa, e che inolire, la
soluzione di un aumenlto generalizzalo puod
essere insoddisfacenle per i giornali di pic-
cola e media tiratura cosicché 1'aumento
dovrebbe essere o differenzialo o ancoralo
ai conti economici di un’impresa di pie-
cole dimensioni.

Quanto alle modalilh di fissazione del
prezzo le varie tesi esposte dagli inlervenuti
sembra possano cosi individuarsi:

a) liberalizzazione (alcuni direttori re-
sponsabili di grandi quotidiani);

b) manlenimento del prezzo conlroliato
e determinazione con le atluali modaliti,
su un unico livello ritenulo remunerativo
(FNSI e alcuni dei direttori responsabili
ascoltati);

¢) prezzo controllalo ma differenziato
in relazione al numero delle pagine (alcuni
dei direttori di piccoli quotidiani);

d) prezzo concordalo tra editori e Go-
verno (taluni direttori di quotidiani).

Al riguardo va notalo che una lotale
liberalizzazione del prezzo, da pid parli,
e soprattulto da parle dei diretlori dei pic-
coli quotidiani, & giudicata negativamente,
poiché rilenuta strumento per eventuali
manovre al ribasso da parle di potenti grup-
pi economici operanti nel settore, con 1'ef-
fetto di ulieriormente promuovere fenomeni
di concentrazione.

Quale mezzo idoneo per evitare tali
manovre & stata proposta la fissazione di
un livello minimo di prezzo.

Su una concreta definizione dell’ipotesi
di cui al punto ¢) ha prospeitato analitiche
considerazioni il doltor Giancola, indicando
la possibilita di un prezzo minimo di lire
100 per i giornali fino a 12 pagine e di un
secondo prezzo, fissalo a 150 lire, per i
giornali con piu di 12 pagine.

Poiché il problema del prezzo, come af-
fermato dall’interloculore citalo, non pud
essere trattato separatamenle da quello di
eventuali provvidenze per la slampa, nella
ipotesi delineala, di tali provvidenze bene-
ficierebbero sollanlo i giornali in vendila
a 100 lire, riuscendo presumibilmente gli
altri ad equilibrare i propri conti econo-
mici, dato il piu elevato livello del prezzo.

Si conseguirebbe inolire, con tale mezzo,
I'obieitivo di provocare, rispetto ad un
aumento generalizzato, ripercussioni di mi-
nore entitd sul meccanismo della scala
mobile.

Sulla base infine di dati accertati nel
1972, il dottor Giancola ha indicato come
interessate dalla fissazione del prezzo a 100
lire, oltre 25 testate, evidentemente di di-
mensione piccola o media, costituenti circa
un ferzo delle testate pubblicate in I[talia,
la cui tiralura coprirebbe circa il 20 per
cento della tiratura nazionale.

Conclusivamente pud ricordarsi che il
prezzo di vendita del quotidiano nei paesi
europei (raramente unico e di norma non
vincolato, come indicato dalla FIEG) si col-
loca, secondo le indicazioni del dottor Gian-
cola, attorno ad una cifra media di 120 lire.

La pubblicita.

La Commissione ha preso in esame la
siluazione della pubblicith e i metodi Lra-
mile i quali questa viene in contatio con
il quotidiano sotto il duplice profilo del
rapporto tra uftenti, agenzie specializzale e
quotidiani (differenziati se a livello nazio-
nale o provinciale) e i rapporti tra la pub-
blicita sulla stampa e quella sulla radio-
televisione.

Nella generalita dei casi il rapporto ira
i grossi utenti (con esclusione quindi del-
I'inserzionista occasionale) e il mezzo av-
viene tramite delle agenzie (appunto le
societd pubblicitarie) le quali o si limitano
a gestire il budget pubblicitario di ciascun
uiente, oppure organizzano e programmano
I’attivila pubblicitaria dell’'utente con piena
autonomia. In enirambi i casi la concen-
irazione delle richieste in una agenzia favo-
rirebbe, secondo quanto affermato dagli in-
tervenuti nell’audizione specificatamente de-
dicata a queslo problema (in cui sono stali
sentili i rappresentanti della SIP, SPE, SPI,
societd Manzoni, societa Public Kompass e
SIPRA), una riduzione dei costi generali e
quindi un’allargamento della domanda di
pubblicili.
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Gli intervenuti hanno anche affermalo
che le societd pubblicitarie svolgono attual-
mente una seconda e forse piu importante
funzione di finanziamento diretto delle
aziende editoriali tramile la concessione del
cosiddetto minimo garantito. Questo consisle
nel garanlire a cilascuna testata un minimo
di inserzione pubblicitaria nel corso del-
I’anno e di anticipare i futuri introiti su
richiesta del giornale. E chiaro che ci0 com-
porla un notevole onere per la societa pub-
blicitaria, ma ¢ altrellanto chiaro che il
garantire dei minimi pia alti consente di
atirarre il maggior numero di lestate nella
propria area.

E stalo anche affermato, su esplicita ri-
chiesta da parte dei commissari, che quesia
prassi, per altro, non comporterebbe un
condizionamento di carattere politico nei
confronti delle lestate, in quanlo si & osser-
vato che lc societa effettuano le proprie
scelte sulla base delle esigenze degli inser-
zionisti e della diffusione della lestata a
prescindere dal colore politico di questa.

D’altro lato, perd, questa prassi costringe
spesso le stesse societa ad indebilarsi o a
rischiare notevoli cifre per cui i rappresen-
tanti del settore hanno richiesto una serie
di interventi di credili agevolati a favore
della slampa, proprio per eliminare questa
loro pericolosa attivita.

E stato inoltre soltolineato che le enlrale
pubblicitarie non sono proporzionali alla
diffusione del singolo quotidiano, ma len-
gono conto anche di altri fatiori, quali ad
esempio la rilevanza in un settore specifico
o la diffusione in una sede territorialmente
individuata, anche se piccola.

A questo proposito il dottor Giancola ha
puntualizzatc la nozione di pubblicitd com-
merciale locale, come forma di pubblicita
diversa e contrapposta a quella nazionale,
e comunque da essa sostanzialmente indi-
pendente, i cui livelli sono notevolmente
aumentati nonostante che quelli della se-
conda siano rimasli stazionari; spiegandosi
con la distinzione delineata anche perché
giornali locali a tiratura pur limitata godono
di una quantita di pubblicita generalmente
superiore a quella per loro ipotizzabile.

Inoltre la pubblicilh di carattere locale
spesso sfugge alla mediazione delle societi
concessionarie, non incidendo nel contempo
praticamente su iale mercalo la concorrenza
della RAI-TV.

In ogni caso - come affermalo dal pre-
sidenie della SPE - il rapporto ottimale tra
notizie e pubblicita non dovrebbe essere

superiore al 40-45 per cento di quesl’ullima
nei giornali pi importanti, e al 20-25 per
cento in quelli minori.

Quanlo ai rapporti con la pubblicita
radio-televisiva, premesso che questa am-
monta ad oltre il 25 per cento del bilancio
nazionale del settore, vi & da nolare una
notevole sproporzione di costi una volta resi
omogenei i parametri di confronto.

A litolo esemplificalivo si pud ricordare
quanto affermato dal presidente della SI-
PRA, avvocato Eboli, che il costo di una
pagina in bianco e nero sui quotidiani
varia da lire 8,15 a lire 46,35, menire quello
del messaggio televisivo, sempre in rap-
porto al lettore-ascollatore, va da lire 0,25
a lire 0,80.

In cifre totali, di fronte ad un conto
economico nazionale di circa 300 miliardi
di spese per la pubblicita, la SIPRA -
come affermato dalla medesima fonle - ge-
stisce circa 80 miliardi di cui 3,6 riservali
ai quotidiani. Si & gia detlo che la quota
di pubblicitd riferibile alla stampa quoli-
diana ammonta a circa 80 miliardi (dato
questo risalente al 1972).

Da piu parti & stata sollecitata una defi-
nizione dei rapporti con la pubblicita radio-
televisiva, tale che, nell'incontro sul comune
mercato tra la gestione della pubblicita
RAI-TV e quella dei quotidiani venga assi-
curalo, a questi ullimi, un adegualo in-
troilo pubblicitario (eveniualmente tramile
la istiluzione di un meccanismo redistribu-
livo, cosi come affermato ad esempio dalla
FNSI, dall’Ordine dei giornalisti e dai rap-
presentanti della CGIL, GISL e UIL).

E stato concordementie affermato inoltre
dagli inlervenuti che il pericolo dell’influen-
za delle sociela di pubblicita sulla politica
del giornale & sufficientemente limitato sia
per motivi deontologici sia in quanto la
esistenza di una struttura economica solida
- come ha ricordato il dottor Ottone, di-
retlore del Corriere della sera - pud pre-
servare il quotidiano da influssi esterni.
Sotto questo profilo maggiormente esposte
sono le piccole aziende che vivono di po-
chisstmi ulenti di pubblicith e sono spesso
cosirelle a seguire le indicazioni di questi
ultimi. Per questo da alcuni & slato propo-
sto di ovviare all’inconveniente tramite op-
porlune forme di sostegno della stampa lo-
cale, e comunque di commisurare la pub-
blicita alla diffusione per evitare la concen-
trazione di essa nei soli giornali capizona
(cosi alecuni direttori di giornali ascollati:
Vecchialo, Damigella, Ciancio).
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Da alcuni intervenuti (Ordine dei gior-
nalisti e taluni direttori responsabili) & stata
affermala l’esigenza che lo Stato intervenga
coattivamente per favorire la redistribuzione
della pubblicita a favore dei piccoli gior-
nali, altraverso un’imposizione fiscale a ca-
rattere progressivo sulle quote di pubblicita
pervenute a ciascun quotidiano.

Alira misura (nelle proposie della FNSI
e di alcuni direttori di giornali) congiunta
o alternativa rispetto alla prima potrebbe
essere la predeterminazione di una quota
del bilancio pubblicitario globale dello Stato
e degli enti pubblici da ripartirsi alla
stampa quotidiana in modo da garantire un
congruo gettito pubblicitario anche ai gior-
nali locali. A questo proposito occorre ri-
cordare che i rappresentanti delle societd
pubblicitarie hanno precisato che, media-
mente parlando, la pubblicita sui quotidia-
ni locali proviene per un 70 per cento da
utenti locali e per un 30 per cento da
utenze nazionali (cosi i rappresentanti della
SPI).

L’ampia dipendenza indicala da queste
percentuali dalle utenze locali rende peri-
colosa, ad opinione di alcuni intervenuti
(cosi il dottor Vassallo, diret{ore responsa-
bile de Il Cittadino di Genova), 'eventuale
istituzione di canali televisivi regionali, su-
scettibile di erodere lo spazio pubblicilario
oggi coperto dalla slampa locale.

I RAPPORTI INTERNI
ALL’'IMPRESA GIORNALISTICA

Su tale argomenio sono stali proposti
alla Commissione alcuni dei problemi, ira
i piu delicati e complessi. Infatti i tre sog-
getti protagonisti all’interno dell’impresa, e
cioé proprieta, direzione e corpo redazionale.
sono portatori di funzioni e di interessi
anche confliggenti e tali da rendere talvolta
difficili i reciproci rapporti.

La proprieta infatti, rivendica, in linea
di principio, la propria competenza a parte-
cipare alla geslione della impresa giornali-
stica e ad intervenire su di essa, anche in
considerazione degli effetti di tale gestione
sulla remunerazione del capitale investito;
la direzione afferma la propria funzione di
garanzia della « fisionomia » del giornale e
di cenlro di coordinamento e di riferimenio
della linea tecnico-professionale e politica
dello stesso, il corpo redazionale infine pro-
pone la propria partecipazione continuativa
cd isliluzionale alla conduzione del giornale.

Questa frizione tra le principali compo-
nenti dell'impresa pud verificarsi sia nel
corso dell’esercizio quotidiano dell’impresa
stessa, sia nell’ipotesi di eventi contingenti
ed eccezionali quali la sostituzione del diret-
tore o il mulamento della proprieta.

La delineata diversityd di opinioni & stala
ampiamente prospettata alla Commissione.
sia sotto il profilo della descrizione della
situazione attuale, che sotto quello delle
proposte per una definizione dei rapporti
interni all’impresa giornalistica.

Il panorama delle opinioni emerse pud
essere delineato in relazione ai seguenti
temi:

a) Proprieta e fonti di finanztamenlo.

Divergenza di valutazioni ¢ emersa anzi-
tutto sulla misura dell’intervento oggi at-
tuato dalla proprietd nella gestione dei gior-
nali; infatli mentre la quasi totalitd dei di-
rettori responsabili ha affermato che, salvo
il potere di nomina e di licenziamentg del
direttore medesimo, la proprietA non eser-
cita in falto e in diritto altro polere di in-
gerenza sulla gestione del quotidiano, cid
é stalo contraddetto per primi dai rappre-
sentanti della FNSI, i quali hanno richia-
mato la prassi, invalsa a seguito di una
non corretta interpretazione dell’articolo 6
del vigente contratto di lavoro giornalistico,
della stipulazione di patti aggiunti e segreti
tra diretlore e proprietd, sottolineando !’esi-
genza che qualora essi vengano, in qualun-
que modo, a condizionare la linea politico-
ideologica del quotidiano, siano resi pub-
blici e pubblicalti sui giornali.

In Commissione é stalo anche richiamalo
il problema dell’individuazione delle fonti di
finanziamento estranee ai ricavi dell'impresa
che, secondo la denuncia di alcuni interve-
nuti, influenzano occultamente la linea po-
litica dei quotidiani, aggiungendosi cosi,
quale forma ulteriore di condizionamento, ai
patti prima indicati stipulati con la pro-
prietd notoriamente conosciuta.

Pertanio, si & concordemente richiesla la
pubblicazione di tali fonti in via diretta, o
mediatamente tramite la pitu ampia pubbli-
citd del bilancio dell’impresa articolato in
voci analitiche,

Il tema comunque che & emerso come
punto nodale della discussione sul ruolo del-
la proprietd, e che & sotteso anche alle opi-
nioni indicate, & quello della separazione
tra gestione economica e gestione dell’in-
formazione; pressoché concordemente richic-
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sla dai rappresentanti dei corpi redazionali,
oggetto invece di obiezioni di principio e
pratiche da parte dei rappresentanti degli
editori.

I primi hanno infatti rivendicato alla ca-
tegoria giornalistica la competenza alla ge-
stione politico-professionale del quotidiano
affermando l'esigenza che la propriela si
limiti alla pura gestione economica, senza
alcun intervento sulla polilica dell’informa-
zione, o che comunque sia vincolata dal
principio della partecipazione di tutte le
componenti dell'impresa giornalistica nei
vari momenti di definizione ed attuazione di
tale politica.

I rappresentanti degli edilori, d’altro
canto, hanno obiettato che la completa at-
tuazione di quanto richiesto dai corpi reda-
zionali comporterebbe sia il pericolo di le-
sione dei principi dell’iniziativa economica
privala e del godimento, per tufli i citta-
dini, editori compresi, della liberta di
stampa, sia inconvenienti pratici nella ge-
stione quotidiana del giornale soprattutto
sotto il profilo della rapiditd delle decisioni.

Quale strumento di soluzione alternativa
e globale per i problemi in discussione, &
stata proposta {da parte dell’Ordine dei gior-
nalisti, di alecuni direttori e dei comitati
di redazione) la formazione di cooperative
di redatiori, eventualmente assistite, data
I’entild dei capitali in media necessari, da
intervenii economici dello Stato.

Tale soluzione, come affermato (FNSI),
garantirebbe, sia I’'indipendenza dell’infor-
mazione sia la sua piu elevata qualitad dal
punto di vista del prodotlo giornalistico,
con conseguenti vantaggi anche per la dif-
fusione del giornale.

b) Direttore e Comitali di redazione.

In ordine a quanlo delineato, la maggior
parle degli interlocutori ha indicato come
strumento imprescindible di autonomia del-
I'informazione da incidenze estranee, il raf-
forzamento della figura del direttore, indi-
cato come punto di riferimento unitario
della linea politica del giornale a fini di
garanzia dell’indipendenza di tale linea ri-
spetto alla proprieta.

D’altro lato, come pure & emerso, il di-
retiore si trova al centro delle tensioni esi-
slenti all’interno dell’impresa giornalistica,
in quanto a diretto contatto olire che con
la proprieta, col corpo redazionale, cosicché,
contestualmente alla eventuale acquisizione
da parte del direltore di una sfera di au-

tonomia nei confronti della proprieti, nasce
il problema della presenza ed intervento del
corpo redazionale nella gestione di tale sfera
di autonomia.

Affermala pertanto quasi concordentente
dagli intervenuti, un’ampia libertda del di-
retiore rispetto alla proprieta (che solo il
dotlor Bartoli, direttore responsabile de La
Nazione ha reputato di limitare alla non
lesione degli interessi della proprietd) si
pone, ed & stato largamente affrontato, il
problema dei rapporti tra direttore e corpo
redazionale.

I rappresentanti del corpo redazionale,
hanno infatti affermato la necessith della
partecipazione dei giornalisti alla gestione
del giornale mediante la previsione di un
potere di consultazione su tutti gli eventi
della vita del giornale, da quelli attinenti
alla sua conduzione quotidiana (soprattuito
sotlo il profilo della completezza delle in-
formazioni) a quelli concernenti eventi sin-
tomatici e cruciali del rapporio con la pro-
prietd quali la sostituzione del direttore e
il mutamento dell’assetio proprietario.

Riguardo al primo punto, il problema
si sostanzia nei rapporti tra articolo 6 e
articolo 34 del vigente contratto collettivo
(cioé tra poteri di direzione e di coordina-
menio del direttore, e poteri di partecipa-
zione del comilalo di redazione).

Al riguardo le valutazioni prospellate al-
la Commissione sull’attuale siluazione sono
perfettamente contrastanti: a fronte di un
preteso buon funzionamenio dell’articolo 34.
affermaio concordemente dai diretiori re-
sponsabili e da alcuni comitati di redazione
(in specie dei piceoli quatidiani), molti co-
mitati di redazione hanno viceversa lamen-
tato la mancata attuazione dei principi di
quell’articolo, soprattutto per quanto ri-
guarda il tema accennato, e ritenuto essen-
ziale dai comitali di redazione, della com-
pletezza delle informazioni,

Quanto al progetto, delineato dai comi-
tati di redazione, di una partecipazione isti-
tuzionale, sempre pitl ampia ed incisiva, del
corpo redazionale alla gestione del giornale.
i direttori intervenuti, pur accogliendo nel-
la maggioranza l'ipotesi del rapporto di
consultazione continuativo con la redazione,
hanno sottolinealo la necessitd di evilare un
ulteriore ampliamento dei poteri dei redat-
tori, indicando sia il pericolo della ingo-
vernabilith dei giornali, sia quello dello
squilibrio nella dislocazione dei poteri al-
I'interno dell’impresa, con la nascila di cen-
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tri decisionali autonomi ed evenlualmente
incontrollati

Nel corso dell’indagine é emerso un al-
tro aspello dei rapporli tra direttore e re-
daltory, considerali non piu solto il profilo
della gestione politico-ideologica del giorna-
le, bensi sollo quello dell'imputazione del-
I"'opera giornalistica e del conseguenle re-
giine di responsabilita civile e penale. Tale
problema consiste nell’allernativa della qua-
lificazione del quolidiano come opera di in-
gegno collettivo oppure individualimente im-
pulabile. Nel primo caso ['opera verrebbe
imputala al direllore responsabile, giustifi-
candosi nel contempo il potere di veto e di
censura nei confronti dei redattori; mentre
nella seconda ipotesi la responsabilitd indi-
viduale amplierebbe le facoltad discrezionali
degli estentori, e comporterebbe di conse-
guenza anche una loro diretta responsabilita
civile ¢ penale.

¢) Statuto dellimpresa giornalistica.

I problemi delineati sono stati itlustrati
separatamente per comodita espositiva, &
chiaramente emerso perd nel corso dell’in-
dagine che essi non sono scindibili, inlrec-
ciandosi il problema dell’autonomia del di-
rettore. quello della partecipazione dei corpi
redazionali alla geslione del giornale, quello
del ruolo della proprieta, in molleplici e
non separabili interazioni.

Da pit parti, sulla base di quanto coil-
stalato, per assicurare certezza ed adegualo
cquilibr.o  ai rapporti interni all’imipresa
giornalistica, @ stalo proposto come stru-
mento idoneo un intervento legislalivo con
il quale »i stabilisca uno slatuto speciale
per lale impresa, giustificato sia dalla pecu-
Harita della sua strutlura interna (diversa
da quella delle imprese conunerciali in ge-
nere) che dalla particolare finalith assolla
nell’ambilo della col!lellivila dalle iprese
giornalistiche,

In argomento va registrata I'opinione dei
rappresentanti della FIEG, i quali hanno
manifestalo oppesizione alla proposta di de-
finizione coattiva della struttura dell’impresa
g.ornalistica e dei relalivi rapporti interni.
poiché¢ cio verrebbe a ledere, come accen-
nato. i1l godimento per gli edilori della
liberta di stampa, indicandosi inolire — dal-
la medesima fonte - la vigente norinativa
conlrattuale in maleria di rapporti interni
all’impresa come la piu avanzata d Europa.

Sul tema dello slatuto dell’impresa gior-
nalistica la propo~la pit dellagliata e slata

presentata dalla UCSI. Secondo tale propo-
sta le impresc editoriali devono obbligato-
riamenie cosliluirsi in societh per azioni,
caralterizzandosi per Llre momenti {ipiei:
a) possibilita di riservare, nella forma o
deli’opzione e della prelazione, parte delle
azioni a societa di giornalisli e poligrafici:
b) creazione di organi di gestione complessi
con la parlecipazione di giornalisti, tipo-
grafi e minoranze azionarie; ¢) obbligo di
redazione dei bilanei secondo uno speciale
modulo, che consenta di individuare i mezzi
di finanziamento e gli effellivi proprietari.

La struttura dell’impresa, secondo questa
ipolesi di staiulo, dovrebbe cosi arficolarsi:
una giunta amministrativa, con competenze
esclusivamente amministrative e con pateri
decisionali per grandi linee; un comitato
esecutivo che, al contrario di quanio & at-
tualmente previsto nel codice civile in ma-
leria di imprese commerciali, avrebbe la
funzione di controllo sugli atti della giunta
amministrativa; un diretlore che gestisca la
impresa nei dettagli della conduzione quo-
lidiana, secondo il giudizio dei rappresen-
tanli della giunta e del comitato (anzi, due
diretlori: quello amministrativo e quello
politico).

Per la giunla amministraliva si preve-
derebbe una composizione di cinque mem-
bri, di cui tre espressione della maggioran-
za assembleare, uno della minoranza, uno
del corpo redazionale ed eventualmentie un
niembro in rappresentanza delle maestranze;
menlre il presidente dovrebbe riuscire elel-
to dai membri della maggioranza, cosi come
il codice prevede per la riunione della
giunta; e potrebbero poi intervenire - senza
diritto di voto - anche il direttore am-
ministrativo e il direttore responsabile.

Come accennato uno dei punti essen-
ziali del tema dei rapporti interni all’im-
presa giornalistica, & quello del ruolo della
proprietd nella gestione dell’impresa stessa;
al riguardo i rappresentanti della UCSI
hanno precisato che, nella ripartizione di
competenze operala con lo strumento dello
statuto, & assunta la finalith della « steriliz-
zazione ideologico-politica del capitale, che
deve entrare nell’'impresa sollanio come in-
vestimento », con competenza pertanto limi-
tata agli atti relativi alla gestione economica
dell’investimento: acquisli di impianti e
beni necessari per la produzione, trattativa
sui costi del lavoro e cosi via.

Analogamente i rappresentanti della FNSI
hanno affermato di non contestare il diritto
della proprieta, bensi i condizionamenti da
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questa eventualmente esercitati « sulla cor-
rettezza e completezza dell’informazione »,
indicando tra le finalita tipiche di uno sta-
tuto dell’impresa giornalistica « la netta se-
parazione tra 1'altivitd economica dell'editore
e la gestione dell’informazione affidata al
corpo redazionale ».

LE AGENZIE DI STAMPA.

La Commissione, allo scopo di giungere
ad una rilevazione il piu possibile complela
della situazione dell’informazione giornali-
stica, ha giudicato necessario acquisire dati
sulla slruttura, la funzione e i problemi
delle agenzie di stampa.

All’argomento & slala perlanto dedicala
una audizione in cui sono stati ascoltati i
rappresentanti delle agenzie: ANSA, ITA-
LIA, ADN-KRONOS, ASCA.

Sotto il profilo strutturale i dati emersi
riguardano anzituito la forma e la compo-
sizione proprietaria delle agenzie citate; al
riguardo — dai rappresentanti dell’ANSA -
¢ stato indicato, quale titolare esclusivo del-
la proprietd dell’agenzia, un ampio gruppo
di giornali consociati, rappresentativi di tut-
te le tendenze politiche; la propriela del-
I'agenzia ITALIA (organizzata in societd per
azioni) appartiene - secondo quanto affer-
mato dal direttore — all’ENI; organizzata
in sociela per azioni & anche la ADN-
KRONOS; I’ASCA infine, & una societd a
responsabilith limitata di proprieta dei gior-
nali: Il Cittadino di Genova, L’Ordine di
Como, L’Eco di Bergamo e L’Adige di
Trento.

L’organizzazione di piid ampia dimen-
sione & quella dell’ANSA, sia a livello na-
zionale, sia in quanto, unica tra le agenzie
indicate, dispone di una propria rete di
uffici all’estero.

Il servizio prestato presenta caratleristi-
che tendenzialmente comuni a tutte le agen-
zie cilale, consistendo, secondo la tradizio-
nale ripartizione dell’informazione, per la
quale ¢& attribuita all’agenzia 1'esposizione
dei fatti e ai giornali il relalivo commento,
nell’acquisizione e trasmissione alla stampa
di tutle le notizie di rilievo giornalistico,
coi propri mezzi reperibili, redalte nel
modo pid possibile completo ed aggiornato.

Talune delle agenzie, sulla comune base
professionale, hanno comunque individuato,
e vanno altuando, una propria specializ-
zazione, indicata ad esempio per l’agenzia

ITALIA, nell’informazione politico-parlamen-
tare ed economica, per I’ASCA nella reda-
zione e trasmissione di « servizi », olire che
di notizie.

L’utilizzazione del servizio di agenzia
varia in proporzione inversa alla dimensione
ed importanza dei giornali, potendo i gran-
di giornali pit agevolmente ricorrere al
canale della informazione direlfa, procurata
da propri corrispondenti, dovendo il piccolo
giornale limitare tale costoso metodo di
acquisizione delle notizie e di conseguenza
pit ampiamente appoggiarsi al lavoro di
agenzia.

Secondo quanto indicato ad esempio dai
rappresentanti dell’ANSA, mentre i servizi
di tale agenzia vengono utilizzali per non
pia del 20 per cenlo dai grandi giornali,
tale cifra raggiunge anche 1’80 per cento
per i medi e piccoli giornali.

Per quanto attiene ai conti economici
delle agenzie, con parlicolare riguardo al
costo del lavoro, & slato concordementie af-
fermato che questo raggiunge livelli molto
elevati, in media superiori a quelli riscon-
trabili nel settore giornalistico in senso
stretto. Rispetto a quest’ultimo cid ¢ dovuto
— & stato detto - alla particolare natura del
lavoro di agenzia, generalmente pilt gravoso
che copre un piu lungo arco di tempo, su
un numero maggiore di turni, e che spesso
esige, al fini della completezza e continuo
aggiornamento delle notizie, I’'impiego con-
temporaneo di piu unita redazionali.

Il costo del lavoro & stato indicato in
oltre il 60 per cento dei costi generali per
I’agenzia ADN-KRONOS ed in cifre oscil-
lanti tra il 70 e il 75 per cento per le
restanti tre agenzie.

La fonle di ricavo lipica per l'agenzia
¢ 1’'abbonamento dei giornali ai servizi pre-
stati dall’agenzia slessa, cui lalvolta si ag-
giungono gli abbonamenti sottoscriili da
singoli operatori privati e convenzioni sti-
pulate con organi dello Stlato, interessati
al servizio di agenzia; nessuna delle agen-
zie infine partecipa al mercato pubblicitario.
cosicché, al contrario di quanto avviene per
i giornali, viene a mancare dal complesso
delle voci di ricavo, quella dell’introito
pubblicitario.

A conclusione delle indicazioni sull’argo-
mento della gestione economica delle agen-
zie, & stata prospetlala, in relazione al-
I’equilibrio dei conti economici globali (so0-
praltutto da parte dei rappresentanti deg!i
organi dirigenti dell’ANSA e dell’agenzia
ITALTA), una situazione di deficit, allri-
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buila preminentemente all’allo livello dei
costi di gestione ed all'influsso negativo del-
la crisi della stampa quotidiana sul quadro
economico dell’attivita di agenzia,

I rapporli tra corpo redazionale, dire-
zione e proprieta delle agenzie di stampa
sono slati definiti, in linea generale, non
particolarmente difficili, dai rappresentanti
degli organi dirigenti delle agenzie siesse.

In argomento i rappresentanti dei comi-
tati di redazione hanne comunque concor-
demente affermato la necessitd di una mag-
giore e piu incisiva partecipazione dei corpi
redazionali alla gestione dell’agenzia, indi-
cando quale strumento adeguato per Iisti-
luzionalizzazione di questa partecipazione lo
statuto dell’impresa giornalistica, da struttu-
rarsi in modo comune sia ai giornali che
alle agenzie, basandosi sul principio del
parere preventivo obbligatorio del corpo
redazionale in tutti i momenti rilevanii del-
la gestione, parere da qualificarsi evenlual-
mente, in una nuova futura fase di defini-
zione dei rapporti interni, a carattere vin-
colante, soprattutto per I’ipotesi di muta-
menti direzionali (cosi il rappresentante del
comitato di redazione dell’agenzia ADN-
KRONOS).

In tale prospettiva andrebbe anche defi-
nita l'atiribuzione al corpo redazionale del-
la competenza di controllo della completezza
dell’informazione, indicata come essenziale
dai rappresentanti dei comitati di redazione.

In considerazione, infine, della non tra-
scurabile alipicith del lavoro di agenzia,
rispetto a quello giornalistico in senso stret-
to, il rappresentante del comitalo di reda-
zione dell’agenzia ANSA, ha indicato la
necessith di uno statuto distinto per le
agenzie, pur nel quadro dei principi e dei
moduli operativi sopra delineati.

Sotto il profilo funzionale & stalo pro-
spettato alla Commissione come, nella di-
namica del processo di definizione dell’in-
formazione, le agenzie vengano a svolgere
un ruolo definilo essenziale e delicato, con-
sistente nella redazione del servizio di in-
formazione « primaria ».

Con tale servizio, infatti, viene fornito
ai giornali il primo e principale malteriale
informalivo cui gli stessi fanno riferimento
per il loro lavoro di orientamento e valu-
tazione, ponendosi in conseguenza le agen-
zie al centro del sistema dell’informazione
giornalistica ed incidendo su di esso per
vari aspetti, come quello dei costi e quello
della completezza, obiettivila e qualild del-
I'informazione.

Dal punto di vista economico !'incidenza
accennata deriva dagli effetti che la presta-
zione del servizio di agenzia ha sul quadro
dei costi di produzione del giornale, e cio
- & stato detto - per un doppio motivo:
da un lato per I'influenza diretta del prezzo
del servizio sulla misura di quei costi, dal-
I'aliro per Veffetto di demoltiplicazione dei
costi giornalistici redazionali derivante dal-
I’assunzione da parte dell’agenzia della fun-
zione di raccolta delle notizie, soprattutto
con riguardo, come visto alle possibilili
strutturali dei piccoli giornali.

In argomenlo il rappresentante del comi-
tato di redazione dell’agenzia ASCA ha af-
fermato che «ogni servizio di agenzia,
specialmente per la stampa regionale e pro-
vinciale, agisce come demoltiplicatore delle
loro spese nella misura di circa 1'80 per
cento »; identica opinione hanno espresso i
rappresentanti degli organi dirigenii della
agenzia ANSA.

Altro rilevante punto di incidenza della
funzione delle agenzie sul quadro dell’in-
formazione a mezzo stampa, & sfato indi-
cato con riguardo al problema della con-
centrazione della informazione, rendendosi
necessario -~ ¢ stato detto — seguire tale
fenomeno ed intervenirvi non solianto nel
settore dei giornali, ma anche nel setiore
dell’informazione primaria, poiché, la ri-
duzione della pluralita dei canali di acqui-
sizione e trasmissione delle notizie agisce
a monle come fattore preliminare di impo-
verimento della ricchezza dell’informazione
giornalistica che si produce a valle.

In questa prospettiva si inserisce il di-
battito sulla obiettivita e neutralita del-
I'informazione di agenzia. Tulti gli interve-
nuti infatti hanno concordato sulla defini-
zione del ruolo dell’agenzia come stru-
mento di acquisizione delle notizie, e non
di elaborazione del commento; tutti hanno
ribadito l’'importanza della basilare norma
di deontologia professionale per la quale,
anche nell’eventualitd della redazione di
servizi, va pienamente adempiuto 1’obbligo
della ricerca onesta della completezza della
informazione; da pia parii perd & stato poi
affermato che, nonostante tali premesse.
I'informazione prodotta @& inevitabilmente,
anche se non di necessita volontariamente,
non neulrale, da cid specificamente conse-
guendo la conferma dell’esigenza di una
effettiva pluralita delle voci di agenzia, per
evilare una meno vistosa ma non meno
grave concentrazione dell’informazione.
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In relazione ¢& stata da piu parti indi-
cata la necessita di interventi economici
pubblici a favore delle agenzie, sia direiti,
sia occasionati dalla fruizione di servizi
pubblici essenziali; della erogazione alle
stesse di quote della pubblicita di Stato,
della estensione a tulte le agenzie delle
convenzioni con organi dello Stato, oggi
preminentemente stipulate — & stato detto -
con la maggiore delle agenzie operanti nel
settore; della partecipazione, infine, delle

agenzie, al mercato pubblicitario privato.
in occasione della trasmissione di notizie
in cui sia sostanzialmente idenlificabile un
messaggio pubblicitario.

Conclusivamente ¢ stata affermata 1'esi-
genza che, in quilunque progetto di inter-
vento in materia di informazione giorna-
listica, si faccia adeguata considerazione,
per i motivi prospettati, della funzione e
dei problemi delle agenzie di stampa.





