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L.a seduta comincia alle 10.

PRESIDENTE. Desidero informare i col-
leghi che procederemo all’audizione del
dottor Francesco Malgeri, del professor
Sergio Lepri e del dottor Gastone Fattori,
rispettivamente presidente, direttore e con-
sigliere delegato dell’agenzia Ansa.

Abbiamo giad ascoltato i presidenti, gli
amministratori delegati ed i direttori dei
grossi quotidiani ed anche i direttori di
quelli piccoli e medi. Desideriamo chiudere
questo contatto con la stampa quotidiana
con I'audizione delle agenzie di stampa,
naturalmenle cominciando da quella pilota,
che & appunto 1'Ansa.

MALGERI, Presidente dell’Agenzia Ansa.
Ringrazio l'onorevole presidente per aver
convocato i rappresentanti delle agenzie di
stampa e mi permetlio di rilevare che, con
tutto il rispetto che abbiamo per i colleghi
delle altre agenzie, i problemi relativi al-
I’agenzia Ansa sono, non dico completa-
menle diversi, ma in gran parte diversi.

Vorrei fare una breve introduzione e
pregarla di consenlirmi di lasciare la pa-
rola al direttore, professor Lepri, il quale
da circa quattordici anni dirige ’Ansa con
grande competenza e passione, per cui @
completamente al corrente delle cose ed
¢ in grado di esporre alla Commissione
quali sono i gravi problemi che pesano e
che minacciano addirittura D’esistenza del-
I’Ansa.

Sui giornali sono stati riferiti degli ap-
pelli drammalici. Noi non vogliamo fare
dei drammi, ma diciamo che I'Ansa rap-
presenta per I'Ifalia una posizione di pre-
stigio nel mondo, perché altualmente. & la
quinta tra le agenzie internazionali ed in
America latina & addirittura la quaria.

Noi abbiamo continue manifestazioni di
questi apprezzamenti verso 1’agenzia Ansa
attraverso i rapporti con I’esecutivo di tre
grandi agenzie internazionali che sono la
Reuter, la France Presse e la United Press
e di altre 42 agenzie di tutto il mondo.
Siamo in grado di assicurare ai nostri ab-
bonati in Italia una completezza di infor-
mazione e rappresentare nel mondo la
rcalid della vita italiana.

Ritengo di poter terminare qui la mia
esposizione; sono pronto a rispondere a
tutte le domande che gli onorevoli commis-
sari vorranno farmi.

FATTORI, Consigliere delegato dell’agen-
zta Ansa. Mi pare che il presidente Mal-
geri abbia puntualizzato la situazione. De-
sidero soltanto aggiungere qualcosa, essen-
do stato uno che ha iniziato con 1'Ansa.
Noi compiemmo allora un atto di fede;
forse nemmeno noi pensavamo che questa
agenzia potesse continuare; invece essa si
¢ affermata, & diventata la quinta nel mon-
do, dopo I’Associated Press, la United
Press, la Reuler e la France Presse. Ci
siamo inseriti con prestigio; lo vediamo
dalle attestazioni che vi giungono continua-
menle. Cio rappresenta un grosso successo
per il nostro paese.

LLEPRI, Direttore dell’Agenzia Ansa. In-
sieme al presidente Malgeri e al consiglie-
re delegalo Faltori sono stato invitato in
quanto direttore dell’agenzia Ansa a questo
colloquio informativo; e in tale veste cer-
cherd di dare un contribulo all’indagine
che la Commissione sta portando avanti.
Tredici anni e piu di responsabilita come
direttore della massima agenzia italiana di
informazione mi hanno portato infatti alla
convinzione che un’agenzia in genere, ed
in particolare un’agenzia come [’Ansa, che
& una socield cooperativa tra i giornali,
pud dare un contributo determinante alla
risoluzione di almeno alcuni dei proble-
mi che questa Commissione sta esaminando.
Per economia di tempo, mi limiterd sol-
tanto ai problemi piut grossi.

Uno di questi problemi & quello della
completezza dell’informazione; un altro -
il primo in ordine di importanza - & I'ele-
vatezza dei costi dell’impresa giornalistica,
a cui si riconducono altri problemi: la
concenirazione delle testate, la morte delle
testate, la difficile nascifa di testate nuove.

Il contributo che un’agenzia di stampa
pud dare al contenimento dei costi del-
I'impresa gioralistica & notevole. Nel bilan-
cio dei giornali una delle voci che pil
assorbono le entrate — accanto a quelle del
personale, della slampa, delle materie pri-
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me - & la raccolia delle informazioni. E
per quesio scopo che nascono le agenzie
di slampa ed & per questo motivo che
quasi tutte nascono come societd coopera-
live fra 1 giornali.

Per quanto riguarda
del contenimento dei cosli nella raccolla
delle informazioni & gia raggiunto: una
colonna di informazioni Ansa costa ad un
giornale da 230 a 2.200 lire circa (la dif-
ferenza dipende dall’imporlanza del giorna-
le); una colonna di informazioni viene a
costare ad un grosso giornale, se fatta di-
rettamente, da un minimo di 30 mila lire
a massimi di un milione, un milione e
mezzo; 1'Ansa offre dunque delle informa-
zioni che costano oltre cento volte meno
di quelle che potrebbe assumere diretta-
mente il giornale.

Ma non basta. Ci permettiamo anzi di
far notare quello che un corretto uso del-
I’'agenzia di stampa pud fare per ridurre
ancora di pit i costi dell’informazione. Per
comodith di illustrazione, vorrei fare una
classificazione dei vari giornali: grossi,
medio-piccoli e quelli che potrebbero na-
scere e che invece non nascono.

I grossi giornali utilizzano le informa-
zioni Ansa per un 20 per cenfo, che & una
percentuale inferiore a quella con la quale
i grossi giornali stranieri utilizzano il ma-
teriale di agenzia. In Ifalia esiste purtrop-
po una concezione in base alla quale un
giornale che si consideri di un certo li-
vello e di una certa imporianza non pud
fare a meno di un corrispondente, per
esempio, da Londra; corrispondente che co-
sla non meno di 40 milioni all’anno, per
fare quello che fa un’agenzia. Ies non dico
che un giornale importante non debba ave-
re un corrispondente estero, ma potrebbe
fare come il Times, che ha un corrispon-
dente a Roma, ma si affida alla Reuter
per le normali informazioni di routine e
al suo corrispondente da Londra affida sol-
tanto il compito di commentare, interpre-
tare i fatti. Ma su questo punto non vor-
rei insistere. Mi sembra pill importante che
la Commissione conosca quello che l'agen-
zia di stampa potrebbe fare — pid di quan-
to non faccia oggi — per gli altri giornali,
per le aziende medie e piccole, che utiliz-
zano il materiale Ansa per il 75 o 1'80
per cento, essendo il resto costituito dalla
cronaca locale, dagli editoriali e dai com-
menti. Questo fatto & gid positivo, ma la
percentuale di impiego del materiale di
agenzia polrebbe essere superiore se que-

I'Ansa Pobieltivo

st’ultima fosse messa in grado di dare ai
giornali servizi gia pronti per essere in-
viati direttamente in tipografia. In realta
ques!i quotidiani vedono nell’dnsa non
lanto un’agenzia di stampa, quanto un’ap-
pendice della loro redazione. I.onorevole
Baghino, che ha una lunga esperienza gior-
nalistica alle spalle, pud confortare queste
mie opinioni. Le agenzie seguono infatti
gli avvenimenti che si svolgono nell’arco
della giornata, con varie informazioni e
notizie, per cui, ad un certo momento del-
la serata, quando il giornale ha bisogno
di un servizio che occupi soltanto tre
quarti di colonna, ha ricevuto dall’agenzia
una colonna o due di materiale e quindi
si trova costretto ad impiegare un certo
numero di persone per ridurlo. Si pensi,
per esempio, a un caso di dirottamento
aereo: 1'Ansa segue ora per ora l’avveni-
mento, dando via via delle nolizie; ma ov-
viamente alle sei del pomeriggio il giorna-
le ha bisogno di un testo condensato, cir-
coseritio, che racconti sommariamente I’epi-
sodio. L’agenzia non pud rendere questo
servizio al giornale, perché non ha i re-
dattori e lo spazio necessari. Ma se noi
fossimo in grado di fare cid, potremmo
dare al giornale la possibilith di ridurre
il proprio personale.

La cosa diventa piu evidente ancora se
facciamo riferimento alle innovazioni tec-
nologiche che sono gid in atto in aleuni
giornali italiani e che potrebbero essere alla
base dei giornali futuri. Oggi, dar vita ad
un nuovo foglioc non & pit un’operazione
finanziariamenie complessa e difficile: una
nuova azienda giornalistica potrebbe affi-
darsi al sistema pit moderno di composi-
zione, ciod quello «a freddo », contenendo
in numero molto ridotlo il personale gior-
nalistico e tecnico, qualora a monte potes-
se fare affidamento su un’agenzia di stam-
pa che le sviluppasse tutto il materiale, in
modo che questo potesse essere mandato di-
rettamente in fotocomposizione, senza ne-
cessitd di essere rivisto ed elaborato. Per
cui, il problema essenziale che si pone per
un giornale nuovo & quello di assumere un
numero esiguo di redattori che si occupi-
no dell’interpretazione e del commento e
seguano la cronaca locale.

Non ho la pretesa di dare lezioni, ma
vorrei accennare al lavoro che viene svol-
to in una redazione. Oggi al giornale noi
forniamo materiale per olire centomila pa-
role, cioé un notiziario cosi esteso che po-
Irebbe renderc addiriltura possibile, di per
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se stesso, la pubblicazione di un giornale
di 24 pagine. La mole di questo materiale
¢ dovuta al fatto che la nostra agenzia si
rivolge a fogli di diverso orientamento po-
litico; ogni riduzione avrebbe invece carat-
tere soggettivo e falalmenie di parte; per-
cid noi riteniamo che i vari giornali deb-
bano ricevere questo ampio materiale per
poter poi effettuare le seelte pilt congeniali
al proprio indirizzo politico. Cid, natural-
mente, presuppone la esistenza di una re-
dazione agguerrita che possa svolgere il
lavoro di valutazione, selezione e elabora-
zione. Dopo questa fase, i servizi vengono
inviati in tipografia, al linotipista, oppure,
nel caso della composizione a freddo, al
tastierista. Ora, se I’agenzia fosse posta
nelle condizioni di fornire, oltre a questo
materiale cosi ampio per le ragioni prima
esposte, anche un materiale piu perfezio-
nato - almeno per quanto riguarda la par-
fe non strettamente politica — & logico che
la redazione del giornale potrebbe essere
estremamente scarna, perché il redattore
dovrebbe esercitare sul materiale sollanto
una funzione di controllo, senza alcuna ne-
cessitd di rielaborarlo. E questo stesso ma-
teriale, che arriva in zona perforala, po-
trebbe addirittura, senza essere toccato dal-
la mano del redattore, andare direttamente
in fotocomposizione,

TRIVA. L’Ansa fa luiti i giornali di
Italia.

LEPRI, Direttore dell’Agenzia Ansa. Non
credo che la nostra agenzia debba fare
tulti i giornali d’Italia, perché altrimenti
questi sarebbero molto noiosi. Io sto par-
lando unicamente della trasmissione delle
informazioni, e non del commento o della
inlerpretazione, cose che non rientrano nei
nositri compiti. Uno dei grossi problemi
della stampa del nostro paese & anzi quel-
lo di distinguere l'informazione dal com-
mento e dall’inlerpretazione; I'informazio-
ne, se data con scrupolo ed obiettiviti, non
pud non essere uguale per tutti. Tenendo
quindi presenti le osservazioni sin qui svol-
te, la nascila di un giornale nuovo, ben
utilizzando il materiale di agenzia, non &
una operazione finanziaria complessa, per-
ché in questi termini le spese dell'impre-
sa giornalislica si ridurrebbero.

Il punto che c¢i permettiamo di sottoli-
neare & tuttavia che oggi 1'dnsa non & an-
cora in condizioni di presentare sempre un
maleriale da utilizzare direttamente. Ab-

biamo in realtd fallo dei programmi, ma
non li abbiamo poluto meltere in aito per-
ché ogni programma presuppone un costo
se pure modesto.

Abbiamo pensato, per esempio, di
aumentare la velocitd delle nostre lelescri-
venti che & di tremila parole ogni ora (at-
tualmente abbiamo tre reti lelescriventi e
quindi frasmettiamo novemila parole I'ora).
In questo modo si potrebbe anche facili-
tare I’anticipo della chiusura dei giornali.
Molti giornali si oppongono alla chiusura
anticipata perché affermano che in questo
modo non darebbero pit un prodotto ag-
giornato; ma se la velocitd delle nostire
telescriventi fosse aumentata, noi saremmo
in grado di trasmettere entro le 21 tutte le
notizie che oggi diramiamo entro le 24. Si
tratta di un’operazione che si pud fare sen-
za grossa spesa, ricorrendo alle telescri-
venti T 115 della Olivelti, che molli gior-
nali gid hanno.

Si potrebbe inolire istiluire un’alira rete
telescrivente, il che ci consentirebbe di dare
al giornale quel materiale gid perfezionato
e pronto all’uso, di cui parlavo prima e
che non possiamo dare per mancanza di
spazio.

Un altro programma, pii ambizioso per-
ché piu complesso, & quello del passaggio
dal codice 5 al codice 8 nella trasmissione
in telescrivente. Il codice 5 (che & quello
attualmente usato) & basato su un sistema
di 5 forellini a base binaria (un impulso
positivo e uno negativo) e quindi con 32
combinazioni di caratteri di scrittura, il
che spiega perché il messaggio trasmesso
con la telescrivente ha solo lettere maiusco-
le o minuscole. Con un codice piu perfe-
zionato, come quello 8, si arriverebbe ad
avere 256 combinazioni (come quelle utiliz-
zate per la fotocomposizione); in questo
modo si potrebbe trasmettere un notiziario
non solo gid perfezionato ma pronto per
la folocomposizione.

Questi sono aleuni dei programmi che
abbiamo studiato e che a nostro avviso so-
no tali da consentire di ridurre i costi di
gestione dell’impresa giornalistica. Nalural-
mente si traita di programmi che debbono
essere altuati. Speriamo che essi vengano
presi in considerazione (appunto perché ri-
guardano f{utti i giornali) nel contesto del-
lo studio che si sta facendo per risolvere
la crisi che travaglia Veditoria italiana.
Non si tratta di un aiuto da dare specifi-
camente all’4nsa, perché noi potremmo an-
che continuare a lavorare in condizioni di-
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sagiale; la realta &, che ogni aiuto dato
all’Ansa, nei {ermini concreti e specifici
che mi sono permesso di illusirare, & un
aiuto dalo a tutta la stampa italiana.

Fio stesso discorso vale per altri proble-
mi, come a quello della completezza del-
I'informazione. Si & fatto un gran parlare,
da parte di autorevoli e simpatici colleghi,
di questo problema, senza perd mettere nel
dovuto rilievo P'importanza che ha anche
in questo caso Dagenzia di slampa; mi
sembra infatti inutile parlare di completez-
za dell’informazione se non ci si assicura
che a monte ci siano agenzie di stampa
in grado di offrire una completa informa-
zione.

La nostra agenzia & in grado di garan-
tire un’informazione completa perché & una
agenzia di proprietd di tutti i giornali e nel
consiglio di amministrazione sono rappresen-
tati tutti i giornali secondo ogni tendenza
polilica; compresi quelli di partito; per
queste sue condizioni strutturali 1’agenzia
& tenuta a dare tutte le informazioni con
obiettivita e aderenza ai fatti; e in questo
senso direi che la garanzia di fondo &
affidata proprio alla slruttura sociale del-
I'agenzia.

Per quanlo riguarda la possibilita di
dare tulte le informazioni ~ come diceva
prima il consigliere delegalo -~ I’Ansa, dopo
un inizio difficile e pieno di amarezze, &
arrivala a diventare un organo di stampa
che, con 66 uffici all’eslero e 14 in Italia,
¢ capace di assicurare ai giornali ogni no-
tizia sia italiana che estera.

E logico che tutia questa base di ga-
ranzie presuppone anche un altro elemen-
lo, quello della nostra soliditd economica,
che non pud essere affidata tutta ai gior-
nali (anche se questo sarebbe !'ideale);
purtroppo i giornali non sono in grado di
contribuire a coprire tutti i costi di ge-
slione dell’agenzia. Occorre quindi una so-
liditA economica piu ampia perché 1'Ansa
possa, nell’interesse di tutti i giornali, so-
disfare questo suo compito di obiettivita
e completezza dell’informazione. Pil volte
abbiamo prospettato la possibilita di un
aiuto efficace all’Anse da parle dei pubbli-
ci poleri; tulli sanno che esistono rapporti
finanziari fra 'Ansa e lo Stato.

Lo Stato c¢i dd dei soldi, ma sono con-
figurati — e noi a questo teniamo moltis-
simo - non come contribuli e sovvenzioni,
ma come pagamento di servizi, con alle-
gali finanziari di una precisione ecceziona-

le (risultano persino le spese postali). Si
tratta quindi di un vero e proprio rim-
borso, che non pud, di per sé, migliorare
la nostra situazione finanziaria.

Accanto alle tre reti telescriventi che
ci collegano a tutti i quolidiani; noi ab-
biamo anche una quarta rete per un noti-
ziario speciale, non destinato a clienti gior-
nalistici; per dimostrare cioé la nosira vo-
lontd di non gravare sui giornali, abbia-
mo pensato di cercare di sfondare nel mon-
do degli operatori economici, industriali.
turistici, sperando che costoro avessero una
concezione dell’informazione diversa da chi
legge il giornale il pomeriggio, seduto in
polirona. In funzione di quesia concezione
dell’informazione intesa come strumento di
lavoro, abbiamo cosi pensato ad un noti-
ziario ridotto di circa 16 mila parole, in
cui diamo una selezione snella e rapida di
quello che succede nel mondo. Cid & gia
funzionanie, ed abbiamo riscosso dei suc-
cessi, anche se gli operatori in grado di
apprezzare questo servizio non sono molti,
in Italia.

Ci siamo chiesti pertanto se non sareb-
be interesse dello Stato - piu ancora che
del Governo e della maggioranza - diffon-
dere un tale tipo di informazione, facen-
dola arrivare a tutti i livelli, ai partiti
di Governo e di opposizione, agli organi-
smi sindacali, alle ambasciate in Italia, a
tutli gli organi centrali e periferici dello
S'ato.

Alla luce di questa considerazione ab-
biamo avanzato una proposta, attualmente
soltoposta ad un attento e, c¢i auguriamo,
benevolo esame da parte delle autoritd
competenti.

Ho voluto ricordare queste cose di fron-
te al presidente Cariglia ed alla Commis-
sione, perché una soluzione nel senso da
noi proposto contribuirebbe non poco a ri-
solvere i nostri problemi e, conseguente-
mente, quelli della stampa italiana, ren-
dendo pill viva e vivace la tematica demo-
cratica.

Concludo, chiedendo scusa per la mia
forse troppo lunga esposizione.

PRESIDENTE. ILei ha detio cose molto
interessanti, e non si deve affalto scusare.
Piutlosto ho osservaio che nel corso della
sua esposizione lei ha, sia pure in seguilo
ad una interruzione, rilevato come, per il
cosiddelto « pastone », l'informazione rischi
di essere, non dico distolta, ma cerlamenie
ilcomplela.
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Pertanto vorrei chiedere al professor
Lepri giornalista, pitt che al direttore del-
I’Ansa, se in base alla sua esperienza !’at-
tuale modo di procedere potrebbe finire
con il porre in pericolo Dobiettivitd del-
I'informazione.

LEPRI, Direttore dell’Agenzia Ansa.
Direi che quesio & uno degli aspetti pil
gravi del giornalismo italiano, il quale ha
la tendenza ad unire I'informazione al
commento, e non limitatamente al pastone
politico, ma a qualsiasi tipo di informa-
zione, Questo per me & un delitto, il pih
grosso che si possa commetlere nei con-
fronti del lettore, il quale ha il diritto di
leggere l'interprelazione che il quotidiano
da di un certo fatto, ma anche quello di
conoscere il fatto nella sua interezza, in
modo da potersi formare una propria opi-
nione.

Questo & uno dei problemi piu gravi
che travagliano la societaA contemporanea;
i cittadini sono in realtd condizionati da
cid che i grossi mezzi di informazione so-
ciale mettono a loro disposizione. Ci si
dice che siamo liberi di esprimere i nostri
giudizi, ma ci vengono forniti gli elementi
indispensabili perché possiamo formarei un
preciso giudizio ?

Anche per queslo motivo si deve slabi-
lire una netta separazione tra commento ed
informazione; credo che da questo potreb-
be derivare la soluzione di tanti altri pro-
blemi - di cui la Commissione si & resa
perfeltamente conto nel corso della inda-
gine — quali i poteri del direttore oppure
la situazione in cui si viene a trovare un
corpo redazionale quando cambia la pro-
prietdA del giornale,

Ricordo che, quando nel 1952 ero in
in America per seguire la campagna elet-
lorale, sul New York Times apparve una
intera pagina in cui i redattori del gior-
nale si dichiaravano a favore del candi-
dato democratco Stevenson, mentre la pro-
prietd del giornale - e quindi I’orienta-
menlo politico di esso - era notoriamente
favarevole al candidato repubblicano Eise-
nhower; ebbene, non succede niente, per-
ché -~ essendo distinta l'informazione dal
commento - un corpo redazionale a ten-
denza democralica non trovava difficolta a
lavorare in un giornale di orientamento re-
pubblicano.

COTTONE. Dalla sua brillante esposi-
zione, professor Lepri, abbiamo ricavato

I'immagine dell’Anse come di una specie
di grande mercato generale presso cui i
ristoranti della citla si riforniscono di ma-
leria prima, che poi cucinano in tante ma-
niere diverse. Infalti il compilo dell’agen-
zia di stampa & quello di fornire I'infor-
mazione obieltiva e completa ai giornali, i
quali poi la manipolano unendo all’infor-
mazione il commento, in modo da non far
capire al leltore dove finisce l'informazione
vera e propria, e dove incomincia la mani-
polazione.

Questo pud anche essere un difetto del
mondo giornalistico italiano. Intanto le fac-
cio i miei complimenti per il posto che &
riuscito ad ottenere in classifica la sua
agenzia...

LEPRI, Direttore dell’Agenzia Ansa. Si,
& stata riconosciuta col suo quinto posto,
come l'impresa italiana piu in alto nella
classifica mondiale.

COTTONE. L’Anse pratica un prezzo
obiettivamente molto contenuto per fornire
le informazioni: da 250 lire per i piceoli
giornali a 2.500 lire per i grandi giornali,
a colonna. Mi par perd di aver capito che
lei faceva notare che l'agenzia di informa-
zione Ansa potrebbe aiutare i giornali ad
uscire in parte dalla loro crisi economica,
se potesse migliorare le proprie attrezza-
lure, i propri servizi tecnologici. E, se non
sbaglio, lei chiedeva, per far cid, degli
aiuti per I’Ansa: di quali aiuti si dovreb-
be trattare?

MALGERI, Presidente dell’Agenzia Ansa.
L’Ansa, devo premettere, costituisce un vero
miracolo all’italiana (ed uso questo termi-
ne non certamenie in senso dispregiativo):
un miracolo dell’intraprendenza, della fan-
tasia e del coraggio degli italiani. I pio-
nieri dell’Ansa ricordano che si lavorava
su un tavolo sgangherato e su sedie zoppe.
L’Ansa & andata avanti per le fatiche degli
editori e dei redattori, alcuni dei quali
prestano ancor oggi servizio nell’agenzia.
Perd, quando Y'Ansa & sorla, subito dopo
la guerra di liberazione, le testate erano
141, mentre oggi sono appena 72. Il pro-
blema & tutto qui, e qui sta il punio no-
dale di una situazione che diventa sempre
pit drammatica. I giornali infatti dovreb-
bero costituire la maggior parte del nostro
alimento; i giornali minori non potrebbero
sopravvivere alla mancanza di un’agenzia
come 1'Ansa, per i servizi sia interni che
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esleri. Ora le lestale sono ridotle, e quelle
esistenti sono del tutto boccheggianti, e
percid noi non possiamo aumentare i ca-
noni. Li abbiamo aumentati del 73 per cen-
lo negli ultimi anni, ma non possiamo an-
dare oltre, perché i giornali non hanno ‘i
mezzi per pagarci.

Il coslo-lavoro incide sul bilancio del-
I’Ansa per il 70 per cenlo, e se conside-
riamo anche gli oneri aggiunti, la percen-
tuale arriva al 75 per cento; ogni rinnovo
di contralto di lavoro (poligrafici, ecc.) co-
stituisce per I’dnsa un trauma, perché non
solo si registra l’aumento delle paghe, ma
anche la lievilazione del fondo di liquida-
zione, che ogni due anni lievita di 250-400
milioni. Ci troviamo insomma di fronte ad
una siluazione che & per noi assolutamente
drammatica.

COTTONE. Mi rendo conto delle diffi-
colld che emergono per 1’Ansa. Del resto,
da dieci anni in Italia non si hanno nuo-
ve testate, e questo pud essere il termome-
tro della situazione giornalistica italiana.
Dato che le testate supersiiti sono gia boc-
cheggianti, le eventuali nuove non potreb-
bero certo sopravvivere. La crisi dei gior-
nali & quindi economica: se essi potessero
avere dei prezzi di vendita remunerativi
dei costi, e potessero racimolare quella
pubblicita che & loro necessaria sotto questo
punlo di vista, potrebbero sopravvivere.
Evidentemente, perd, il problema non @&
solo economico-finanziario. Il giornale — lo
abbiamo detlo — non & solo strumento di
iniziativa economica. Ed io come liberale
non posso cerlo essere contrario alla mol-
liplicazione dell’informazione: piul parlia-
mo fra noi, piu ei scambiamo idee, e piu
¢l arricchiamo tutti. Un americano diceva:
se in due abbiamo un dollaro ciaseuno,
rimaniamo ognuno con un dollaro; ma se
ciaseuno di noi due ha un’idea, e se ce
la scambiamo, tutti e due avremo due
idee. Quindi, piu abbiamo notizie da dare
e da scambiare e pill, come ripeto, c¢i ar-
ricchiremo.

Naturalmente, la crisi dei giornali si
riflette su quella delle agenzie di stampa,
che devono fornire la materia prima ai
giornali quindi il pericolo esiste sia per il
giornale che per 1’agenzia.

Ricordo che Einaudi disse che avremmo
shaglialo ad islituire la scala mobile; in
occasione di una mia apparizione in televi-
sione, sono andato a leggermi i cinque ca-
pitoli che conlengono le voci in base alle

quali si ricava l’'indice di variazione del
costo della vita e la scala mobile dei sa-
lari. Vi sono voci che non trovano riscon-
tro, circa la loro ipotizzata incidenza sul
bilancio familiare, nella realtd. Occorrereb-
be quindi rivedere tali voci: comunque,
finché esistono esse hanno delle conseguen-
ze di cui bisogna tener conto. La voce
« giornali e quotidiani » & inserita in que-
sto elenco sulla presunzione che in Ilalia
si venda un giornale per ogni famiglia:
invece, mentre le famiglie sono 16 milioni,
i giornali venduli ammontano a 5 milioni.
Intanto, quelle cinque lire di aumento fan-
no scattare uno 0,42 di punto, ed ogni pun-
to scarica sul mondo imprenditoriale una
sessantina di miliardi.

La domanda, comunque, alla quale de-
sidererei una risposla & quali sono i modi
con cui si pud aiutare I’Ansa.

LEPRI, Direitore dell’Agenzia Ansa. Noi
sappiamo che qui si sta discutendo un pia-
no di provvidenze per la stampa italiana;
crediamo che ci sia da parte dei pubblici
poteri I’intendimento obiettivo di mettere a
disposizione della stampa italiana, per ri-
solvere la sua crisi, dei fondi pil o meno
cospicui...

COTTONE. Mi auguro che non sia que-
sto, invece, I'orientamento della nostra
Commissione, perché una cosa del genere
sarebbe molto rischiosa !

LEPRI, Direttore dell’Agenzia Ansa. lo
mi riferivo all’orientamenio dei pubblici
poteri: non & detto. del resto, che si {rat-
1i solo di un problema di denaro. I pub-
blici poleri comunque hanno gid messo a
disposizione della stampa italiana 7 miliar-
di e 700 milioni per iniziative che rien-
trano in questo campo.

Noi ci permettiamo di osservare che ove
vi sia da parte dello Stato questo intendi-
mento, i problemi della stampa italiana
si risolvono in parte con minore costo aiu-
tando I’agenzia che & il loro strumento as-
sociato di informazione.

Non per nulla, d’accordo con il presi-
dente ed il consigliere delegalo, ho accen-
nato alla proposta di farci avere dallo Sta-
to i canoni di abbonamenlo al nostro no-
tiziario in modo da polerlo dare a tulli
i partili, ai sindacali, alle ambasciate, agli
uffici ICE e a tutti gli organi periferici
dello Stato, perché in questo modo H{ali
infroiti ¢i permettono di reinvestire il de-
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naro in quei programmi che ho gid illu-
strato e che non sono programmi di raf-
forzamento dell’Ansa per motivi di pre-
stigio, ma programmi altraverso i quali
I'agenzia metle in condizione i giornali di
spendere meno.

MALGERI, Presidente dell’Agenzia Ansa.
E esatto.

FATTORI, Consigliere delegato del-
I’Agenzia Ansa. 11 professor Lepri ha ac-
cennato al fatto che noi dobbiamo cercare
terreno da pascolo in allre parti, perché
i giornali sono lutti abbonati e occorrono
quindi abbonamenli in altri seltori non
particolarmente ediloriali per aumentare il
geltito. Noi desideriamo che vi sia un sano
equilibrio fra quello che danno gli editori
con i canoni di abbonamento e quello che
rimborsa lo Stato per i servizi che vengo-
no fatti. Mi sembra che la ricerca di ab-
bonamenti sia utile. Non saprei concepire
degli abbonamenli per avere dei contributi,
ma il suggerimento del presidente Malgeri
penso possa essere preso in considerazione.

Noi abbiamo gid avulo un’esperienza
con le questure ed i carabinieri allorché
abbiamo messo a disposizione il nostro no-
tiziario mediante un abbonamento. GCido ci
¢ valsa qualche noia, perché la nostra agen-
zia trasmetieva con maggiore tempestivitd
rispetto alle questure ed ai carabinieri, ma
questi rilievi sono stati superati, Da cid
emerge che questo problema & di notevole
importanza,

Fra gli abbonati vi & anche la RAI-TV
alla quale diamo tutto il nostro materiale
che viene utilizzato con un anticipo di otto,
dieci e anche quattordici ore sui giornali.

BAGHINO. Questo & un abbonamento da
non farsi per conto dei giornali.

FATTORI,
U’Agenzia Ansa.
giusta. Questo abbonamento
pagare salato.

Consigliere  delegato  del-
La sua considerazione &
lo facciamo

COTTONE. Fanno pagare il prezzo del-
la primizia.

FATTORI, Consigliere delegato del-
UAgenzia Ansa. Tenendo conto della li-
quidazione e dell’incidenza dello sviluppo
tecnologico, noi pensiamo che il nostro de-
ficit sia di circa 800 milioni I’anno. Non &
una cifra che possa spaventare, perd desi-

dero rilevare che mentre tutti i giornali
hanno il gettito della pubblicitd che & ab-
baslanza sensibile rappresentando il 60 per
cento del bilancio, all’agenzia manca que-
sto gettito, perché non pud fare pubblicifa.
Dobbiamo cercare con una iniziativa, che
deve oltenere il favore di coloro che sono
preposti a prendere delle decisioni, di far
si che I’'agenzia e I’editore possano mar-
ciare con una certa rapiditd da prendere
in considerazione.

BAGHINO. Considero fondamentale 1at-
ivitd dell’agenzia e per la mia esperienza
redazionale so che non si stacca lo sguar-
do dalla telescrivenle in atlesa di una no-
tizia o di una precisazione per potere an-
dare avanli nel commento piuttosto che nel
dare la notizian che & gid passata con il
primo annuncio.

Desidererei porre alcune domande per
dimostrare la fondamentale importanza del-
I’agenzia Ansa, perché se & vero che una
agenzia ha un’attivitd di carattere nazio-
nale, di fatlo raggruppa lattivitA di un
gruppo di giornalisti. Basta un giornalista
in una posizione sirategica, che attraverso
I'agenzia Ansa riesca a trasmettere ai quo-
lidiani di qualsiasi provincia, per sostiluirsi
ad un giornalista per ciascuna testafa che
serve,

Sarebbe opportuno conoscere quante te-
leseriventi ha 1’Ansa nei quotidiani e negli
uffici pubblici per avere una visione sulla
rete di informazione che realizza.

L’altra domanda & relativa agli uffici in
Italia e all’estero. 1 primi evideniemente
sono collocati in una posizione pill 0 meno
regionale o interregionale. Vorrei sapere
se esiste davvero, attraverso i vari quoti-
diani provinciali, quel corrispondente che
fa capo alla centrale o alla rete regionale
o interregionale per far si che effettiva-
mente 1’agenzia Ansa riesca ad avere in
tutto il territorio nazionale qualsiasi infor-
mazione, salvo quelle localita dove non &
possibile e nelle quali allora si invia, ap-
pena si conosce il fatlo, un redattore.

Vorrei sapere quali sono i rapporti fra
il direllore e il comitato di redazione, per-
ché rilengo che la posizione del direttore e
del comitato di redazione in una agenzia
sia diversa da quella degli stessi organi
in un giornale. Anche se forse all’Ansa vi
& una posizione nettamente diversa da lutte
le alire esistenti, in quanto avendo l’agen-
zia il compito di dare comunque la noti-
zia possone non verificarsi interferenze
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specialmente adesso che & di moda la ten-
denza all’assemblearismo.

Esistono nell'agenzia degli accordi par-
ticolari interni, che vanno olire il contrat-
to di lavoro, ciod oltre quegli articoli che
fissano le funzioni del comitato di redazio-
ne, i rapporli con il direltore e con il con-
siglio di amministrazione ?

Un’altra domanda: quanti abbonati ha
dato il quarlo canale, cioé¢ quello indiriz-
zato agli operatori economici? Dalle pro-
poste di estensione, si pud pensare che non
abbia dato i risultati auspicati, anche per-
ché ancora non esiste una mentalitd in
questo senso.

Anrora una precisazione. Quando siamo
ai giornali subiamo dei chilometri di in-
formazioni Ansa; discorsi completi, e cosi
via, mentre il diretlore di questa agenzia ci ha
detto che cid & necessario in quanto dipende
dalle convenzioni, da servizi che debbono es-
sere fatti, e anche dalla limitata disponibilita
del personale che non permetie velocemen-
te il riassunto, la sintesi, eccetera; vorrei
sapere se ¢i pud essere deito, sinceramen-
te, che questa impostazione dipende anche
dalle pressioni che esistono. To sono con-
vinto che queste pressioni vi siano perché
un’agenzia come 1’Ansa se & portata a dare
un cerlo spazio ad un discorso che non
sia del Capo dello Stato, o del Presidente
del Consiglio, o di ministri, che abbia un
particolare significato, mentre poi riduce
alla sola notizia altri discorsi di altri wo-

mini politici, evidentemente subisce delle
pressioni,
Ora, al di 1a degli inconvenienti la-

mentali dal direttore, un intervento dello
Stato per ampliare i servizi dell’dAnsa por-
terebbe alla eliminazione di queste pres-
sioni sul piano dell’influenza politica ? Mi
fermo qui con le domande e ringrazio i
noslri ospiti per la loro esposizione che ci
ha chiarito molte idee.

ZAMBERLETTI. Preso atto del fatto
che ci siamo resi conto del disagio quoti-
diano in cui si trovano i giornali che fan-
no delle nolizie di agenzia lo strumenlo
base dell’informazione (tanto & vero che
in aleuni giornali vi & un redattore per
I'interno e uno per Veslero che non fanno
al'ro che sistemare le nolizie che giungono
dalle agenzie), ci rendiamo anche conto che
il potenziamento delle agenzie di stampa
risolverebbe gran parte della crisi economi-
ca dei quotidiani.

Fra l'altro i nostri ospiti hanno citato
il numero dei punti all’estero, e posso di-
re che ho un’idea precisa di che cosa si-
gnifica, ma non possiamo pensare di far
pagare ai giornali il costo delle agenzie,
per cui la mia domanda &: olire al mecca-
nismo che prevede gli abbonamenti, non
sarebbe forse opportuno che il problema
del finanziamento fosse piu collegato al-
I'importanza del servizio?

Inoltre, qual & il volume della conven-
zione dello Stato? Ed inoltre, qual & il
rapporto tra il volume di questa conven-
zione e quello degli abbonamenti?

MALGERI, Presidente dell'Agenzia Ansa.
I francesj hanno risollo questo problema con
una legge del 1957, in base alla quale il go-
verno francese corrisponde 14 miliardi e 400
milioni di lire ilaliane senza contropartita.
Noi invece abbiamo un pagametno dei ser-
vizi da parte dello Stato che & inferiore al
costo.

LEPRI, Diretiore dell’Agenzia Ansa. Ri-
spondo all’onorevole Baghino: abbiamo 69
punti di corrispondenza all’estero e 14 uf-
fici regionali o interregionali in Italia; ab-
biamo anche, in Italia, oltre 750 corrispon-
denti locali, che non hanno tuttavia un
rapporto contraltuale con I’Ansa in quanto
sono considerati collaboratori (si tralta
spesso di pubblicisti che lavorano per un
cerlo numero di giornali).

L’Ansa ha circa 200 giornalisti che la-
vorano in tre turni; vorrei osservare che
un grosso quotidiano italiano ha circa 200-
250 giornalisti che lavorano su due turni;
il che significa che il basso costo della ge-
stione Ansa & basato anche sullo spirito di
sacrificio dei nostri giornalisti. Abbiamo tre
reli telescriventi con le quali trasmettiamo
il nostro notiziario ai giornali; in alcune
ore del giorno queste reti funzionano con-
temporaneamente.

Circa il numero degli abbonamenti allo
speciale notiziario «4* rele» debbo dire
che esso € modesto: altualmente comprende
una ottantina di operatori (escluse le con-
venzioni che abbiamo con tuiti gli organi
centrali dell’amministrazione dello Stato,
le regioni, i comandi dei carabinieri, le
prefelture eccetera). Il che significa che in
Italia abbiamo solo 80 operatori economici
moderni, i quali hanno ecapito che l'infor-
mazione & uno strumento importantissimo
di lavoro. Naluralmente ci auguriamo che
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quesla concezione dell’informazione si al-
larghi a tuito il campo delle attivitd ita-
liane sia per quanto riguarda il turismo,
sia V'industria, la finanza, eccetera.

L’ampia dimensione del nostro materiale
& una necessitd che ci & imposta dalle no-
stre norme statutarie; 1’abbondanza di ma-
teriale nasce dalla stessa struttura sociale
che ci impone di presentare ai giornali il
ventaglio di tutte le opinioni politiche del
paese; infatti, non trasmettiamo solo i di-
scorsi dei rappresentanti del Governo e del-
la maggioranza, ma anche di uomini poli-
tici dell’opposizione. La presenza qui di
due rappresentanti dei partiti dell’opposi-
zione mi di spunto per dire che da quei
partili non sono mai state fatte lamentele
circa i1 modo con il quale svolgiamo il no-
stiro lavoro. Noi siamo insomma ben consa-
pevoli della nostra responsabilita e del no-
stro dovere di informatori.

Circa il problema delle pressioni, che
¢ stato posto sempre dall’onorevole Baghi-
no, debbo dire che all’Ansa questo proble-
ma non esiste. Tutti convengono che 1I’Ansa
non pud essere costrelta a fare cose che
sarebbero contrarie alle sue finalitd statu-
tarie.

Per quanto riguarda i rapporti con il
comitato di redazione debbo dire che
I’agenzia quando assume un giornalista non
va a guardare le sue convinzioni politiche;
vengono fatte valutazioni in base alle sin-
gole capacitdA di lavoro e semmai alla at-
titudine a non trasferire nel lavoro le pro-
prie opinioni politiche (cosa che & meno
facile di quanto appaia). In questo conte-
sto il comitato di redazione, che ovvia-
mente pud anche essere eletto in base a
cerie posizioni politiche, non ha posto - al-
meno fino ad oggi - quei problemi che in-
vece si,riscontrano oggi in molti quotidia-
ni. All'interno dell’Ansa non si fa politica;
questo spiega perché non c¢i sono state
grosse contestazioni; direi che 1’Ansa (nel-
la attuale situazione) rappresenta un mare
di tranquillitd. Il nostro patto aziendale
¢ una dimostrazione di questa atmosfera,
non dico meravigliosa, ma certo consape-
vole e tranquilla; il patto integrativo non
¢ infaiti pesante come quello di altri gior-
nali, & slato concluso nel 1971 e prevede
la pace sindacale fino a tutto i1 1974 (e
sino ad oggi & stato rispetlalo).

Alla domanda dell’onorevole Zamberletti,
se sia il caso di pensare ad un finanzia-
mento pilt meccanico e diretto, forse potrad
meglio rispondere il presidente Malgeri.

MALGERI, Presidente dell’Agenzia Ansa.
Ritengo di si. Ho anzi citato I'esempio del
governo francese, che versa un corrispetti-
vo di 15 miliardi e 400 milioni di lire an-
nue, sulla base di una legge votata da quella
assemblea legislativa. Se il governo fran-
cese vuole gli extra se 1li paga, questa &
la differenza.

A quesio punto vorrei rivolgere un iIn-
vito: non c'@ uomo polilico che non co-
nosca un giornale e come esso funzioni;
la stessa cosa non accade perd per le agen-
zie di stampa. Credo pertanio valga la
pena che questa Commissione faccia al-
I’4nsa Tonore di conoscerla.

PRESIDENTE. L’invito & senz'altro ae-
colto.

FATTORI, Consigliere delegato del-
I'"Agenzia Ansa. Se in sede di consiglio di
amministrazione si facesse una proposta di
finanziamento diretto da parte dello Stato,
io ~ parlo a titolo personale - andrei cau-
to, anche se necessild ne abbiamo tante.

LODI FAUSTINI FUSTINI ADRIANA.
Dopo aver ascoltato la relazione introdut-
tiva e le domande poste, mi sento perples-
sa; questo perché una delle maggiori preoc-
cupazioni da noi dimostrate nel corso del-
I'indagine & quella relativa alla scomparsa
delle testate in seguito al processo di con-
centrazione in atto, ed ora il dottor Lepri
ci viene a dire che il giornale costerebbe
poeo se ci si servisse di pin della agenzia.
In questo momento non & quindi tanto il
costo del giornale che mi interessa, quanto
il fatto che se tulti i giornali si servis-
sero di una sola agenzia, ben poco spazio
rimarrebbe all’individualitd dei giornali
stessi (ammessa e non concessa 1'obiettivi-
ta dell’informazione): al giornalista non ri-
marrebbe che scrivere qualche commento.

La prima domanda & questa: dal mo-
mento che avete delle convenzioni con lo
Stato, ammettete oppure no di esserne con-
dizionati nel fornire le informazioni? Dal
tipo delle vosire informazioni, e dalla loro
diversa ampiezza a seconda dell’argomento
e delle persone, dubito fortemente che non
lo siale.

Un’altra cosa che vorrei sapere, & come
fate a stabilire le competenze dell’agenzia
sulla base della tiratura del giornale, quan-
do a noi, pur dopo aver ascoltato tante
persone, & stalo impossibile appurare qual-
cosa di preciso a queslo proposito. 1 dali
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che ci sono stati forniti sono sempre ri-
sultati contraddittori, voi su quali dati vi
basate ?

MAILGERI, Presidente dell’Agenzia Ansa.
Fino all’anno scorso la diffusione, la tira-
tura e la resa di un giornale risultavano
dagli accertamenti che la IAD compiva,
ora non pid perché Tistituto si & sciolto.
Un altro parametro & il coniributo carta;
ovviamenie a tutto si pud sfuggire, perd
in questo caso & abbastanza difficile, eci
sono dei dati certi.

Questo per quanto riguarda la tiratura
del giornale, alle altre domande preferirei
rispondessern i colleghi.

I.LODI FAUSTINI FUSTINI ADRIANA.
Ci sono giornali che hanno dieci pagine di
pubblicita...

MALGERI, Presidente dell’Agenzia Ansa.
Tulti i giornali regolano il numero delle
pagine a secondo della pubblicitd che de-
vono inserire. Si guarda comunque sempre
al consumo di carta.

LEPRI, Direttore dell’Agenzia Ansa.
Alla sua prima questione mi fa piacere
rispondere che non abbiamo alcuna inten-
zione di monopolizzare nell’Ansa I'infor-
mazione dei giornali in Italia. Siamo del
parere che accanlo ad una pluralith di voci
nel campo dei giornali quotidiani, & neces-
sario ci sia anche una pluralitd di voci nel
campo dell’informazione di agenzia. Rile-
niamo quindi che debbano esistere altre
agenzie, tanto piu che le altre agenzie rap-
presentano certi setlori o certe impostazio-
ni politiche, menire 1’Ansa ha questo suo
privilegio, di essere per la sua struttura
sociale rappresentante di tutte le parti po-
litiche, dal momento che esse hanno le
loro legitiime rappresentanze nel consiglio
d’amministrazione.

Quanto al pericolo che, in base ai sug-
gerimenti da noi forniti, i giornali possa-
no essere tutti uguali, ho gid precisato al-
I’inizio che, innanzitutto, I’'informazione
dovrebbe essere una cosa ed il commento
un’altra; quindi, il fatto che tutti i gior-
nali possano, per quanio riguarda la rac-
colta base di informazioni, affidarsi al-
I’Ansa non significa che accanto a tali in-
formazioni non ci debba essere un vasto
spazio dedicato dai giornali al commento,
all’inlerprelazione e all'illustrazione dei
falli: anzi un tale commento & necessario.

Noi ci guarderemmo bene dal pensare
ad una pluralitA di voci giornalistiche in
Italia tutle uguali D'una all’altra: non
avremmo raggiunto 1'obiettivo che ci pro-
ponevamo. In questa maniera, invece, an-
che un maggior utilizzo, da parte dei gior-
nali anche piccoli, del materiale fornito dal-
I’Ansa non significa una uniformitd di tulti
i giornali, posto che, appunto, accanto a
questa informazione ci dovrebbe essere una
parte dedicata al commento.

La seconda domanda riguarda i nostri
eventuali condizionamenti. Avevo prima
spiegalo che I'impegno che noi abbiamo
preso attraverso la convenzione con lo Sta-
to & quello di dare opportuno risalto alle
comunicazioni governative, agli inlerventi
ed alle prese di posizione degli uomini di
Governo. Quesla convenzione non c¢i com-
porta altri impegni e quindi, tanto meno, li-
mitazioni.

A proposito di quanto & stato detio cir-
ca il farei noi portavoci di tutte le varie
voci politiche, & per questo motivo che
noi forniamo fin troppo materiale politico,
appunto per non f{rascurare anche le voci
dei partiti di opposizione. Non vorrei perd
che dalle mie parole fosse derivata la con-
vinzione che i dirigenli dell’Ansa ritengo-
no che la loro agenzia sia un organo per-
fetlo, e che tutto cid che essi fanno & al
di sopra di ogni critica. Possiamo ovvia-
mente sbagliare anche noi, senza che per
questo si debba pensare che le nostre man-
canze nascondano dei soiterfugi o dei cal-
coli politici. Possiamo sbagliare, ripeto, an-
che se facciamo il possibile per non com-
mettere degli errori. Riferendomi all’osser-
vazione faila dalla onorevole Lodi Faustini
Fustini Adriana circa lo spazio da noi dato
ad una particolare parte dell’opposizione
devo dire che da parte dei partiti di op-
posizione (che, oliretutto, possono far sen-
tire la loro voce in consiglio di ammini-
strazione) non c¢’¢ stata mai alcuna osser-
vazione in quesli ultimi tredici anni — ciod
da quando sono direttore dell’Ansa — sulla
non obiettivitd delle nostre informazioni.

PRESIDENTE. Ringrazio i dirigenti del-
PAnsa, assicurandoli che sard certamente
posilivo il contributo da essi dato allo svol-
gimento della nostra indagine.

MALGERI, Presidente dell’Agenzia Ansa.
Siamo noi che ringraziamo la Commissio-
ne per averci ascoltalo e per averci pro-
messo una visita.
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AUDIZIONE DEL DOTTOR BIANCHI
DIRETTORE DELL’AGENZIA ITALIA

PRESIDENTE. E ora con noi il dottor
Elvezio Bianchi, direttore dell’agenzia d'in-
formazione Italia. Noi abbiamo testé affron-
tato, dottor Bianchi, con i dirigenti del-
I'agenzia di maggior rilievo, date le sue
dimensioni internazionali — ciod P’Ansa -
i problemi comuni a tuiti i giornali ita-
liani, per vedere se esistono le condizioni
per assicurare in futuro un’assoluta indi-
pendenza della stampa quotidiana, evilan-
do quei pericoli che possano riflettersi sul-
I'attendibilith dell'informazione. Il ruolo
delle agenzie non & certamente secondario,
anzi io ritengo che sia fondamentale. La
pregherei pertanto di esporei, in rapporto
a questi problemi, il punto di vista del-
I’agenzia di cui lei & direttore.

BIANCHI, Diretiore dell’Agenzia Italia.
Fornird prima alla Commissione un’immagine
di quello che ¢ la nostra agenzia, in modo
che ci si possa rendere conto della consi-
stenza e della capacitd operativa dell’agen-
zia stessa, e quindi dei problemi che da
tale struttura derivano.

L’agenzia Italia & una societd per azio-
ni, il cui pacchetto azionario & interamente
in mano all’ENI. Abbiamo uffici in tutti i
capoluoghi di regione e corrispondenti in
tutle le principali cittd italiane. Per darvi
un’idea della nosira capacitd informativa,
vi dird che abbiamo 250 collegamenti per
telescrivente in tulti i ministeri, nelle cen-
trali sindacali, nelle grandi industrie, nel-
le grandi banche. I1 nostro servizio, infatti,
¢ poggiato su due grandi pilastei: il ser-
vizio informativo prevalentemente politico-
parlamentare ed il servizio economico. La
consistenza dei nostri notiziari & ripartita
equamente fra questi due settori.

L’agenzia Italia non ha un servizio este-
ro, o meglio il servizio eslero & limilato
esclusivamente al settore economico. Infat-
ti abbiamo stipulato un accorde con 1'agen-
zia americana Associated Press che ci for-
nisce un servizio a tappeto da ogni parte
del mondo su tutta la tematica economica.
Considero questo servizio sufficiente e com-
pleto, addirittura eccedente le nostre ne-
cessitd, per cui non ho ravvisalo l'oppor-
tunitd di creare nostri uffici di corrispon-
denza all’estero anche perché i mezzi eco-
nomici non ce lo consentivano.

Da quando io ho assunto la direzione
dell’agenzia nel 19685 mi sono sforzato di

raggiungere una siluazione di pareggio e
ci sono riuscito in un arco di tempo di
tre anni. Dopo l'autunno caldo, purlroppo,
i costi gestionali hanno subito delle impen-
nate cosi forti che siamo passati da una
situazione di pareggio ad una situazione
deficitaria.

Uno dei primi atti che feci da diret-
tore fu quello di abolire tutti gli uffici al-
I’estero, perché avrei dovulo investire in
un settore in cui vi era gia una informa-
tiva pit che abbondante. Infatti 1’Ansa di-
spone di tre agenzie mondiali. To provengo
da una di quelle, e ciod dall’United Press,
la quale quando io vi prestavo servizio ave-
va ben quattromila giornalisti in ogni par-
te del mondo e pertanto non le sfuggiva
niente, cosi come alle alire agenzie Fran-
ce Presse e Reuter.

L’Ansa, inolire, aveva una diffusione
abbastanza vasta, specialmente nei paesi
dell’America latina, per cui non vi era

corrispondenza fra il sacrificio finanziario
che avrei dovuto sopportare e 1'utilitd che
sarebbe derivata dal manienimento di que-
sti uffici. Ecco perché, avendo sempre di
mira I'obiettivo del pareggio, non esitai ad
abolirli.

In merito al problema della libertd di
informazione, e cioé al pericolo che le
agenzie possanc essere inquinate, direi che
questo pericolo sussiste in modo minore
rispetto ai quotidiani, perché le agenzie in-
formano, non commentano, a parte il fatto
che almeno per quanto riguarda 1’agenzia
Italia la proprietd & unica e pertanio non
¢ soggetta a pressioni esterne di nessun
tipo.

Bisogna considerare, perd, questo fatto:
la crisi finanziaria delle agenzie di stam-
pa & riflessa, ciod riverbera la crisi del
giornale. La funzione primaria delle agen-
zie & quella di servire un’utenza giorna-
listica. Sono cio®2 i giornali che dovrebbe-
ro mettere in grado le agenzie di operare.
Poiché essi stessi sono in una situazione
deficitaria, & evidente che le agenzie sono
costrette a ricercare le entrate in un’area
che non & quella della loro utenza natu-
rale. Questo & il pericolo. Cid non riguar-
da Vagenzia Italia, perché essendo la pro-
prietA unica, finché rimarra tale il nostro
deficit, che non & drammatico, pud essere
assorbito senza il rischio di contamina-
zione.

Le agenzie sono aziende di servizi e
come tali la maggiore voce di spesa & rap-
presentata evidentemente dal costo del la-
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voro. Noi non abbiamo problemi di tipo-
grafia, ma di trasmissione e di collega-
menti; al contrario del quotidiano che pud
fare perno su due o tre grandi citla per
le raccolte delle nolizie, la nostra diffusio-
ne pia & capillare, piu risulta utile ai
giornali.

Ecco perché il contraito giornalistico
impone alle agenzie di stampa livelli re-
tributivi per i giornalisti superiore del 20
per cento a quello dei giornalisti che ope-
rano nel quotidiane L’impegno dei giorna-
listi di agenzia infatti & maggiore rispetto
a quello dei secondi.

Non sard certo io a contestare questa
impostazione sindacale, ma & evidente che
i giornalisti dei quotidiani, con tutto il ri-
spetto che ho per loro, sono impegnati solo
poche ore al giorno e forse lo sono di piu
fuori dell’ufficio alla ricerca di contatti e
collegamenti invece che in un lavoro reda-
zionale che & molto impegnativo. Pertanto
I'impostazione sindacale & giusta.

Rimane il fatto che V'incidenza del cosio
del lavoro sul costo generale delle agenzie
¢ la voce che pesa di piu. Vi cito alcuni
dati rilevati dall’amminisirazione: nel 1969
I'incidenza del costo del lavoro era del 66,8
per cenlo, nel 1970 del 65,5 per cento, nel
1971 del 68 per cenlo, nel 1972 del 69,1
per cento e nel 1973 del 75,3 per cento;
incidenza veramente forle.

Questi dati diventano ancora piu signi-
ficativi se li raffrontiamo a quelli che noi
chiamiamo acquisti e che in realtd sono
investimenti. Quando il costo del lavoro
incideva meno, e cioé nel 1960, gli inve-
stimenti si ponevano nella misura del 4,2
per cento. Dal 1969 I’'incidenza degli inve-
stimenti & andata decrescendo fino a scen-
dere al 3,5 per cento nel 1972, il che si-
gnifica che, a fronte di un incremenlo del
costo del lavoro, abbiamo dovulo compri-
mere le altre voeci che incidono sulle spese
gestionali dell’agenzia, e cio¢ abbiamo do-
vuto ciogé ridurre gli investimenti.

Anche le agenzie hanno dei problemi
tecnologici, Noi potremmo fare molto di
piil con molti sacrifici, e cioé mettere le
agenzie al passo con i piu moderni sislemi
di comunicazione, ma otlerremmo dei ri-
sultati che non potrebbero essere sfrutlali
a valle. Faceio un esempio: si parla della
lrasformazione dei sistemi di trasmissione
per telescriventi con l'adozione di macchi-
ne ad otto piste per consentire ai giornali
la composizione diretta delle notizie di
agenzia. Si potrebbe anche fare questa tra-

sformazione, ma quali giornali - forse sol-
lanto qualcuno dei maggiori — saranno in
grado di apportare quelle necessarie modi-
fiche ai loro impianti in modo che possano
sfruttare in pieno le nostre #nnovazioni?
A parte il fatto che i costi sono veramen-
te proibitivi, questi problemi sono inter-
connessi:  riguardano la trasformazione
tecnologica dei giornali e il nostro ammo-
dernamento, senza dubbio importante, mi
pare che non possa essere risollo che in
maniera globale.

A lutto queslo dobbiamo aggiungere
maggiori costi del lavoro per fornire una
informazione completa ed assoluta. Io ho
dei dati sugli organici; noi abbiamo un or-
ganico globale (quindi comprendente gior-
nalisti, teleseriventisti, amministrativi, ec-
cetera) che arriva attualmente alle 200 uni-
td. Dico questo anche per dare una di-
mensione dell’agenzia. Ebbene, siamo riu-
sciti a fare un servizio assolutamente com-
pleto, a parte l'estero, che, ripeto, per ra-
gioni di caratlere economico non siamo in
grado di realizzare, anche perché di fatlo
esiste un monopolio per cui non sarebbe
certo il caso di impegnarsi in un lavoro
che risullerebbe inutile,

C’¢ un altro problema che vorrei sotto-
lineare: quando ho parlato dei problemi
delle agenzie che riguardano il costo del
lavoro e delle telecomunicazioni e dell’esi-
genza per 1’agenzia di reperire fonti di
enlrate legittime al di fuori dell’utenza
giornalisltica, ho dimenticato di mettere in
evidenza la difficoltd, sul piano dei costi,
di poter realizzare quesia espansione in aree
diverse da quella giornalistica. Mi riferi-
sco, per esempio, al differente tratlamento
che il Minislero delle poste fa riferendosi
alle utenze giornalisliche e a quelle priva-
le. Le differenze riguardano i canoni per i
collegamenti alle banche e alle grandi in-
dustrie (FIAT, Innocenti, ENI, IRI). Come
si fa allora ad accrescere le entrate delle
agenzie al di fuori delle convenzioni, che
sono egemonizzale ?

A questo punto potremmo inserire il di-
scorso pubblicitario, anche a livello di
agenzia. In fondo, quando trasmettiamo un
comunicato della grande indusiria prima
della approvazione del suo bilancio, si trat-
ta di una notizia che potrebbe rivestire
anche un caratiere di pubblicita. Noi sen-
za dubbio rendiamo un servizio all’opinio-
ne pubblica informandola in proposito, ma
lo rendiamo anche all’industria, la quale
utilizza poi una pagina di un quotidiano
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per la pubblicitd a pagamento; perché una
parte — diciamo uno 0,50 per cento - non
potrebbe essere riservala alla agenzia che
ha diffuso il comunicato ?

Sono a disposizione degli onorevoli com-
missari per rispondere alle domande. Ho
sentito il dibattito alla televisione e posso
dire che esso ha toccato tutti questi pro-
blemi ed ognuno ha detlo delle cose giu-
ste; vi sono state piu convergenze che di-
vergenze.

BAGHINO. Dall’esposizione che & stata
precisa, perché ci ha dato delle indicazioni
fondamentali che diminuiscono le nostre
domande (abbiamo una coincidenza di
istanze tra I’Ansa e 1'Italia; cid sta a si-
gnificare che quanto hanno detlo & corrispon-
dente a veritd e che ¢ stato delto con una
certa obietlivitd, tanto & vero che il costo
del personale é stato indicato, da una, nel
75,3 per cento e, dall’altra, dal 70 al 75 per
cento), abbiamo appreso che 1'agenzia Italia
ha 250 collegamenti, che dimosirano l'am-
piezza dei servizi, ma la cosa che pit ¢i ha
fatto piacere & che 1’agenzia si limita a ripor-
tare la notizia e non a commentarla.

Vorrei sapere se l’'agenzia Italita ha de-
gli impegni particolari, non parlo di quelli
giornalistici, ma di altro personale. Occor-
re un minimo in rapporto alle telescri-
venti, per esempio; chiedo questo perché
pud accadere che dopo aver apportato dei
miglioramenti lecnologici questi vengano va-
nificati da ebblighi particolari per il per-
sonale.

Prima dell’autunno caldo l’agenzia Ita-
lia, grazie anche alle disposizioni impartite
dal direttore per la contrazione di deter-
minali servizi, aveva raggiunto il pareggio del
biiancio. Dopo di che si ¢ arrivati al deficit, la
cui entitd —.se conosciula — sarebbe utile sa-
pere. Vorrei inoltre conoscere quali sono i
rapporti tra il direttore ed il comitato di
redazione, e se effettivamente i comilati di
redazione ‘delle agenzie hanno una posizio-
ne che si differenzia neitamenie da quella
degli stessi comitati all'interno dei quoti-
diani.

BIANCHI, Direttore dell’Agenzia Iialia.
Per ‘quanto riguarda la nostra agenzia di-
rei che l'azione del eomitato di redazione
¢ -volta ad ottenere migliori condizioni re-
tributive piuttosto che essere indirizzata
verso alire rivendicazioni.

A livello- di trasmissione di notizie pen-
siamo di fare un lavoro estremamente equi-

librato anche se operiamo delle riduzioni
per ragioni di spazio; del resto i giornali
non possono utilizzare tutto il materiale
che trasmeltiamo, comunque questa ridu-
zione non va mai a discapito della com-
pletezza dell’informazione.

A questo proposito (anticipando quelle
che saranno le rivendicazioni del prossimo
rinnovo contrattuale) abbiamo detto che
I’agenzia non deve avere una linea politica;
la sua azione deve consistere, puramente e
semplicemente, nella trasmissione delle no-
tizie. In questo senso & indirizzalo il no-
stro impegno per la completezza dell’infor-
mazione: diamo tutto di tutii nella misura
in cui possiamo collocare le notizie nel no-
stro circuito.

Per concludere, direi che 1'opera del co-
mitato di redazione & rivolta esclusivamen-
te al miglioramento delle condizioni di la-
voro e ad una partecipazione sempre pit
ampia ed attiva a quelle che sono le scel-
te operative dell’agenzia, nonché alla com-
posizione del corpo di redazione. I1 comi-
tato di redazione vuole essere messo iIn
condizione (e anche a questo proposito ab-
biamo un patto aziendale) di esprimere un
giudizio sul personale di redazione.

Per quanto riguarda il deficit si tratia
di dati che riguardano l'amministrazione;
I’amministratore unico risiede a Milano e
non & potuto venire qui oggi per le note
vicende de Il Giorno; non saprei dire con
esattezza a quanto ammonta questo deficit,
so soltanto che si esprime in milioni, quin-
di non si tratta di una situazione dram-
matica.

Circa l'organico debbo dire che lavo-
riamo con il personale strettamente neces-
sario per [’operativitd dell’agenzia; il gior-
no che introducessimo nuove telescriventi
¢id non inciderebbe minimamente sui livelli
dell’occupazione; mutare il sistema di te-
lescriventi da 5 a 8 piste significherebbe
soltanto un lavoro diverso per 1 teleseri-
ventisti. Per i quotidiani in realld esiste
un pericolo di diminuzione del livello oc-
cupazionale perché se l'impostazione grafi-
ca viene fatta direttamente dall’agenzia @
ovvio che il linotipista non serve piu; per
noi non esiste questo problema a prescin-
dere poi dal fattore economico che compor-
terebbe il passare al sistema di stampa a
rotativa.

ZAMBERLETTI. Lei ha affermato di
avere abbandonato gli uffici all’estero. Oggi
vediamo che la stampa italiana, e soprat-
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lutto quella locale, riesce a mantenere cer-
te condizioni economiche proprio perché é
in particolare sulle agenzie che poggia la
sua rete di informazioni.

Se compariamo il costo del giornale con
quello dell’agenzia c¢i rendiamo conto che
il potenziamento dei servizi dell’agenzia &
un elemento fondamentale specie per quan-
to riguarda quelli all’estero.

Lasciare quesli servizi esclusivamente al-
I’Ansa a me sembra che possa rappresen-
tare una sirozzatura; non crede che una
ripresa dei contatti internazionali della sua

agenzia, in prospettiva, si possa rende
ulile ?
BIANCHI, Diretiore dell’ Agenzia Italia.

Naturalmente piti agenzie c¢i sono pia i
ventaglio delle informazioni & ampio. At-
traverso un solo canale si ha una sola in-
formazione anche se attualmenie questa &
molto differenziata poiché 1’Ansa & collega-
ta con agenzie francesi, inglesi, americane,
perfino con la Tass che fino a poco tempo
fa poteva essere intercetiata da tutti. Noi
per il servizio economico ci serviamo della
Assoctaled Press, i cui servizi, natural-
mente, rispondono perd all’ottica dell’osser-
vatore americano. La slessa cosa si pud
dire della France Presse, che & un’agenzia
di Stato, e che pertanto in modo partico-
lare risponde ad interessi ed obiellivi
precisi.

Non c¢’¢ dubbio che anche una differen-
ziazione dei canali d’informazione dall’este-
ro sarebbe utile per i quotlidiani italiani;
in proposito avrei delle idee per realizza-
re un servizio che non fosse fout court il
duplicato di quello svolto dall’Ansa.

Per quanto riguarda il territorio nazio-
nale, abbiamo cercato di fare qualcosa per
quei servizi che, a noslro giudizio, 1'Ansa
non svolgeva completamente. Quando as-
sunsi la direzione dell’agenzia [talia, mi
accorsi che il seltore in cui meglio si sa-
rebbe potuto lavorare senza entrare in con-
correnza con l'Ansa era quello economico,
e cosi & slato fatto.

Un’idea che non interferirebbe con gli
interesst dell’Ansa, e non costituirebbe un
duplicato di servizi, sarebbe quella (& solo
per motivi di carattere economico che mi
& impossibile realizzarla) di istituire nelle
sedi comunitarie degli uffici nostri, in modo
che le notizie dall’estero c¢i venissero for-
nite da un osservatore italiano, con un’ot-
tica italiana. Attualmenie invece questo

tipo di informazioni & lacunoso, per man-
canza di iniziative e di interesse.

PRESIDENTE. Ma esiste gia un’agenzia
europea.

BIANCHI, Direttore dell’Agenzia Italia.
Si, I'agenzia Europa, perd io vorrei un uf-
ficio di corrispondente in ogni capilale dei
paesi della Comunitd. Ma queste purtroppo
sono idee di difficile realizzazione, perché
la realtd & che si deve agire entro un cer-
to budget.

PRESIDENTE. Qual & il vostro deficit ?

BIANCHI, Direitore dell’Agenzia Iltalia.
Non so se sono autorizzato a dirlo, comun-
que & di alcune centinaia di milioni; io
non conosco con esattezza i dati, perché
quelli che I'amministrazione mi ha prepa-
rato sono unicamente dati statistici. So sol-
tanto che all’inizio di ogni anno mi viene
presentato un budget entro il cui limite di
spesa io devo rimanere; naturalmente poi
accade sempre qualcosa per cui raramente
il preventivo pud essere rispettato.

PRESIDENTE. Qual & il preventivo di
spesa per il 1974?

BIANCHI, Direttore dell’Agenzia lalia.
Un miliardo e mezzo, di cui il 75 per cenlo
riguarda il costo del lavoro. Sono quindi
soltanto ragioni di budge: quelle per cui
non mi @& possibile realizzare un servizio
estero.

PRESIDENTE. Ringrazio il direttore
dell’agenzia Italia; ritengo senz’aliro che le
informazioni che egli ¢i ha fornito ci aiute-
ranno a capire meglio e di pid questi non
facili problemi.

AUDIZIONE DEL DOTTOR MILANI
DIRETTORE DELL’AGENZIA ADN-KRONOS.

PRESIDENTE. Abbiamo ora qui il dot-
tor Sergio Milani, direttore dell’agenzia
Adn-Kronos. Dottor Milani, lei conosce il
motivo del nostro invito, e gli scopi che
ci prefiggiamo con lindagine che si sta
ormai concludendo. Speriamo di avere dal-
la sua esperienza un utile contributo per
terminare con successo i nostri lavori.

Se vuole, pud fare una relazione preli-
minare, poi le verranno poste delle do-
mande.
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MILANI, Diretiore dell’Agenzia Adn-
Kronos. Avrei intenzione di svolgere una
duplice relazione. La prima contiene note
informative sull’agenzia che dirigo, ed al-
cune indicazioni sulla situazione e sulle
misure che potrebbero facilitare i1 compito
delle agenzie di stampa.

L’Adn-Kronos, che si & qualificata come
una delle tre maggiori agenzie di slampa
nazionali e che vanta ormai un’altivita
ventennale, ha iniziato il 1° gennaio 1968
la diramazione circolare in rete telescri-
venie del suo noliziario politico, economico,
amministrativo, culturale.

L’iniziativa ha ottenuto un notevole suc-
cesso che si & andato consolidando con il
graduale e continuo potenziamento delle
strutture giornalistiche, informative e lec-
niche dell’Agenzia.

Attualmente 1’Adn-Kronos dirama quoti-
dianamente circa 60 mila parole per 14 ore
di trasmissione. Le notizie trasmesse per
telescrivente sono raccolte in bollettini
stampati in offset per un totale di circa
100 pagine-giorno.

Gli utenti dell’agenzia sono costituiti
dalla quasi tofalitA dei quotidiani italiani
(tra gli altri sono allacciali per lelescriven-
te all’ddn-Kronos i1 Corriere della Sera,
La Stampa, Il Giorno, Il Messaggero, Il
Tempo, 1'Avvenire, i1 Paese Sera, 1l Globo,
24 Ore, il Fiorino, la Gazzetta del Popolo,

Il Popolo, 1'Avanti, (Roma e Milano),
I'Unita, il Manifesto, La Gazzetta del
Lavoro, Lotta Continua, la Gazzetta del

Mezzogiorno, 1 giornali della catena catto-
lica attraverso I’ASCA (Agenzia stampa
cattolica associata), i giornali regionali e
provinciali servizi dall’AGA (Agenzia gior-
nali associati). il Corriere d’Informazione,
Stampa Sera, Momento Sera, ecc.) dalla
RAI-TV, dagli uffici di corrispondenza di
numerosi quotidiani stranieri e organismi
radio-televisivi esteri, dalla Presidenza del-
la Repubblica, da molti Ministeri, dai mag-
giori enli pubblici, dai principali enti eco-
nomici, da numerosi istituli finanziari, ban-
che e casse di risparmio, da numerosi par-
titi politici, dalle centrali sindacali e da
alcuni sindacati di categoria, dalla Confin-
dustria e dalle massime associazioni im-
prenditoriali di categoria, da alcune impor-
tanti industrie e da numerosi operatori, da
ambasciale e uffici di rappresenlanza di or-
ganismi stranieri.

L’Adn-Kronos, oltre al notiziario genera-
le diramato per telescrivente, pubblica uno
speciale « bollettino »  dedicato specifica-

mente alla economia e al commercio estero,
al quale si aggiungono altri notiziari di
settore per 1'edilizia e i lavori pubbliei,
per il turismo, per la ricerca scientifica e
problemi della sanitd.

A questi « bollettini » largamente utiliz-
zati dalla stampa quotidiana nazionale, dai
giornali economici, dalle pubblicazioni di
settore, sono abbonati operatori pubblici e
privati interessanti alle diverse materie. Tra
gli abbonati, a titolo di indicazione, per le
rispettive competenze, figurano camere di
commercio, camere del lavoro, enti ed isti-
tuti di ricerca, istituti pubblici e privati
per la programmazione sia nazionale, sia
regionale, istituti di credito e finanziari,
fondi di investimento, geni civili e provve-
ditorali alle opere pubbliche, organismi
imprenditoriali di calegoria, imprese edili
di grande e media dimensione, enti pro-
vinciali per il turismo, aziende autonome di
soggiorno, cura e turismo, istituti previ-
denziali e mutualistici e loro organizzazio-
ni periferiche e tferritoriali, federazioni dei
medici e dei farmacisti, universitd, uffici di
giene, medici provinciali, comuni, enti ospe-
dalieri, laboratori di ricerca.

Ne! complesso, con il suo notiziario ge-
nerale quotidiano e i suoi supplementi spe-
cializzali, 1’Adn-Kronos raggiunge tutti i
settori piu importanti della vita del nostro
paese con un contributo essenziale alla
formazione della pubblica opinione, alla
libera circolazione delle idee, alla promo-

zione di costruttivi dibattiti, alla verifica
dei punti di vista.

A tali fini vengono diramati per tele-
scrivente: un ampio notiziario politico-

parlamentare, economico, e sindacale com-
prendenie la copertura di tutii i fatti del
giorno, nonché servizi «esclusivi », inter-
viste e dichiarazioni di esponenti politici
e di personalitd del mondo sindacale e im-
prenditoriale e di esperti economici e fi-
nanziari sui diversi problemi di attualita,
elaborazione di dati statistici, illustrazioni
di provvedimenti governativi e ministeriali,
notizie sui problemi delle regioni e sull’al-
tivita della Corie costituzionale, trattazioni
di problemi giuridici. Viene inoltre curata
la redazione di note e commenti e una in-
formazione scrupolosa e controllata della
vila vaticana e del dibattito all’interno del
mondo cattolico e delle altre confessioni
religiose.

Con particolare alienzione viene seguita
I'altivita del Parlamento con resoconti re-
datti in forma giornalistica delle sedute
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delle commissioni della Camera e del Se-
nato. Al fine di valorizzare la funzione
parlamentare, base della struttura demo-
cratica, si dedicano speciali servizi al pe-
riodico riepilogo dell’attiviti del Senato e
della Camera, si invitano i presidenti dei
gruppi parlamentari a documentare, con
loro dichiarazioni, l'atiivita dei rispettivi
gruppi, si riferisce degli studi condotti da-
gli uffici delle Assemblee e si recensiscono
le pubblicazioni prodotle.

Ampio spazio viene anche riservato ai
problemi della cultura e dell’editoria atira-
verso interviste, cronache ed elaborati re-
dazionali.

Per realizzare questa mole di attivita
I’Adn-Kronos & organizzata con una strut-
tura che si sforza di accoppiare alla pro-
fessionalitd giornalistica, essenziale per la
individuazione dei temi e per il reperimen-
to delle notizie presso le fonli di informa-
zione, la competenza specialistica che con-
senta di approfondire i problemi e di in-
quadrarli in un contesto che non sacrifichi
alla superficialita e alla approssimazione le
esigenze di tempestivita e di rapidita di
intervento proprie di una agenzia.

L’Adn-Kronos si avvale nelle sue cen-
trali e nella sua organizzazione periferica
— nel pieno rispetto dei contratti nazionali
sia per la parte economica, che per quel-
la normativa — dell’opera di giornalisti pro-
fessionisti e praticanti e di vari collabora-
tori tra i quali figurano docenti universi-
tari, economisti di chiara fama, sindacali-
sli, managers, nonché di tecnici, di opera-
tori e di qualificato personale amministra-
tivo.

Il credito di cui 1’Adn-Kronos gode, per
la serietd delle sue struiture e del suo im-
pegno giornalistico, ¢ documentato dal fat-
to che sono state concesse all’agenzia «in
esclusiva » opinioni, commenti e pareri da
parte dei massimi esponenti politici, eco-
nomici, sindacali, culturali, scientifici.

A documentare il ruolo di primaria im-
portanza e di strumento essenziale di lavo-
ro rivestito dall’agenzia stanno inolire le
migliaia di « ritagli » che dimostrano come
i giornali abbonati utilizzino ampiamente
il materiale diffuso dall’Addn-Kronos, sia
con citazione, sia, ancora pil largamente,
facendo propri — come d'uso e come & at-
testato di fiducia nella «credibilitd » della
fonte — i servizi da noi forniti.

Anche 1'Osservatore Romano e alcuni
tra i massimi quotidiani stranieri (ira gli

altri si citano il Times, 1'Herald Tridbune,
il Financial Times, le Monde, la Tass, Va-
riety, N. Y. Times, ecc.) uiilizzano il la-
voro dell’Adn-Kronos, alla quale & colle-
gala per telescrivente 1'Associazione della
stampa estera in Italia.

Nell'impostare 1 propri servizi [’Adn-
Kronos si & posta l'esigenza di seguire e
sostenere le linee di sviluppo e di trasfor-
mazione della societd italiana, puntando
sulla selezione qualitativa dei settori di in-
teresse primario. Percid ha sempre trattato
diffusamente i problemi politici, quelli eco-
nomici di struttura e quelli culturali dan-
do spazio all'informazione sindacale, a
quella giovanile e a quella regionale.

E inoltre da segnalare che, in occasione
dei congressi nazionali dei grandi partiti
italiani I’Adn-Kronos ha installato una cen-
trale telescrivente presso la sede del con-
gresso collegala con una redazioné ad hoc
che ha curato, oltre alla diramazione tele-
scrivente in rete, la pubblicazione di uno
speciale bollettino distribuito in lanci con-
tinui nella tribuna dei giornalisti, nella
sala slampa, sui banchi della presidenza del
congresso.

Tale iniziativa & stata attuata nei con-
gressi della DG, del PSI, del PSDI, del
PCI, del PLI, del PRI. Analogamente ¢
avvenuto per le elezioni politiche ed am-
ministralive con diretlo collegamento tele-
scerivente con il Viminale e diramazione del
notiziario della centrale operativa mobile
installata presso il Ministero dell'interno.

Lo sforzo editoriale che I’Adn-Kronos ha
condotto e che I'ha inserita in breve vol-
gere di lempo tra le grandi agenzie nazio-
nali sara ulteriormente consolidato.

Tale sforzo abbraccia anche il campo
tecnologico nel quale si -affacciano trasfor-
mazioni sostanziali che 1'Adn-Kronos studia
con concreto interesse al fine di non la-
sciarsi sorprendere dai mutamenti che a
medio lermine coinvolgeranno il processo
tecnico di distribuzione delle notizie. Le
innovazioni riguardano soprattutto gli im-
pianti di trasmissione, di ricezione delle
notizie e di « memorizzazione » dei dati.

Attualmenle 1'Adn-Kronos opera attraver-
so le centrali operative installate nelle sedi
di Roma e- di Milano. Un doppio cenlrali-
no elettronico consente il contemporaneo
inserimenio sulla rete telescrivente del no-
tiziario in partenza, a seconda delle carat-
teristiche delle notizie, dall’'una o dall’al-
tra centrale operativa.
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Ai due centralini fanno capo le appa-
recchiature «tele » in partenza ed in arrivo
collegate agli impianti di riproduzione
offset delle matrici.

L’Adn-Kronos dispone anche di un ser-
vizio folografico dotato di propri labora-
tori di sviluppo e stampa.

La sede centrale dell’Adn-Kronos & a
Roma in via Ripetta 73. In questa sede si
trovano la direzione, la redazione (suddi-
visa in servizio interno, servizio « traffico »,
servizio parlamentare, servizio politico, ser-
vizio economico e programmazione, servi-
zio sindacale, servizio informazioni indu-
striali, servizio giovani, servizio regioni,
servizio attualitd, servizio spettacolo e cul-
tura), le redazioni dei bollettini {econo-
mia e commercio estero, scienza e sanita,
turismo, lavori pubblici), la redazione e
i laboratori fotografici, la sala ricezione con
le stenografe e impianti di registrazione,
la sala telescrivente e il reparto offset, la
direzione editoriale ed amministrativa, i
servizi commerciali e sviluppo.

A Milano I'agenzia ha sede al terzo
piano del Palazzo dei giornali in piazza
Cavour e accoglie l'ufficio di rappresentan-
za  dell’amministratore  unico dell’Adn-
Kronos, i servizi redazionali e la centrale
operativa nord telescrivenle.

La situazione dell’editoria italiana legit-
tima le gravi preoccupazioni espresse dalla
federazione nazionale della stampa e dalla
FIEG. La crisi coinvolge anche le agenzie
di stampa non soltanto per 1’aggravio di-
retto dei costi. Sono motivo anche maggio-
re di allarme i riflessi che la crisi dei
quotidiani comporta per le agenzie.

L’indebolimenio del proprio « mercato »
naturale - costituito in gran parte dai quo-
lidiani - limita, infatti, la possibilita di
espansione e rende difficile 1'adeguamento
delle lariffe di abbonamento ai servizi di
agenzia a quelli che sono i costi economiei.

Primo interesse di una agenzia quale
I’Adn-Kronos, che intende trarre dal mer-
cato il proprio finanziamento anche in vi-
sta di razionali programmi di sviluppo, @
quindi che I'indagine conoscitiva della
Commissione della Camera porti ad indi-
cazioni che vengano recepite dal Governo
e dal Parlamento per superare posiliva-
mente la grave crisi nei suoi aspetli eco-
nomici e normalivi.

E superfluo sottolineare 1'importanza che
le agenzie, quali strumenti essenziali del-
'informazione primaria, rivestono al fine

di garanlire il concreto esercizio della li-
bertda di stampa.

E anzitutto in questo delicato settore
dell’informazione che devono quindi esiste-
re le condizioni per la presenza competi-
tiva di piu leslate garanti della espressione
delle varie componenti politiche, sociali e
culturali del paese.

Soltanto 1'esistenza di molteplici fonti
di agenzia alle quali tutti i giornali possa-
no attingere assicura le condizioni, al di
1a dell’impegno editoriale e professionale
delle diverse testate che non é in discus-
sione, per una informazione obiettiva e com-
pleta degli organi di stampa delle diverse
tendenze.

‘Occorre, quindi, evitare che l'aggravarsi
della crisi possa determinare anche nel
settore dell’informazione primaria e quindi
delle agenzie, la pericolosa tendenza alla
concentrazione delle testate o la loro su-
bordinazione ad interessi extraediloriali, pro-
blemi che, insieme a quelli di natura piu
strettamente economici, sono oggetto del-
I'indagine conosciliva promossa dal Parla-
menlo.

Quali esigenze dovrebbero essere rico-
nosciute — indipendentemente da piu ampie
prospetlive riformatrici - per assicurare
alle agenzie di slampa nazionali sufficienti
condizioni di sviluppo nel riconosciuto plu-
ralismo delle testate ?

A tal fine si indicano i seguentii punti:

1) facilitare il libero accesso alle fonti
di informazione nel rispetto dell’autonomia
professionale e del diritto di cronaca;

2) assicurare la disponibilitd di male-
riale di documentazione obiettivo e com-
pleto - ordinato secondo le piu moderne
tecniche elettroniche - relativo ai diversi
settori della vita del paese ed al quale i
giornalisti — ed in particolare quelli di
agenzia - possano attingere con la tempe-
stivitd richiesta dal loro tipo di lavoro;

3) rivedere le procedure relative all’al-
lacciamento alle centrali telescriventi delle
agenzie eliminando le attuali limitazioni di
accesso all’utenza. Assicurare le condizioni
lecniche perché gli allacciamenti richiesti
vengano effettuati con la necessaria solle-
citudine e non con i rilardi gravemenie
pregiudizievoli, anche soito 1’aspetto economi-
co, che oggi spesso si lamentano. Assicurare
alle agenzie nazionali la disponibilitd di tutti
i canali necessari per la distribuzione del no-
tiziario teletrasmesso e per la ricezione del
maleriale giornalistico delle redazioni distac-
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cale. Allo scopo di favorire lo sviluppo delle
reti di distribuzione di ogni singola agenzia
nell’ambito regionale e provinciale dovrebbe-
ro essere previste forme di incentivazione at-
traverso contributi alle spese necessarie per
I'ampliamento delle reti;

4) ammetlere le imprese editrici delle
agenzie nazionali al credito a lungo ter-
mine - con modalita riferite alla natura
delle imprese - per il rinnovo o l’amplia-
mento degli impianti, delle installazioni
tecniche e delle macchine teletrasmittenti
e riceventi;

5) ridurre adeguatamente i canoni del-
le linee telescriventi, le tariffe telefoniche
per le comunicazioni con la redazione cen-
trale e quelle distaccate, le tariffe per la
trasmissione di telefoto;

6) corrispondere alle agenzie di stam-
pa a carattere nazionale un contributo
equivalente alla concessione della carta
gratuita ai quotidiani che potrebbe essere
in parte uguale per tutti gli aventi diritto
e in parte rapportato al numero delle uten-
ze fino ad un determinato massimale (in
analogia al parametro pagine-tiratura pro-
posto per i quotidiani). Concedere con i
criteri proposti per i quotidiani un contri-
buto pari alla fiscalizzazione di una parte
degli oneri sociali;

7) riservare  obbligatoriamente alle
agenzie di stampa nazionali - in base a
criteri obieltivi che escludano ogni possi-
bilitd di interferenza nella gestione dell’in-
formazione - una quota degli stanziamenti
dei ministeri e degli enti pubblici per pub-
blicita istituzionale e promozionale da rea-
lizzare attraverso comunicati e servizi stam-
pa diffusi per telescrivente;

8) superare le attuali discriminazioni
tra le agenzie nazionali nelle convenzioni
stipulate dalla Presidenza del Consiglio e
dal Ministero degli esteri;

9) subordinare la concessione di ogni
facilitazione governativa, nell’ambito delle
alire principali garanzie, all’obbligo da
parte delle agenzie di mettere a disposi-
zione il proprio servizio - dietro corre-
sponsione del canone - di ogni richieden-
te. Nell’'ambito delle provvidenze ai quoti-
diani di partito, di associazioni e di movi-
menti politici, sociali e religiosi e a quelli
editi da cooperative di giornalisti e di la-
voratori dell’informazione nonché ai quo-
tidiani a diffusione locale dovrebbe essere
concesso un adegualo contributo destinato
specificatamenle a concorrere alle spese per

i canoni di abbonamento alle agenzie na-
zionali e cid al fine di assicurare loro mol-
teplici fonti di informazione;

10) inserire nello statuto dell’impresa
giornalistica uno speciale capitolo relativo
alle agenzie di informazione per la stam-
pa che regoli i rapporti eslerni ed interni
in carattere con le finalitd, i particolari
compiti e le specifiche responsabilitd che
loro competono quali strumenti di infor-
mazione primaria.

BUBBICO. Qual ¢ l'incidenza del costo-
lavaro del personale sul bilancio della sua
agenzia ?

MILANI, Direttore dell’Agenzia Adn-
Kronos. Non posso con esatlezza fornirle
dei dati in proposito: penso perd che, gros-
so modo, il costo-lavoro, sul bilancio di
un’agenziai come la nostra, incida nella mi-
sura di circa il 60 per cento, e forse con
gli ultimi aggravi tale percentuale viene ad
essere superata. Il costo-lavoro, per 1’agen-
zia di stampa &, a paritd di condizioni,
superiore a quello dei giornali, in quanto
nell’agenzia c¢’¢ una prevalenza del fattore
umano, ed inolire sono maggiori i costi
contrattuali, in quanto i contratti, sia per
i lecnici, sia per i giornalisti, sia per il
personale amministrativo, sono gravati da
una percentuale di incremento.

Un’agenzia, poi, trasmette per pit tur-
ni (nel nostro caso due turni) e quindi il
costo medio del personale, & sempre nel
nostro caso, raddoppiato, a paritd di con-
dizioni; il lavoro che in un giornale pud
essere svollo da un redattore, in un’agen-
zia di slampa dev’'essere svolto da almeno
due persone.

ZAMBERLETTI. Voi fate servizio estero?

MILANI, Direttore dell’Agenzia Adn-
Kronos. Per 1'estero abbiamo soltanto una
convenzione-scambio con un’agenzia che
cura I'America latina. B uno secambio non
oneroso, ma che ha un’incidenza abbastan-
za limifata. Risentiamo di questa impossi-
bilita di effettuare servizio estero: d’alira
parte, sondaggi effettuati in direzione del
Ministero degli esteri, affinché si creassero
anche per la nostra agenzia le condizioni
equivalenti a quelle che permetlono ad al-
tre agenzie nazionali di svolgere per conto
dello Stato la copertura dell’estero, non
hanno avulo finora esito favorevole.
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PRESIDENTE. Quali sono, a queslo pro-
posito, secondo le sue informazioni, i paesi
che hanno pia agenzie operanti all’estero?

MILANI], Diretiore dell’Agenzia Adn-
Kronos. Secondo le mie informazioni la
tendenza generale, sia nei paesi occiden-
tali che in quelli dell'est europeo, & quel-
la di avere una sola grande agenzia che
opera per l'estero. Perd bisogna tener con-
lo che esistono dei paesi, come gli Stati
Uniti d’America, che hanno invece piu di
un’agenzia, e che - se si considera il mer-
cato internazionale - le grandi agenzie
americane sono strumenli tra loro realmen-
te competitivi; quindi & un mercato sem-
pre distorto, perché si tratta di agenzie che
spesso risentono di particolari inleressi,
perd & un mercato teoricamente competi-
tivo.

Nel caso italiano ho il timore che spe-
cialmente dal punto di vista dell'informa-
zione mondiale, siamo in soslanza condi-
zionati quasi totalmente alle fonti di in-
formazione straniera, menire per quanto
riguarda l'informazione degli interessi ila-
liani abbiamo un’agenzia che spesso svolge
egregiamente il suo compilo, ma certamen-
te, tratlandosi di noliziari sugli interessi
ilaliani, risente o pud risentire del fatlo
che si tratta di un'unica fonie quando, in-
vece, i fatli di casa nostra sono visti spes-
30 con visioni pluralistiche e differenziale.

PRESIDENTE. E pacifico che anche se
la nostra agenzia principale operante al-
I’estero non copre tutla l'area mondiale, se
vogliamo avere un servizio completo, in
considerazione dei forti oneri che sono slati
denunciati, & difficile pensare che per un
paese delle nostre dimensioni si possano
avere piu agenzie operanti sul piano in-
ternazionale quando. come lei ha affermalo.
gli Stati Uniti & I'unica nazione al mondo
che ha due agenzie operanti su scala mon-
diale.

MILANI, Direttore dell’Agenzia Adn-
Kronos. Certamente io condivido il giudizio
che lei ha dato, ma mi permetto di far
presente I’esempio britannico: la Reuler
che gode di una serie di facilitazioni pub-
bliche, a fronle delle quali credo corri-
spondano una serie di doveri nei corfronti
del Parlamento inglese, & un’agzenzia che
opera sul piano internazionale da e per
I’estero. mentre la distribuzione del noti-
ziario interno in Gran Brelagna & affidata
ad un’altra agenzia,

Secondo il mio parere questa & un’espe-
rienza interessante, perché consente di af-
fidare alla raccolta dell’informazione per
I’estero il compito di rappresentare gli in-
leressi generali del paese, mentre, essendo
differenziato 1'organo che opera all’inlerno.
vi & la possibilitd di dare una visione sulle
componenti poliliche, sociali e culturali che
sarebbe, invece, rischiosa se riflessa in una
sola angolazione per quanto riguarda !’in-
formazione per l'estero e dall’eslero.

L’agenzia Reuter si serve per linfor-
mazione dalla Gran Brelagna per 1’estero
di tutte le fonti inlerne della Gran Breta-
gna stessa.

PRESIDENTE. Fonti ne abbiamo an-

che noi.
MILANI, Direitore dell’Agenzia Adn-
Kronos. Scendendo nel concreto e senza

commetlere alcun tipo di indelicatezza nei
confronli dell’4Ansa, se il servizio ilaliano
per l'estero di questa agenzia invece di es-
sere elaborato e redatto soltanto sulle fonti
proprie di agenzia, fosse articolalo sulla
base delle alire agenzie nazionali, sarebbe
piu ricco e in base al crilerio della com-
pletezza dell’informazione potrebbe senz’al-
tro essere pit articolalo. Cid rappresente-
rebbe per le altre agenzie nazionali una
fonte di legittimi finanziamenti, in consi-
derazione del fatto che questo servizio non
dovrebbe essere fornito gratuitamente.

ZAMBERLETTI. Avendo esperienza di
collegamenti con le agenzie internazionali
per !’America latina, ammette che la plu-
ralita di informazione sia un elemento di
completezza per I'informazione de! quoti-
diano ?

MILANI, Direttore dell’Agenzia .Adn-
Kronos. Lo ammetto, perché, pur avendo
un’esperienza limitata, ho potuto constata-
re che molta parte del maleriale che pro-
duciamo in America lalina viene spesso
u'ilizzato da giornali grandi e piccoli. Oc-
corre tener conto del fatto che per la strut-
fura della redazione ed essendo un’agenzia
italiana, il nostro materiale estero non e

accolto dai giornali con la slessa atlen-
zione con cui viene accolto il materiale
i'aliano.

La nosira agenzia, per esempio, per la
struttura della redazione non da nofizie
sportive. B evidente che il giorno in rri le
dessimo. i quotidiani sporlivi  potrebbero
non accargersene.
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Il notiziario estero & abbastanza limi-
tato, perd le nostre nolizie spesso vengono
pubblicate sui giornali, il che vuol dire
che questi suppliscono all’informazione este-
ra atiraverso I’dnsa ed altri collegamenti
che alcuni hanno direttamente con le agen-
zie di stampa internazionale,

BAGHINO. Ho trovato molto interessanti
i punti relativi alle agenzie ed ai quoti-
diani. Desidererei, perd, conoscere quanti
collegamenti ha 1'ddn-Kronos; Ventita del
personale nel suo complesso; se esiste una
proprietd caratlerizzante, se di conseguenza
’agenzia & di settore, se ha un proprio
orientamento come credo !’abbia e se Vi
¢ un deficit da che cosa deriva. Le ho fat-
fo quest’ultima domanda perché i cosii si
sono moltiplicati in questi anni, per cui
falalmenle & sallato il prevenlivo per il
1973, cosi come saltera quello per il 1974.
Infine le domando qual & il rapporto fra
il direttore ed il comitato di redazione.

MILANI, Direttore dell’Agenzia Adn-
Kronos. Ringrazio 1’onorevole Baghino per
queste domande, perché posso fornire una
serie di indicazioni che in parte sono con-
lenute nel documento che ho messo a di-
sposizione della Commissione.

In merito al personale, noi abbiamo una
redazione di giornalisti professionisti e pra-
ticanti di ventitré unila. Il personale & di
ventuno elemenli suddivisi fra personale
amministrativo e tecnico.

Le agenzie hanno una struttura partico-
lare, per cui hanno bisogno di fattorini
per la distribuzione, di multilisti per la
stampa, di telescriventisti, che costituiscono
la catena pil numerosa, per raccogliere le
comunicazioni dall’estero e di dimafonisti
che raccolgono dai dimafoni le comunica-
zioni {elefoniche inviate dai corrispondenti
e le batlono a macchina.

Il nostro personale & piuttosto ridotto e,
come direttore, devo lestimoniare al perso-
nale giornalistico e tecnico che riusciamo
a realizzare risultati spesso lusinghieri ri-
conosciuti all’esterno con uno sforzo che
grava nolevolmenie sui redattori e sui tec-
nici. Queslo, naturalmente, per esigenze di
bilancio. Noi abbiamo progetli e programmi
di sviluppo: 'agenzia. che praticamente ha
iniziato la sua carriera nel 1988, in questi
anni é andala continuamente crescendo e
conta di crescere ancora. E chiaro che nei
nostri programmi vi siano anche delle mo-
difiche che riguardano il settore tecnolo-

gico, perché ci rendiamo conlo che I'epoca
delle agenzie cosi come sono adesso sta per
finire. Si propongono varie esperienze,
come quella del passaggio delle notizie diret-
tamenle dal video alla tipografia; non ci na-
scondiamo, naturalmente, anche i rischi
che possiamo correre per quanto concer-
ne la liberta di stampa con forme di questo
genere, perd sono dei programmi che indi-
cano un'espansione di quello che & il nostro
fatturato.

Per esempio, siamo sensibili ai proble-
mi generali posti dai giornalisti in quanto
consideriamo i giornali il nostro mercato
naturale; se questi sono in crisi, le loro
difficolld si riversano anche sulle agenzie.
Confidiamo, quindi, su una serie di prov-
videnze ad hoc e sottolineiamo D’aspetto
della discriminazione esistente tra la no-
stra agenzia e le altre. Non possiamo igno-
rare gli sforzi e i problemi delle altre
agenzie, perd non possiamo fare a meno
di sottolineare il fatto che un’agenzia come
la nosira non ha oltenuto nemmeno una
di quelle convenzioni che per le altre in-
vece significano miliardi.

La nostra & una societd per azioni di
cui l'amministratore delegato & il dotlor
Luigi De Silva. Alla domanda dell’onore-
vole Baghino circa la caratlerizzazione del-
la nostra agenzia, rispondo che essa & una
agenzia indipendente di informazioni; cid
non significa che non abbia un punto di
riferimento che, riferendosi all’arco delle
forze democratiche, si riallaccia alla linea
del partito socialista. Questo, perd, per
quanto riguarda la proprietd e la gestione
dell’informazione, non comporta assoluta-
menle alcun legame diretlo e indiretio con
il partito socialista. Si tratta di una scella
che deriva dalla persona del direttore e,

diciamo anche, dalla formazione storica
della redazione. Pero, come ho detto, ri-
vendichiamo la nostra posizione indipen-

dente, confermata d’alironde anche dal fat-
to che sono collegati alla nostra agenzia
giornali di tutte le tendenze e quasi tutti
i giornali di partito, come Il Popolo e La
Voce Repubblicana, che spesso utilizzano
i nostri servizi per riporlare i discorsi dei
minislri e degli esponenti politici del pro-
prio partilo; questa ritengo possa essere la
migliore dimostrazione della nostra obiet-
tivita.

€io non significa non avere una sele-
zione delle informazioni, ma questo & de-
terminato anche dal fatto che trasmettiamo
su un solo canale. La selezione non & sol-
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tanto tecnica, ma corrisponde anche a
quella che riteniamo debba essere la fun-
zione dell’agenzia di anticipare le linee di
sviluppo democratico e moderno della no-
stra societa.

Per quanto riguarda i collegamenti su-
periamo ormai 1 50; alcuni dal punto di
vista dell’utilizzazione vanno considerali
moltieplici. Cid comporta il fatto che sia-
mo collegati con la quasi totalitda dei quo-
tidiani italiani; abbiamo inoltre numerosi
abbonamenti al notiziario, nonché vari
bollettini di setiore.

Per quanto concerne i comitati di reda-
zione, faccio presente che ho partecipato
gid all’udienza, a suo tempo avvenuta, del-
la giunta esecutiva della Federazione na-
zionale della stampa; quindi, non posso
che condividere le indicazioni che il se-
gretario Ceschia ha fornito in quella sede.
Queste indicazioni non sono in assoluto
contrasto con quella funzione necessaria di
sintesi e di guida che il direttore deve
svolgere e mantenere per la stessa efficien-
za redazionale. Ritengo, anzi, che queste
indicazioni tendano ad esaltare la figura
del diretlore in quanto giornalista, espo-
nente della redazione e non invece strumen-
to della proprietd che nessuno di noi di-
reltori di agenzia e di giornale pud accet-
lare o accetta di essere.

LODI FAUSTINI FUSTINI ADRIANA.
Vorrei che il direttore Milani precisasse
un punlo contenuto nella sua introduzione.
Quando abbiamo parlaio di pubblicitd da
parte dello Stato e di enti pubblici, abbia-
mo. sempre pensato ai giornali e mai alle
agenzie. Ora ella chiede di riservare alle
agenzie una quota; vorrei avere un’infor-
mazione piu esalfa.

Altra domanda: dalle cose che ha det-
to, a differenza di altri, secondo i quali le
agenzie si limitano a dare il fatto, lascian-
do ad altri il commento, si & capito che
il direttore Milani non & di questo parere.
Quindi, esiste il pericolo che oltre alla con-
centrazione delle testate, la liberta di stam-
pa sia minacciala anche attraverso la con-

cenlrazione dell’informazione a livello di
agenzie ?
MILANI, Direttore dell’ Agenzia Adn-

Kronos. Per quanio riguarda la pubblicita
il suggerimento che ho formulato si ri-
chiamava alle indicazioni che sono state
date a proposito dei quolidiani. Gi pud

essere una certa analogia. Faccio un esem-
pio: il Ministero dei lavori pubblici svol-
ge annualmenie una campagna per la si-
curezza siradale e la conduce attraverso
tutti i veicoli di informazione, anche attra-
verso le agenzie. Questo avviene attraverso
una discrezionalitd che il ministero ha. Lo
stesso discorso vale per altri ministeri che
conducono campagne pubblicitarie sempre
facendo delle scelte discrezionali.

Anzitutlo credo che sia necessario sta-
bilire che anche le agenzie sono diventate
un veicolo di queste forme di propaganda
promozionale e istituzionale, anche per
fare arrivare ai giornali che partecipano a
queste campagne le stesse sollecitazioni e
indicazioni della campagna in oggetto. Di
qui l’affidamento a servizi ad hoc {che non
incidano in quella che & la gestione auto-
noma dell'informazione che deve essere
fatto da ogni agenzia) per la distribuzione
del materiale che in questo modo verrebbe
a rappresentare un contributo alle agenzie
e nello stesso tempo allargherebbe la fun-
zione di queste campagne pubblicitarie che
& quella di indirizzare 1’opinione pubblica
verso determinati scopi.

Per quanio riguarda la seconda doman-
da rivoltami ritengo che il commento non
debba spetlare alle agenzie, le quali non
esprimono propri punti di vista, ma rac-
colgono punti di vista altrui. Sono pero
convinto che non esista 'informazione neu-
tra; I'agenzia non & solo un recipiente nel
quale si calano i1 messaggi, essa rappre-
senta uno strumento di informazione atti-
va (come noi pensiamo di fare). Ritengo
che se in Italia ci fosse uno strumento di
condizionamento per le agenzie questo con-
dizionamento non riguarderebbe soltanto le
agenzie, ma in realtd sarebbe diretto a
tutta la stampa italiana. Il settore dell’in-
formazione primaria (quello delle agenzie)
¢ a mio giudizio il setlore strategico della
liberta di stampa.

PRESIDENTE. La ringrazio e mi augu-
ro che i suo contributo ci possa servire
per il lavoro che stiamo per portare a
termine.

AUDIZIONE DEL DOTTOR BARBERINI,
DIRETTORE DELL’AGENZIA ASCA.

PRESIDENTE. Ringrazio il dottor Bar-
berini per aver accolio il nostro invito.
Come ella saprd, dottor Barberini, stiamo



460 SECONDA COMMISSIONE PERMANENTE

conducendo una indagine sui problemi del-
la stampa italiana. Da lei vorremmo avere
delle valutazioni d’insieme, ma soprattutto
vorremmo conoscere il contributo che una
agenzia pud darci per quanto riguarda
I’aspetto della obiettivita e della limpidez-
za delle informazione.

BARBERINI, Direttore dell’ Agenzia Asca.
Avele qui ascollalo, nelle vostre audizioni
editori, giornalisti, sindacalisti ed esperti.
Un dato comune & emerso: esiste una cri-
si economica che le aziende editoriali stan-
no atiraversando, una crisi che, prima del
quotidiano, ha investito quella fonte pri-
maria di informazione che é& rappreseniata
dalle agenzie.

L’Asca, che qui rappresento, & una
agenzia giovane; & sorta cinque anni fa
con spirito cooperativo per iniziativa di
qualtro quotidiani provinciali che intende-
vano, in tal modo, creare una comune re-
dazione romana. Attraverso uno stimolante
lavoro di équipe, facendo costantemente i
conti con le difficolta di bilancio, siamo
cresciull in punta di piedi, nella famiglia
giornalistica, assumendo dimensioni nazio-
nali, ed estendendo i nostri collegamenti.
Non dico questo per facile retorica o sot-
lolineatura trionfalistica, ma al conirario
per rilevare un dato che pud essere ufile
alla comprensione del fenomeno giornali-
stico ed editoriale contemporaneo in un
momento di crisi del settore.

Evitando, infatti, le discrasie convenzio-
nali tra amministrazione e giornalisti ed
assumendoci corresponsabilita dirette anche
in ordine alla gestione, nella profonda con-
vinzione che 1 giornalisti, oggi, debbano
svolgere anche un ruolo manageriale, ab-
biamo ottenulo positivi risuliati sul piano
della produttivita e della funzionalita, valo-
rizzando - al massimo - quello spirito
cooperativistico e solidaristico che era alla
base dell’agenzia nella sua concezione ori-
ginaria. Gionoslanle abbiamo anche noi
dovulo affrontare ed affrontiamo, soprattut-
to in una delicata fase di crescita, la crisi
generale della stampa italiana; una ecrisi
che, come ho detlo, invesle in particolar
modo le agenzie le quali, nel panorama
della stampa, hanno una loro particolarita,
al limite della atipicita. Un quotidiano, in-
fatti, ha tre essenziali fonti di introito: gl
abbonamenti, le vendite e la pubblicita.
L’agenzia ha solo gli abbonamenti a fron-
te di un impegno giornalistico superiore a
volle a quello del giornale; 1’agenzia copre,

infalli, un pio0 vasto arco di tempo
(PANSA, copre le intere 24 ore, I’ASCA
16 ore). A cio deve aggiungere il faito
che l'agenzia, nella sua caratteristica di
fonte primaria di informazione, che raggiun-
ge non solo il giornale ma anche le strut-
ture pubbliche che hanno necessita di no-
lizie tempestive (come ad esempio gli orga-
ni dell’amministrazione slatale, il radiogior-
nale, il lelegiornale), deve assolvere un par-
ticolare ruolo informativo. Mi spiego: il
redatiore di un quotidiano, che segue un
avvenimento, trasmette il suo servizio gquan-
do lale avvenimento si & concluso; controlla
spesso le sue informazioni proprio sulle
agenzie, le quali, invece, di quello stesso
avvenimento debbono dare notizie continue,
altraverso flashs lempestivi. 11 che signifi-
ca, in molti casi, che mentre il quotidiano
su un dato fatto impiega un solo redatto-
re, l'agenzia ne deve distaccare due o tre,
con il correlativo aumento dei costi rispetio
alla confezione di uno stesso servizio.

Vi é da considerare, inoltre, che 1’agen-
zia costiluisce un supporto indispensabile
per il quotidiano, non solo per quello re-
gionale o provinciale (che, per quel che
riguarda gli avvenimenti a livello naziona-
le e internazionale, utilizza in larghissima
misura l'agenzia), ma anche per quello na-
zionale, come pud teslimoniare la lettura di
una qualsiasi edizione. In altre parole, la
agenzia, con i suoi servizi, con le sue no-
tizie, contribuisce, in modo spesso influente,
a ridurre i costi di gestione dei giornali.

Tutto questo dimostra, a mio avviso, che
se & giusto richiedere e sollecitare un in-
lervento dello Stato per aiutare i quotidiani
a superare l’atluale delicata crisi, a mag-
gior ragione tale intervento deve rivolgersi
anche verso le agenzie che non possono con-
tare, nel loro capitolo di enirate, né sulle
vendite, né sulla pubblicita, bensi sui soli
abbonamenti e che quindi hanno, rispetto
al quolidiano (che, certo deve sopportare
costi tipografici notevolmente superiori),
minori fonti di introito finanziario. Qui,
come indicazione, potrebbe essere sollevalo
il caso della pubblicitd stalale — in ordine
a certe campagne stampa ministeriali, -
ad esempio - la quale dovrebbe maggior-
mente considerare le agenzie. '

C’¢ da rilevare, inoltre, che sino al-
I’anno scorso dalle provvidenze dello Stato
per [l'editoria giornalistica (il cosi delto
rimborso carta, che, in realid, era ed ¢
un corrispettivo per il prezzo politico del
quotidiano), le agenzie venivano escluse,
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agenzie che, pur non avendo un prezzo
politico, sono costrette a mantenere entro
certi limiti i canoni di abbonamento, poi-
ché, altrimenti, non sempre i giornali sa-
rebbero in grado di pagare, con il rischio
di trovarsi in gravi difficoltd per fonti in-
formative. Per fortuna, a questa che ap-
pariva come una vera e propria discrimi-
nazione, proprio la vostra Commissione ha
posto rimedio inserendo, per quel che ri-
guarda il rimborso che verra fatto nei
prossimi giorni, anche le agenzie di stam-
pa a carallere nazionale, stabilendo, cosi,
un imporianie principio che va al di la
del fallo economico; principio che fa in-
travedere come nella auspicata e urgente
riforma della informazione e delle provvi-
denze che ad essa dovranno pur essere
collegate, anche le agenzie troveranno una
loro giusta collocazione.

Del resto, cid risponde ad una indero-
gabile esigenza connessa alla stessa liberta
di stampa. Perché se, com’s stato pin vol-
te affermato, anche in questa sede, il pun-
to & di assicurare un’indispensabile plura-
litaA di testate. contrastando pericolosi fe-
nomeni concentrativi, a maggior ragione
cid & valido per le agenzie che i quotidia-
ni influenzano anche politicamente (inten-
dendo la politica in senso lalo e non par-
titico) attraverso la diramazione di nolizie
che trovano eco, appunto, sui quotidiani.

oppure ai quotidiani suggeriscono talune
impostazioni,
Sarebbe, infatti, illusorio pensare di

ostacolare le concenirazioni. ossia i mono-
poli informativi, riferendoci unicamente ai
giornali e non considerando le agenzie di
stampa; queste, essendo tra 1’altro in nu-
mero assai limitato a livello nazionale, van-
no a mio avviso decisamente salvaguardate
poiché, nel caso deprecabile che qualcuna
di esse a causa della crisi editoriale fosse
costretta a chiudere, si delerminerebbe di
fatlo, e forse non per una precisa volonta,
un monopolio informativo a livello prima-
rio. Quindi, il pluralismo delle agenzie -
che sono il supporto fondamentale soprai-
tutto per i quotidiani regionali e provin-
ciali - appare fondamentale per assicurare
la reale liberta di stampa. Ecco perché é
obiettivamente valida la richiesta che nelle
provvidenze -~ ci auguriamo molto prossi-
me - anche noi si possa trovare una giu-
sta ed adeguata rispondenza.

In sostanza se, come & stato piu volte
sottolineato in questa sede, un’azienda edi-
toriale giornalistica ha anche una caratie-

>
!

ristica pubblica che ne fa un’azienda ati-
pica rispetto a quelle di altri settori, I’agen-
zia di stampa accentua ancor piu tale ca-
ratteristica per il suo essere fonte prima-
ria di informazione che si rivolge soprat
tutto ai quotidiani, ma non solo ad essi,
rivelandosi globalmente al servizio della co-
munitd nazionale.

Dalle schematiche informazioni finora
fornite, risultano quali siano il ruolo e
I'importanza di un’agenzia di stampa, per
cui a mio avviso si pone con maggiore
accentuazione il problema - riferito gid ai
quotidiani - di una nuova dimensione
aziendale, ciné di un nuovo statuto del-
I’azienda, nella quale meglio si determini
I’esigenza di partecipazione dei giornalisti
e dei poligrafici, armonizzandola con le ne-
necessild obietlive della proprieta.

Dico subito, per dissipare ogni equivoco,
che noi concordiamo con le impostazioni
emerse nel non lontano convegno UCSI di
Recoaron. al quale abbiamo collaborato per
realizzare la prima inchiesta demodossolo-
gica tra i giornalisti italiani. Siamo cio&
convinti che sia utopico il voler distingue-
re ira la gestione amministrativa e quella
giornalistica, poiché in tal modo si deter-
minerebbe una pericolosa discrasia con
gravi e forse insanabili contrasti nel caso
- oggi purtroppo piuttosto generalizzalo -
di deficit nella gestione amministrativa. Noi
riteniamo invece che !'agenzia giornalistica
debba avere un nuovo statuto che, attra-
verso I’'immissione nel consiglio di ammi-
nistrazione di rappresentanti di giornalisti
e dei poligrafici, attraverso una piu parte-
cipata scelta del direttore, attraverso pre-
cise garanzie in ordine ai passaggi di pac-
chetti azionari e alle societa di redattori;
altraverso, infine, la pubblicizzazione dei
bilanci e chiare norme anti-frust, dia un
giusto ruolo ai protagonisti dell’informazio-
ne, cioé a quegli operatori culturali che
sono i gornalisti, i quali hanno il diritio
di non essere considerati una merce da
vendersi a seconda degli umori della bor-
sa dell’editore.

Ripeto qui un accenno gia falto in pre-
cedenza: noi riteniamo che il giornalista,
specialmente se investito di mansioni di-
rezionali, debba anche essere un manager
perché meglio di ogni altro pud valutare
gli effetti — anche su un piano meramente
commerciale - di una data impostazione
editoriale. Che cid - a nostro avviso - sia
valido, & dimostralo da un failo che me-
rita di essere sotlolinealo. Mentre, infatti,
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nelle aziende degli altri settori si & affer-
mata in molli casi la tecnostruttura di
stampo « galbraithiano » che ha sostituito il
padrone o il capitalista di ottocentesca me-
moria, e che opera sul piano dell’efficien-
tismo sino ad avere, a detta di studiosi
non sospetti, anche risvolti sociali; tutto
questo non si & verificato in un’azienda,
come quella giornalistica che, proprio per
la sua atipicith e le sue caratteristiche,
meglio si prestava all’avvento di una tec-
nostruttura umanizzata e fondata su una
base culturale che ne ampliava il senso e
le dimensioni; lecnostruttura della quale

elemento essenziale non polevano, e non
possono, non essere i giornalisti: quindi
protagonisti dell’informazione al servizio

perd, non dimentichiamolo, dei veri prota-
gonisti che sono - o meglio sarebbe dire
debbono essere - i letlori, cioé¢ i desli-
natari del messaggio informativo.

Non ripeterd qui, nel contesio della ri-
forma della informazione, cose da aliri gia
delte in merito alle provvidenze richieste:
dalle prime otto pagine del quotidiano gra-
tuite in quanto a carta, dagli sgravi nelle
spese postali e telefoniche (e per le agen-
zie c¢'¢ il grave problema economico dei
collegamenti per telescrivente che compor-
tano, per l'affitto dei cavi, notevoli aggravi
finanziari) e dat finanziamenti a tasso age-
volato e di facile accesso, agli interventi
per le riconversioni tecnologiche, ecc. Mi
limiteré6 a ricordare, appunto a proposito
delle innovazioni tecnologiche, come le
agenzie abbiano !’esigenza inderogabile di
adeguarsi al progresso tecnico, risolvendosi
cid in un vanlaggio per gli stessi quoti-
diani.

La costiluzione, ad esempio, di una
banca dei dali, grazie all’ausilio dei com-
puters; 1'adozione di lelescriventi moder-
nissime che consentono, a quei quotidiani
che stampano in offset, di eliminare molte
procedure con notevoli risparmi; I’impie-
go del sistema di trasmissione in fac-simile,
anche attraverso apparecchi portatili, per
trasmetitere con maggiore tempestivita le
notizie; sono, questi, tulti problemi che ab-
biamo da lempo consideralo ma che, per
la loro soluzione, i nostri gia difficili bi-
lanci non conseniono speranze, per cui I'in-
tervento dello Stato, attraverso opportuni
finanziamenti a tasso agevolato, st rivele-
rebbe determinante.

Del resto, quando ci riferiamo a questo
tipo di intervento statale, non inventiamo
alecunché di nuovo, come dimostra 1’espe-

rienza straniera; non chiediamo elemosine
e non vogliamo condizionamenii. Ha scrit-
to Hamillon: «Se un giornale cade nelle
mani di un uomo d’affari, che vuol trat-
tarlo come una merce qualsiasi, la sua ro-
vina & sicura. Se cade nelle mani dello
Slato, si pud scrivere il suo certificato di
morte ». Ebbene, noi non vogliamo né es-
sere considerati come merce, né scrivere il
certificalo di morte delle nostre aziende:
chiediamo solo che lo Stato, non strumen-
talmente, garantisca la pluralita delle te-
state, condizione essenziale per la liberta
di stampa.

Concludendo, se si vuole giungere ad
una reale ed incidente riforma dell’infor-
mazione, riteniamo che le agenzie di stam-
pa debbano essere adeguatamente consi-
derate. Non facciamo un discorso ad usum
delphini - poiché, come sapete, c’¢ sempre
un’osmosi giornalistica tra quotidiani ed
agenzie ~ ma nella profonda convinzione
dell’importanza che appuntio le agenzie
hanno, sia come indispensabile ausilio dei
quotidiani, sia come primaria fonte di in-
formazione, sirettamente collegata, quindi,
all’esigenza di un pluralismo di testate e
di un’obiettiva diffusione di nolizie. Ci as-
sociamo quindi a quanto gid detto qui dai
nostri colleghi dei giornali, nel sollecitare
urgenti provvedimenti a favore dell’edito-
ria quotidiana, convinti che a tali provve-
dimenti debba accompagnarsi un nuovo
statuto delle aziende giornalistiche, che
renda piu armonici ed equilibrati i rap-
porti tra proprieta, giornalisti e poligrafici.

PRESIDENTE. Lei ha fatto riferimento
al modo con cui ¢ nata la sua agenzia:
ai quattro giornali che avevate all’inizio
se ne sono aggiunti altri, o avete prose-
guito D'attivita atiraverso abbonamenti ?

BARBERINI, Dirertore dell’Agenzia Asca.
La noslra agenzia é nata come societd a
responsabilita limitata con Il Cittadino di
Genova, L’Ordine di Como, L'Eco di Ber-
gamo e L’Adige di Trento; in seguito ab-
biamo constatato una crescita della nostra
altivitA: prima infalti trasmettevamo dalle
16 del pomeriggio alle 23, poi abbiamo vi-
sto che potevamo assumere il ruolo di una
agenzia di nolizie e di servizi. In queslo
abbiamo individuato la differenziazione
della nosira dalle altre agenzie, ed abbia-
mo rilevato che spontaneamente aumenta-
va una cerla credibilita professionale. Sono
venuti poi i collegamenli e, quindi ci sia-
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mo trovati nella forma attuale che ha
I’agenzia. Oltre quei primi quatiro giorna-
li, abbiamo degli abbonamenti.

BUBBICO. Qual & la formula adottata
dall’agenzia per differenziarsi dalle altre,
qual & il taglio secondo il quale I’Asca si
colloca nel mondo giornalistico? Sarebbe
utile per la Commissione che lei completas-
se quanto stava poc’anzi dicendo in pro-
posito.

BARBERINI, Direttore dell’Agenzia Asca.
Come dicevo, noi c¢i differenziamo dalle
altre agenzie perché forniamo, olire che
notizie, anche servizi, e ci0 perché la mag-
gioranza dei nostri abbonati sono giornali
regionali o provinciali, che hanno proble-
mi di bilancio; il fatto che un’agenzia rie-
sca a dar loro un servizio completo di
tutte le nolizie che sono uscite su un certo
tema durante la giornata, col titolo, il som-
mario, il «cappello» ecc. permette a que-
sti giornali di risparmiare addirittura un
redattore.

Un’altra nostra caratteristica ¢ quella di
non pubblicare mai i comunicati o i di-
scorsi ufficiali; i comunicati li riscriviamo:
cerchiamo di recepire un messaggio obiel-
tivo e lo riscriviamo. Quando un comuni-
cato giunge ad un giornale attraverso una
agenzia, esso non viene ovviamente pub-
blicalo come arriva in tipografia: il capo
servizio lo passa ad un redatlore perché
lo stenda nello stile del giornale; questo
lavoro lo facciamo noi, e senza rinunciare
ad evidenziare I’aspelto della notizia.

PRESIDENTE. Questo, penso, significa
che gli abbonati della sua agenzia sono
giornali di una certa tendenza. Questa mat-
tina gli altri direttori di agenzie di diverso
tipo hanno tenuto a chiarire che essi si
limitano a fornire le notizie, e che non
vogliono dare il commento, perché altri-
menti sarebbe come se volessero imporre
un certo indirizzo. Se la peculiaritd della
sua agenzia consisle nel fatto che essa for-
nisce le notizie gid elaborate, si deve pre-
supporre, dicevo, che i suoi abbonati ab-
biano tutti un certa tendenza, per rima-
nere soddisfatti del lavoro offerto ed es-
sere ben serviti: in caso conirario dovreb-
bero infatli disfare quanto altri hanno
fatto.

BARBERINI, Diretiore dell’Agenzia Asca.
Ringrazio il presidente di questa doman-
che mi permette di chiarire che la nostra

agenzia, pur avendo una matrice demo-
cristiana e cattolica, tende a fornire noti-
zie che umanamente siano il piu possibile
obiettive. Posso citarle l'elenco dei nostri
abbonati: La Stampa, Stampa Sera, la Gaz-
zetta del Popolo, Il Cittadino, Il Giorno,
L’Ordine, L’Eco di Bergamo, 1’Avvenire,
I’Adige, i1 Messaggero Veneto, 1l Gazzetli-
no, L'Arena, Il Giornale di Vicenza, la
Gazzetta di Ferrara, la Gazzetta di Modena,
la Gazzetta di Reggio, Il Globo, II Matti-
no, il Corriere di Napoli, il Corriere del
Giorno, La Nwova Sardegna, 1l Popolo. 11
giornaleradio, il telegiornale. Non servia-
mo quindi soltanto giornali cattolici o de-
mocristiani. Proprio perché abbiamo una
presenza cosi varia e completa (e non ho
tenuto conto dei collegamenti in atto e di
quelli che abbiamo perfezionati) noi ten-
diamo ad offrire — ripeto, nonostante la
nostra matrice democristiana e cattolica -
non un commento, ma una notizia quanto
pit possibile obiettiva. 1 nostri servizi, le
inchieste, gli articoli, i pezzi culturali rap-
presenlano proprio un giro completo d’oriz-
zonle di 360 gradi su tutte le componenti
della nostra societa.

ZAMBERLETTI. Mi sembra che quanto
lei, dotlor Barberini, c¢i ha detto ponga in
evidenza un fenomeno che si & notevol-
mente sviluppato e che ci ha fornito dati
abbastanza interessanti. I giornali locali
sono quelli che pit si avvicinano all’equi-
librio economico, rispetto ai grandi quoti-
diani, trasferendo una parte di costi che
non sopportano sulle agenzie di stampa:
guesto & in realta uno dei modi per rag-
giungere un equilibrio, dal momento che
quei costi, sostenuti singolarmente, porta-
no inevitabilmente al dissesto del bilancio.
La pluralita delle fonti di informazione, a
livello di agenzia, rappresenta una condi-
zione per l'equilibrio, perché si possa fare
il punto «trigonometrico » tra le varie in-
formazioni; giacché I'informazione dev’es-
sere obiettiva, ma pin punti sull’informa-
zione offrono la possibilita di difesa del
quotidiano, in {ermini di autonomia del-
I'informazione,

Il dottor Barberini ha fatto riferimen-
to al principio del rimborso, come princi-
pio di collegamento delle agenzie di stam-
pa dei quotidiani, per la soluzione della
crisi dell’infarmazione.

Io le chiedo, dolior Barberini, se lei ri-
tiene che in prospettiva, proprio a fronte
di questa esigenza di un trasferimenio alle
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agenzie di stampa di maggiori carichi, sard
importante, anche per le altre agenzie,
avere servizi esteri, e quindi arrivare al
mercalo delle notizie eslere, tenendo conto
che le lendenze della politica italiana in
questa direzione portano ad un’esigenza di
pluralitd di informazioni. Le chiedo anche
se non suggerisce dei meccanismi automa-
tici e che risultino piu impegnativi di quel-
la indicazione della nostra legge dell’anno
scorso, perché le agenzie di stampa siano
associale alla stampa quotidiana tenendo
conto che non possono fare alcuna pub-
blicita.

BARBERINI, Direttore dell’Agenzia Asca.
l.a risposta & ovvia e non vorrei che fosse
in polemica con le grosse agenzie che ci
hanno preceduto, perché il meccanismo lo
Stato gia lo possiede ed & quello della con-
venzione. Il meccanismo della propaganda
di Stato non ci tocca affatto né ci sfiora.
Basti pensare alla propaganda del Ministe-
ro dell’agricoltura sul problema del consu-
mo della carne che avrebbe potuto in qual-
che modo interessare anche la nostra agen-
zia, ma ne siamo stati completamente
esclusi. Se il meccanismo della convenzione
fosse rivisto, senza dubbio ci permettereb-
be di avere una maggiore specializzazione
ed aiuti in queslo senso.

BAGHINO. Vorrei porre alcune brevi
domande al dottor Barberini. La sua agen-
zia, oltre ai quotidiani che lei ha elencato,
ha dei collegamenti diversi, per esempio,
con gli enti pubblici e quale ne & 1'en-
tita ?

Qual ¢ l'incidenza del costo del lavoro
in base alle spese generali esistenti nel-
I"Asca ?

Qual & [I’entita del personale giornali-
stico, tecnico ed amministrativo ?

Vorrei, infine, conoscere i rapporti tra
il direltore ed il comitato di redazione,
perché ritengo che sia una caratieristica
particolare delle agenzie e dei quotidiani
soprattutto perché vi €& quella impostazio-
ne, che io accetto, della partecipazione re-
sponsabile di tutte le forze che prendono
parte alla formazione del giornale.

BARBERINI, Direttore dell’Agenzia Asca.
Non abbiamo rapporii preferenziali con gli
enti a partecipazione statale, ma abbiamo
rapporti o collegamenti che hanno tutte le
altre agenzie alla luce del sole e che si
svolgono in queste ire forme: collegamen-
to, abbonamenio al nositro notiziario e ser-

vizi speciali in occasione di manifestazioni
particolari.

L’incidenza del costo del
70-75 per cento.

In merito all’entita del personale noi ci
froviamo attualmente in quesia situazione:
la legge sull’ordine dei giornalisti prevede
una quola di praticanti per ogni cinque
professionisti e siccome siamo cinque pro-
fessionisti, attualmente vi & un praticante
che sta terminando proprio in questi gior-
ni il tirocinio: subito dopo ne iscriveremo
un altro. Abbiamo dei pubblicisti e per
evitare di farne degli abusivi abbiamo do-
vuto collocarli come impiegati in attesa
che scatlino nuove quote di giornalisti pro-
fessionisti e si possano fare praticanti.

Abbiamo wuna serie di corrispondenti
nelle maggiori citth d'Italia. Abbiamo una
redazione a Milano. Abbiamo corrispondenti
all'eslero in pool con la Gazzetta del Mes-
zogiorno, Il Mattino, Il Gazzettino e la
Gazzetta del Popolo. Abbiamo un nostro
corrispondente da Bonn ed abbiamo i po-
ligrafici.

In merito ai rapporti con il comitato
di redazione - la ringrazio per la domanda
molio interessante — c¢i {roviamo in questa
particolare situazione: la proprietd, che &
composta dai suddetti qualtro giornali, da
tempo ha fatto la proposta di prendersi la
proprieta dell’agenzia. Noi stiamo studiando
questa proposta, ma nello stesso tempo
stiamo aspeltando che sia varala la legge
sulla stampa che c¢i dia la possibilita di
avere un finanziamento per acquistare le
macchine il cui valore ammonta a circa
60 milioni di lire. Siamo in una situazio-
ne piu favorevole a dare subito vita ad
una cooperativa di redattori, ma stiamo
aspettando, come ho gia detto, che gli
eventi maturino e che si arrivi a stabilire
un finanziamento.

lavoro & del

BAGHINO, Per non essere travolti.

BARBERINI, Direttore dell’Agenzia Asca.

Non s0 se sono stato abbastanza chiaro,
ma spero di aver dimostrato che 1’agenzia
Asea fa un passo realistico uno dopo I'al-
{ro senza imbarcarsi in avventure.

PRESIDENTE, La ringrazio per essere
intervenuto alla nostra seduta.

Il seguito delle audizioni proseguirad nel
pomeriggio di oggi.

La seduta, sospesa alle 13,40, é ripresa
alle 17,30.
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PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE TURNATURI

PRESIDENTE. Riprendiamo i nostri la-
vori con I'audizione del dottor Giuseppe Mar-
tucei, capo ufficio stampa della CISNAL.

MARTUCCI, Capo ufficio stampa della
CISNAL. Innanzi tutto desidero ringrazia-
re i membri della Commissione per I'in-
vito che ci & stato rivolto in quanto i la-
voratori aderenti alla CISNAL attribuiscono
molta importanza ai risultati di questa in-
dagine conoscitiva.

Per iniziare la mia esposizione vorrei
dire che il problema della concentrazione
delle testate pone, a mio giudizio, un pro-
blema di fondo che & quello di stabilire
che cosa si intende per concentrazione e
in che modo si pud ovviare a questo feno-
meno che sembra possa pregiudicare 1'eser-
cizio della liberth di stampa nel nostro
paese.

Questa tendenza a concentrare in una
stessa proprietd le testate di pid giornali
non sempre sta a significare una limita-
zione della libertd di esprimere la pro-
pria opinione.

Infatti, c¢i sono imprenditori che inve-
stono il loro denaro in imprese giornali-
stiche assicurandosi che al loro interno eci
siano voci anche diverse.

Del resto, questo fenomeno non interes-
sa soltanto il settore privato, in quanto
anche il settore pubblico interviene con
propri finanziamenti per potenziare e crea-
re giornali di opinione. ,

A questo proposito vorrei citare, e non
¢ un mistero per nessuno in quanto I’ha
citato lo stesso onorevole Mammi alla te-
levisione, il caso del quotidiano I! Giorno
che & finanziato con il denaro pubblico e
I’esempio del quotidiano Il Mattino di Na-
poli che & finanziato dal Banco di Napoli.

Vorrei che non fosse ignorato nemmeno
il problema della RAI-TV dove si riprodu-
ce, pitt 0 meno, la stessa situazione dei quo-
tidiani; infatti, all’interno dell’ente radio-
televisivo vi sono varie rubriche con i rela-
tivi direttori.

Quindi, esiste una contraddizione fra la
situazione esistente per I’ente radiotelevi-
sivo e la situazione esistente nel settore
delle imprese giornalistiche. Questa & la
premessa che volevo fare. Si & parlato di
legge anti-trust alta ad evitare queste con-
centrazioni. Non so fino a che punio un
provvedimento di questo genere potrd rag-

giungere gli scopi che noi ci prefiggiamo,
perché anche una legge rigorosa non riu-
scirebbe ad impedire la messa in opera di
tutti gli accorgimenti che, attraverso vie
indirette, possono garantire allo stesso po-
tere economico la gestione ed il controllo
di certa stampa quotidiana di opinione.
Sarei quindi molto perplesso in merito alla
emanazione di una legge anti-frust per le
difficoltd che la sua attuazione presenta.

L’altro problema che vorrei toccare &
quello del numero e della diffusione delle
testate. A questo proposito esiste un diva-
rio tra regione e regione, tra provincia e
provincia che deve essere colmato. Per
raggiungere questo obiettivo si & pensato
di attribuire alle regioni poteri ed inizia-
tive in questo campo: noi pensiamo perd
che prima di affrontare questo problema
sia opportuno porre una questione di fon-
do che sta a monte, e ciod se le regioni
abbiano o meno, secondo le norme costitu-
zionali, la facolth di prendere iniziative nel
settore. Questo tema & stalo discusso qual-
che mese fa in un convegno a Cagliari:
dal dibaltito @ emersa la necessitd di attri-
buire alle regioni, ad integrazioni dei poteri
loro concessi dall’articolo 117, anche alcune
facoltd in questo setiore, perché altrimenti
questi enti si porrebbero in contrasto con
gli organi costituzionali e potrebbero anche
sorgere dei conflitti di carattere costituzio-
nale. Soilopongo quindi questo problema
all’attenzione della Commissione, affinché
non venga emanata una legge suscettibile
di annullamento in sede di Corte costitu-
zionale per vizio di origine. Superato que-
sto ostacolo, rimane il fatto che le regioni,
se prenderanno qualche iniziativa in que-
sto campo, potranno determinare il feno-
meno di ingerenza del potere nella sfera
della’ libertd di stampa, vincolandola, con-
dizionandola a determinati orientamenti
ideologici. Le regioni, almeno filno a que-
sto momento, hanno sempre esercitato i
loro poteri di iniziativa in certi campi dan-
do luogo a delle discriminazioni: non pos-
siamo pertanto ignorare che questa espe-
rienza potrebbe ripetersi nel campo della
libertad di stampa. Ho prima citato la leg-
ge anti-trust, che dovrebbe avere una fun-
zione limitativa, repressiva, in maleria di
concentrazione delle testate. Penso che si
dovrebbe incrementare la crescita di inizia-
tive giornalistiche attribuendole alle coape-
rative giornalistiche e dei poligraflci; in
questo senso dobbiamo orientare in nostri
sforzi di incentivazione.
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Per quanto riguarda il problema delle
societd editoriali e della loro composizione
proprietaria, devo dire che per me & molto
difficile separare ’attivitd economica del-
I’editore dalla gestione dell’informazione
della stampa in genere che & una delle
ipotesi avanzate in questa Commissione.

Noi sappiamo, ed & un fatto obiettivo,
che sono rari gli editori puri, cioé che
concepiscono l'azienda giornalistica come
mezzo per sodisfare esigenze di carattere
commerciale. Non si pud considerare
I'azienda giornalistica economicamente effi-
ciente se non intervengono aliri fattori di
incentivazioni, facililazioni e cose di questo
genere.

A questo proposito non riesco a capire
quale interesse economico possa avere
I’ENI a finanziare il quotidiano Il Giorno.
Posso capire che abbia un qualche inte-
resse politico, ma certamente non di natu-
ra economica, in quanto sappiamo tutti che
Il Giorno presenta un deficit annuale di
circa 5 miliardi di lire.

Quindi, allorché un imprenditore priva-
to si inleressa in una azienda giornalisti-
ca & evidente che persegue degli obiettivi
diversi da quelli economici, ciod benefict
di concessioni, di importazione ed esporta-
zione e via dicendo.

Quindi, a questo punto sorge il proble-
ma di esaminare i mezzi attraverso i quali
si deve incentivare la stampa quotidiana
per renderla efficiente. A tale proposito
devo subito manifestare il mio parere con-
trario alla concessione di prestazioni in de-
naro perché & un mezzo che si presta a
speculazioni e a storni che potrebbero an-
dare in direzioni diverse da quelle che il
pubblico potere si sta preoccupando di per-
seguire per aiutare la stampa.

Sono ugualmente contrario alla istitu-
zione di centri stampa regionale per le ra-
gioni che prima ho detto, in quanto po-
trebbero dar luogo a delle speculazioni di
ordine politico, e quindi a delle diseri-
minazioni.

Mentre sono favorevole alle agevolazio-
ni fiscali, postali, ferroviarie, alla fiscaliz-
zazione degli oneri sociali, alla distribuzio-
ne di carta gratuita, nei limiti stabiliti, e
allo sblocco del monopolio dell’ente radio-
televisivo in 'materia di pubblicita.

Per evitare che sia lascialo al potere
pubblico la possibilitd di valutare, con ecri-
teri discrezionali, l'opportunitd o meno di
assegnare determinati benefici a determi-
nati giornali, si potrebbe trovare un siste-

ma normativo che consenta la elargizione
di queste prestazioni attraverso un conge-
gno automatico che risponda a dei requi-
siti rigidamente fissati.

Un’altra condizione che porrei in modo
ancora piu chiaro & che tutte le aziende
nate o nasciture, che aspirano a beneficia-
re dei vantaggi che stiamo per definire,
debbono dare al Senato la dimostrazione
che sono in regola con le leggi dello Stato
riguardanti la tutela dei lavoratori e 1'os-
servanza delle norme dello statuto dei la-
voralori, senza alcuna discriminazione. Chi
usi il pubblico denaro impiegandolo in ini-
ziative discriminatorie contrasta con lo spi-
rito di questa deflnizione e con lo spirito
della Costituzione.

Per quanto riguarda i costi tecnici del-
I'impresa, ricordo che si & parlato molto
del prezzo politico, ma condizionato. Io
penso che si debba stabilire un prezzo mi-
nimo controllato, per evitare un’illecita con-
correnza alle piccole imprese da parte dei
grandi ‘rusts. B ovvio che sard difficile
compensare con il prezzo di vendita - sia
pure maggiorato -~ il costo di produzione
dei giornali: dovremo quindi individuare
altre componenti integrative che dovranno
completare il bilancio, che, quanto meno,
dovrebbe risultare in pareggio. A tale ri-
guardo, io sono d’accordo in merito alla
proposta gid avanzata da altri esperti, di
favorire la coltivazione di piante da legna-
me che possano assicurare la copertura
del fabbisogno di carta a costi ridotti. Vor-
rei poi anche sottolineare l'opportunitd di
sopprimere l’attuale onere che I’Ente cel-
lulosa fa gravare sui periodici.

Fonti di finanziamento. La pubblicazio-
ne dei bilanci & un obbligo sancilo dalla
legislazione vigente a carico delle societa
commerciali, perd 1’accertamento delle fonti
di finanziamento ai sensi del comma quin-
to dell’articolo 21 della Costituzione & al-
tra cosa.

Bisognera stabilire se 1'aiuto che il po-
tere pubblico dovrd dare alla stampa do-
vra essere condizionato dall’accertamento di
uno stato effettivo di bisogno, o se dovra
essere indiscriminato oppure proporzionato
alla tiratura.

Ciod, si potrebbe proporre alle testate
piu deboli, che poi sono quelle che eci
interessano particolarmente, che per chie-
dere un intervento incentivante per I’atti-
vitd giornalistica al potere pubblico, deb-
bono dimostrare le condizioni di bisogno
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quale conditio stne qua non per chiedere
I’intervento.

Per quanto riguarda la forma di distri-
buzione e di vendita, c’¢ da dire che &
necessario migliorare il servizio postale al
fine di favorire la diffusione dei giornali,
e stabilire una nuova disciplina del siste-
ma di concessione per l'apertura di nuove
edicole, in quanto attualmente in questo
settore vige una normativa che impedisce
il libero acecesso in evidente contrasto con
il dettato costituzionale. A questo proposi-
to si potrebbe ipotizzare la costituzione di
cooperative di distribuzione con la parte-
cipazione di giornalisti, editori e anche ri-
venditori.

Per cid che concerne i poligrafici si &
parlato di uno statuto tipo per le aziende
editoriali giornalistiche e si sono fatte di-
verse ipotesi circa i rapporti tra gli stessi
poligrafici e le aziende editoriali, tra gior-
nalisti e aziende editoriali, fra direttori e
aziende editoriali e, per concludere, fra re-
dattori e aziende editoriali.

E un problema, questo, aperto e di viva
discussione e di proposte in questa sede.

Quale & lo scopo di questa riforma?
Con questa riforma si vuole assicurare la
efficienza dell'impresa? o si vuole assicu-
rare anche la libertA di stampa?

A questo punto si pone un problema
di fondo. Cioé, il rapporto tra queste va-
rie esponenti e la proprietd, deve essere
un rapporto fiduciario o un rapporto di
contestazione ? Dobbiamo considerare supe-
rato il principio della collaborazione e del-
la partecipazione, ipotizzato dall’articolo 47
della Costituzione e dall’articolo 2 della leg-
ge professionale dei giornalisti ?

Io personalmente non condivido questo
modo di impostare un proficuo rapporto di
lavoro, anche se accetto la libera dialetti-
ca, per altro necessaria, in tutte le co-
munita.

Tutte le aziende devono essere orientale
a questo spirito di collaborazione in armo-
nia con il ricordato articolo della nostra
Costituzione, che invece non si & voluto
attuare perché si & fatlo prevalere il cri-
terio classista di una classe pontro l'altra.

Questo sia chiaro e preciso. Io credo
che I’azienda che noi dovremmo ipotlizzare
ed alla quale si dovrebbe dare una nor-
mativa debba rispondere allo spirito del-
I'articolo 46 della Costituzione: collabora-
zione e partecipazione responsabile di tut-
te le categorie.

A questo punto si pone il problema
della libertd di coscienza del giornalista.
E consentito pensare che in un’azienda
giornalistica — che ha una sua lipica fun-
zione e configurazione - debba avvenire
che, in relazione ad un certo fatto nazio-
nale od internazionale, nella prima pagina
si abbia una certa esposizione ed in un’al-
tra pagina un altro redattore dica il con-
trario? Non credo che cid sia ipotizzabi-
le! A cid si arriverebbe se lasciassimo a
ciascuno la libertd di interpretare gli av-
venimenti. Ed & per questo che io mi chie-
do: quali sono i doveri ed i diritti deon-
tologici di giornalisti ? Quelli che si espli-
cano nel rispetto della veritia, dell'obietti-
vitd e dell’interezza della notizia. Vorrei
percid sottolineare a questo punto che &
importante che non si confonda !’orienta-
mento ideologico con il dovere di rispet-
tare la veritd, col dovere di pubblicare la
notizia, salva la possibilita di commentarla
e valutarla.

E poiché in questa sede io rappresento
la CISNAL, debbo ricordare di quali discri-
minazioni & oggetto tale organizzazione sia
nell’ambito della stampa che - e soprat-
tutto - della televisione. Mi fa specie che
siano proprio i quotidiani, che tanto si
scalmanano per la libertd di stampa, ad
esercitare una politica discriminatoria nei
confronti di talune forze.

PASQUALINI, Rappresentante della Fe-
derazione nazionale lavoratori stampa e
carta della CISNAL. Debbo soltanto aggiun-
gere, rispetlo a quanto ha gia detto il dot-
tor Martucci, qualche parola circa il ruolo
del lavoralore in tutto questo contesto.

Il lavoratore poligrafico italiano ha una
sua figura e quindi deve essere salvaguar-
dato. In particolare va salvaguardala la sua
condizione fisica, morale ed ambientale.
Indubbiamente, sotto questo aspetto, le
aziende editrici dei giornali quotidiani si
trovano, per varie ragioni, in difficoltd eco-
nomiche poiché il prezzo del giornale non
riesce a coprire le spese di gestione e, di
conseguenza, non riesce neppure a far
fronte a quelle che sono le esigenze dei
lavoratori. Non & pertanto dalla vendita dei
giornali che si ricava il polenziale della
azienda, ci sono molli altri interessi, al-
cuni palesi, altri occulti. Non & comunque
questo 1'aspeito che ci riguarda per quel
che concerne il personale. 1 lavoratori po-
ligrafici, qualunque siano gli intervenii che
si faranno nel settore, dovranno essere mes-
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si in condizione di svolgere turni di lavo-
ro umani, che tengano conto soprattuito
delle particolari condizioni in cui il tipo-
grafo viene ad operare. Occorrono pertan-
to turni di lavoro molio diluiti per evitare
I’esposizione al rischio di un ambiente di
lavoro non troppo sano.

Un altro problema che tocca da vicino
i lavoratori & quello concernente la moder-
nizzazione degli impianti. Nella logica del-
la gestione aziendale si tende infatti, per
ragioni facilmente comprensibili, a rimo-
dernare gli impianti. Tali ammodernamenti
portano a delle rivoluzioni tecnologiche non
indifferenti che vanno ad incidere soprat-
tullo sulla professionalitdA del lavoro. Ad
esempio, ¢’® una tendenza sempre maggio-
re delle aziende editrici a cambiare !otal-
mente il sistema di stampa. I1 vecchio si-
slema della stampa a piombo mano a ma-
no viene abbandonato, per lasciare il posto
al sisterna offset, vale a dire alla foto-com-
posizione. B chiaro che sotto questo aspetto
i lavoratori si trovano in difficolta perché
¢ assurdo pensare che un linotipista possa
passare alla tastiera molto agevolmente. Da
qui discende la necessitd di una riqualifi-
cazione di tutto il personale dipendente
dalle aziende editrici, affinché non si inci-
dano gli interessi economici degli stessi
lavoratori.

Le iniziative che verranno adottate dal
potere legislativo dovranno percid tener
conto di questo fatto molto importante per-
ché allo stato attuale delle cose 'ente di
aggiornamento professionale, che & gestito
privatamente, non sodisfa appieno tuite le
esigenze dei lavoratori.

D’alira parte occorre considerare che
con questo nuovo sistema si va ad ineci-
dere notevolmente sugli organici delle ti-
pografie e che di conseguenza si liberereb-
bero molti posti. Evidentemente il potere
legislativo dovrd tener conto di questo nel-
le sue valutazioni per quanto riguarda lo
sviluppo dell’editoria giornalistica. La na-
scita di nuove testate dovra liberare quello
spazio che comincia ad essere ristretto nei
confronti degli attuali lavoratori impegnati.

Pertanto tutte quelle iniziative che pos-
sono sodisfare queste esigenze, che mi sono
limitato ad accennare, dovranno tener con-
to che il problema esiste ¢ che il modo
per risolverlo & stato indicato dal dottor
Martucci attiraverso quei suggerimenti e
quelle idee che possono concorrere ad uno
sviluppo organico dell’editoria giornalistica,
senza per altro che ne venga ad essere

leso l’interesse dell’informazione, cio¢ il

fine primo cui devono tiendere tutte le
aziende giornalistiche.

BAGHINO. Da queste ampie esposizioni
appare chiara I’esigenza di un intervento
economico, che tuttavia non sia in alcun
modo condizionante di quella libertd e di
quella obiettivitd dell’informazione che tutti
desideriamo. Vi sono due aspetti, tuttavia,
sui quali gradirei maggiori chiarimenti.

In primo luoge mi sembra che l'orien-
tamento della Confederazione non sia nel
senso di risolvere il problema dei rapporti
tra direttore e redazione, tra redazione e
proprietd, eccetera, bensi di risolvere tutto
il problema della stampa con la parieci-
pazione dei giornalisti, dell’amministrazione
e dei poligrafici, ciod di far si che l'in-
teresse per la pluralitA di testate e quind’
per la libertd sia responsabilizzato in tutti
gli ambienti.

L’altro aspetto & quello dell’ammoderna-
mento tecnologico. Il sistema attuale & ap-
pesantito oltre che dalla difficoltd di repe-
rire denaro per ammodernare gli stabili-
menti dal fatto che, quando dalla compo-
sizione a caldo si passa a quella a fred-
do, si ha un 25 per cento di risparmio
di manodopera; ma questo non si pud ot-
tenere perché occorre rispettare le norme
sindacali. Poiché ho sentito che non vi
deve essere un sacrificio da parte dei la-
voratori, chiedo se la Confederazione ha
allo studio qualche accorgimento tale da
salvaguardare !'interesse dei lavoratori e
nel contempo consentire di ammodernare
gli stabilimenti.

Quanto al problema della produzion: di
cellulosa ed alla necessitd di ricorrere con-
tinuamente all’esiero, dovrebbe essere suffi-
ciente richiamare ai suoi compili istiluzio-
nali I’Ente cellulosa.

PASQUALINI, Rappresentante della Fe-
derazione nazionale lavoratori slampa e
caria della CISNAL. Non & stato possibile
sviluppare molto il problema della riqualifi-
cazione e quindi delle profonde trasforma-
zioni dell’editoria. Ho avuto occasione di
dire, tuttavia, che occorrerebbe integrarz
quanlo gia viene fatto dall’apposito istitutn
professionale. & chiaro che al potere legi-
slativo non mancano gli strumenti per ov-
viare a questo inconveniente. Quindi, par-
tendo dal presupposto di dare al sistema
dell’informazione un carattere di servizio
sociale (con le garanzie enunciate dal dot-
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tor Martucci), lo Stato, che & titolare del-
la formazione professionale dei lavoratori,
anche delle tipografie, pud integrare i cor-
si di qualificazione o di riqualificazione.
B vero che l'adozione della stampa a fred-
do ridurrebbe I'impiego della manodopera
del 25 per cento, ma & anche vero che
il 40 per cento del territorio nazionale non
& adeguatamente coperto dall’informazicne.
Le iniziative dovrebbero tendere ad uno
sviluppo organico dell’informazione, attra-
verso la creazione di nuove testate che
vadano a coprire quelle zone che attual-
mente sono carenti o, quanto meno, sono
feudo privato di determinati poteri giorna-
listici editoriali.

MARTUCCI, Capo dell’ufficio stampa
della CISNAL. L’onorevole Baghino ha po-
sto il problema di come si intenda questa
partecipazione nella sua articolazione con-
crefa. Penso che possa intendersi in senso
globale, cioé di partecipazione totale al con-
siglio di amministrazione ed alla gestione
giornalistica, e quindi anche alla proprieta.
Per tale istanza possiamo chiamare a no-
stro aiuto 1'articolo 47 della Costituzione,
che pud essere attuato in combinazione con
I'articolo 46, che fa discendere il diritto
alla partecipazione soltanto dal fatto di es-
sere dipendente di quell’azienda.

AUDIZIONE DELL’AVVOCATO GIANCOLA, DIRETTORE

GENERALE DEI SERVIZI DI INFORMAZIONE E

PROPRIETA LETTERARIA DELLA PRESIDENZA DEL
CONSIGLIO DEI MINISTRI.

PRESIDENTE. Nel ringraziare 1’avvoca-
lo Renalo Giancola per aver cortesemente
accettato I'invito della Commissione, lo pre-
go di manifestare le sue opinioni in ordine
ai problemi oggelto della nostra indagine.

GIANCOLA, Direttore generale det ser-
v'zi di informazione "e proprieta letteraria
della Presidenza del Consiglio dei ministre.
Rivolgo un deferente saluto al presidente
e ai componenti di questa Commissione,
che ormai — penso — si avvia a concludere
il complesso lavoro conoscitivo sulla situa-
zione della stampa quotidiana in Italia. E
desidero esprimere un vivo ringraziamento
per l'invito che mi & stato rivolto ad esse-
re qui oggi, per offrire anche il mio mo-
desto contributo all’indagine sulla stampa
promossa dal Parlamento. Indagine che, per
estensione e profondita, & da considerare
un contributo fondamentale, che potrd con-

sentire al Governo scelte meditate, consa-
pevoli ed efficaci di interventi, sia di na-
tura economica, sia di carattere normativo.

Né puod sfuggire I'importanza del fatto
che a svolgere I'indagine in una materia
di cosi decisiva importanza per la vita de-
mocratica del paese, sia stato chiamato il
Parlamento, che della dialettica democrati-
ca & ad un tempo la massima espressione
e il piu alto presidio.

La misura della validitd dell’indagine
condotta dalla Commissione & stata gia for-
nita da una prima relazione riassuntiva del
lavoro svolto, presentata dal presidente Ca-
riglia sin dallo scorso dicembre, nella qua-
le hanno trovato espressione — in equili-
brata ed imparziale sintesi — le indicazioni,
le proposte e le ipotesi che sono via via
emerse nel corso delle sedute.

Ma prima di accingermi a presentare
alcune riflessioni ed a fornire qualche uti-
le elemento di documentazione, ritengo in-
dispensabile far presenti due considerazio-
ni preliminari.

La prima riguarda la mia posizione, che
& quella di un funzionario dello Stato pre-
posto — presso la Presidenza del Consiglio
dei’ ministri — ai settori della stampa e
dell’'informazione. Appunto per tale posi-
zione, quanto avrd occasione di esporre Si
limiterA ad una serie di indicazioni, di
proposte tecniche e di valutazioni - an-
ch’esse soprattutto tecniche - sulla preve-
dibile efficacia di alcune ipotesi di infer-
vento a sostegno della stampa quotidiana,
che si sono affacciate nel dibattito che si
& venuto vivacemente svolgendo in questi
ultimi anni. B evidente cio2 che mi aster-
rd dall’esprimere particolari giudizi o scel-
te o indicazioni di natura politica, che
spettano esclusivamente al Parlamento e al
Governo. Ed a questo proposito non deve
essere dimenticato che I’attuale Governo -
per la prima volta in modo solenne ed
esplicito - ha manifestalo, come proprio
punto programmatico, la volontd di affron-
tare i problemi della stampa e dell'infor-
mazione, impegnandosi ad adottare i neces-
sari provvedimenti di sostegno e di rifor-
ma democratica.

La seconda considérazione & rivolta a
sottolineare — e su c¢id ho insistito negli
ultimi mesi in pit occasioni e in pid sedi
— I’indilazionabile urgenza di interventi le-
gislativi nel settore della stampa quotidia-
na e dell’editoria giornalistica.

Come & noto, durante i mesi in cui la
Commissione ha svolto Yindagine, le diffi-
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coltd delle aziende editoriali non sono cer-
to diminuite: si & fatta pin pesante la si-
tuazione di bilancio di quasi tutte le im-
prese, e non si sono certamenie sciolti i
numerosi nodi che stringono la vita dei
giornali.

I Governo & stato chiamato ad inter-
venire d'urgenza ed ha dovute affroniare
- sia nell’ambito delle forze politiche del-
la coalizione, che con le diverse categorie
interessate — complessi problemi: da quelli
della carta e del prezzo dei giornali a
quelli della pubblicitd. (Mi permetto di
osservare che forse sarebbe stato molto uti-
le - nel corso di questi ultimi mesi — un
pitt continuo collegamento tra il Governo
e la Commissione).

Comunque & ormai chiaro che una ri-

forma completa ed organica del setiore del-
la stampa rientra, per inevitabile necessita,
nel quedro di una generale riforma del-
I’'informazione che non pud non compren-
dere anche !'intero settore radiotelevisivo.
Si pone quindi con urgenza assolula la
necessild di una serie non disorganica di
interventi di natura economica e normati-
va, che abbia l’effettivo carattere di auten-
tica anlicipazione e prefigurazione di una
generale riforma democratica della stampa,
da collegare all’intero quadro della rifor-
ma dell'informazione stampata e radiotele-
trasmessa. Dovrebbe ciod trattarsi di uno
« stralcio » della riforma, costituilo da un
primo insieme ben definito di problemi,
tale da indicare inequivocabilmente la stra-
tegia di tendenza verso ben precisi traguar-
di conclusivi.

Circa la crisi della stampa quotidiana,
poche riflessioni generali sono a questo pro-
posito indispensabili. A mio giudizio, la
crisi di cui tanto si parla & soprattutto
crisi delle aziende editoriali, non dei quo-
tidiani.

Mi spiego: la diffusione dei guotidiani
registra da tempo in Ilalia una espansione
lenta, ma costante. Esaminiamo, ad esem-
pio, gli ultimi vent’anni di diffusione del
quotidiano: nel 1953 si vendevano 4 mi-
lioni di copie di quotidiani; nel 1963 si
era vicini ai 5 milioni; nel 1973 abbiamo
raggiunto i 6 milioni di copie. Vorrei ri-
cordare, in particolare, che tra il 1972 e
il 1973, si & verificato un incremento mol-
to significativo (nel cuore della crisit). Il
consumo della carta da giornali & aumen-
tato nel 1973 rispetto al 1972 del 16 per
cento; tale incremento di consumo & anda-
lo per circa un terzo (ciod il 5 per cento)

all’aumento del numero delle pagine, e per
due terzi (ciot il 10 per cento) agli au-
menti di tiratura. In breve: pid pagine
e pin leitori; ed anche, evidentemente, pil
pubblicitd.

Questi, ricordiamolo bene, sono stali i
venti anni della televisione con la sua mas-
siceia capacitd concorrenziale, sia come
mezzo di informazione, che come strumen-
to pubblicitario. E, pit o meno, sono stati
anche i vent’anni della concorrenza dei set-
timanali in rotocalco.

Le statistiche mondiali, elaborate dal-
I'UNESCO in questi ultimi anni, hanno
diffuso un allarme mon certo del tutto in-
fondato. Come consumatori di giornali ci
siamo trovati in posizioni non molio in-
coraggianti. Ma bisogna guardare le cose
pit a fondo, bisogna individuare accurata-
mente le complesse ragioni e le cause an-
che lontane di certi fenomeni.

Non bisogna intanto dimenticare un fat-
to molto importante, e ciod che I'llalia ri-
serva una percentuale di reddito ai consu-
mi editoriali (quotidiani, periodici e libri).
che non & inferiore a quella di nazioni
complessivamente pid progredite. Ma il no-
stro reddito, come & noto, non & molio
elevato; da un futuro aumento del reddifn
globale non potrd che derivare anche una
dilatazione della spesa dedicata all’acqui-
sto di libri, periodici e quotidiani.

Credo quindi che sia ormai necessario
ridimensionare e chiarire i termini effetti-
vi della crisi della stampa quotidiana: in
Italia non c’® una flessione della domanda
di gquotidiani; c¢’¢ invece una ecrisi - in ter-
mini economici e politici — delle strutture
dell’editoria giornalistica.

8i tratta da un lato di sostenere e di
incrementare la domanda, accertando le ra-
gioni per cui essa non ha un ritmo di
incremento pilt soddisfacente, dall’allro di
cogliere i nodi essenziali (economici e po-
litiei) della crisi dell’editoria giornalistira.
Sono due aspetti distinti, ma ovviamente
in stretla connessione reciproca, perché @
evidente che i1 protarsi della crisi delia
editoria finirebbe ben presto con V'incidere
negativamente sulla misura e i modi di
consumo de! giornale quotidiano, con con-
seguenze cosi nocive alla vita democratica
del paese, che & inutile sottolineare.

Comunque, per quanto si riferisce al
non soddisfacente consumo dei quotidiani
possono elencarsi alcune cause essenziali:
la perdurante presenza di vaste aree di
sottosviluppo socio-economico e culturale;
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la concorrenza televisiva e quella dei set-
timanali; una non tenue sfiducia del cit-
tadino sulla completezza e l'obiettivitd del-
I'informazione offerta dal giornale; la man-
cala diversificazione dei quotidiani («di
larga informazione popolare », « d’opinio-
ne », « a specifico carattere regionale o pro-
vinciale », eccetera); la distribuzione arcai-
ca e difettosa, anche - ma non soltanto -
in rapporto alle difficoltd logistiche del no-
stro paese: la modesta preparazione civica
che la scuola italiana riesce a dare.

Per ' quanto riguarda, invece, la crisi
delle aziende editoriali, ricorderd una se-
rie di motivi fondamentali: la carenza di
editori « puri », per cui molto spesso man-
cano spinte di rinnovamento e di compe-
titivitd; l'aumento progressivo dei costi di
produzione & di distribuzione (fattosi dram-
matico negli ultimi mesi); la gestione eco-
nomico-finanziaria delle aziende quasi sem-
pre antiquata ed empirica; la non alta pro-
duttivitdA degli impianti tipografici, sia a
causa dell’imperfetto sfruttamento, sia a
causa della mancata introduzione di nuove
macchine e di tecniche piu avanzate; la
concorrenza della televisione sul mercato
pubblicitario, collegata anche al fatto che
i giornali non riescono ad esprimere pro-
prie, nuove ed originali forme di pubbli-
citd; il prezzo «conirollato » del giornale,
che & per altro incluso nel cosiddetto « pa-
niere » della contingenza; tensioni all’inter-
no delle aziende, che sono quasi sempre
espressione di vitalitA democratica, ma che
danno anche luogo ad intersecati rapporti
polemici tra proprietd direzione e redazio-
ne, con non tenui conseguenze sulla « te-
nuta » economica dell'impresa.

Non penso certamente di poter illustra-
re tutti i punti indicati che, d’altra parte,
sono stati affrontati pii volte da qualifi-
cati esperti. Mi limiterd quindi a toccare
quelli su cui pitd si & fermata I’attenzio-
ne negli ultimi mesi e sui quali sono in-
tervenute maggiori indicazioni nel corso
dell’indagine. Cid anche in vista della pos-
sibile configurazione di un primo, pur li-
mitato, «corpo» di provvedimenti, di ca-
rattere economico e normativo, per venire
incontro alle difficoltd in cui da troppo
tempo si dibatte la stampa quotidiana in
Ttalia.

Affronterd, inizialmente, la questione re-
lativa al prezzo dei giormali ed il proble-
ma della carta.

Com’¢ noto, una deliberazione recente
del CIP ha elevalo il prezzo, a decorrere

dal 17 gennaio, da lire 90 a 100 lire: una
decisione che ha accollo con ritardo una
proposta gia da molto tempo avanzata dal-
la commissione centrale carta. In tale oc-
casione il Governo ha riconosciuto la ne-
cessitdA di riesaminare «a tempi ravviei-
nati » la questione, avveriendo perd che
eventuali nuove decisioni potranno essere
adottate dopo le conclusioni dell’indagine
conoscitiva del Parlamento. E cid in con-
siderazione del fatto che il prezzo di ven-
dita non & elemento che pud essere disan-
corato dall’intero contesto dei problemi
della stampa quotidiana.

‘La Federazione editori di giornali ha da
parte sua richiesto nelle scorse settimane,
sulla base di una propria valutazione del-
I’aumento dei costi, che il nuovo prezzo
non debba essere inferiore a 150 lire. Ri-
corderd a questo proposito che, appena nel-
lo scorso dicembre, il prezzo che gli edi-
tori, in modo unilaterale, hanno dichiara-
to di voler adottare, & stato quello di 120
lire. Ovviamente dovrebbero essere predi-
sposti metodi e strutture idonee a consen-
tire in modo organico ’analisi dei costi
da parte della pubblica amministrazione.

Il Governo ha intanto ribadito che il
prezzo dei giornali resta tra quelli «am-
ministrati» o se si vuole «controllati »,
e cid con valide motivazioni, a cominciare
da quella sostanziale che il prezzo di ven-
dita dei quotidiani incide sul meccanismo
degli scatti della contingenza e non pud
quindi essere sottratto — per le sue rile-
vanti ripercussioni generali - alla respon-
sabilitaA del pubblico potere. D’altra parte
un eventuale regime di piena liberatizza-
zione entra palesemente in contrasto con la
richiesta di interventi dello Stato a soste-
gno della stampa, e tra l'aliro & da esclu:
dere che il libero prezzo di vendita dei
quotidiani amplierebhe I’articolazione della
pluralitd e liberta della stampa, perché -
per logica inesorabile — I'informazione eco-
nomicamente pit forte prevale su quella
pitt debole e risulterebbe cosi alla fine fa-
vorito quel processo di concenirazione, che
giustamente ha suscitato e suscita molte
preoccupazioni.

I servizi della Presidenza del Consig.io,
cui sono preposto, hanno provveduto in
questi giorni ad un aggiornamento della
composizione della commissione centrale
carta, nel cui ambito sara presto dibattuto
in tutti i suoi aspetti il problema del prez-
zo dei giornali, per poi avanzare le rela-
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tive proposte al CIP, che ha [l'esclusiva
compelenza in materia.
£ comunque incontestabile l'accelerato

aumento dei costi, denunzialo dalle impre-
se editrici, soprattutlo in riferimento al-
Pascesa tumultuosa del prezzo della carta.
Di cid i1 Governo deve tener conto, ac-
cingendosi, credo, anche ad impostare or-
ganicamente una politica della carta. E
PEnle nazionale per la cellulosa e per la
carta - entro un rinnovato e ben chiaro
quadro di compiti e di finalitd — pud svol-
gere un ruolo utilissimo ed efficace.

11 problema della carta & intanto di im-
mediata ed allarmante attualitd. Qualche
esperto sostiene che forse la fase pit in-
quieta del mercato sta per concludersi e
che si pud prevedere — anche a breve ter-
mine - una stabilizzazione: perd ad un
livello di prezzo molto alto.

Il ministro dell'industria, rispondendo
negli scorsi giorni ad una interrogazione
parlamentare, ha fatto intendere che la cri-
si della carta potrd trovare uno shncco
positivo entro quest’anno, per il quale d’al-
tra parte sarebbe comunque assicurato il
fabbisogno necessario, anche con la colla-
borazione della Comunitd economica eu-
ropea.

Il nosiro consumo annuo di carta da
giornali ormai si aggira sui 2 milioni e
700 mila quintali, con una spesa annua di
circa B0 miliardi, sulla base del prezzo
attualmente in vigore; ma col mese di apri-
le & previsto un nuovo aumento. che fara
salire la spesa di altri 7 miliardi.

B opportuno intanto ricordare che 1In
Stato da molti anni, e attraverso P'Ente
cellulosa e carta e con interventi diretti,
viene incontro alle aziende ediloriali inte-
grando la spesa per la carta. A questo pro-
posito posso comunicare che i1 contribulo
di 6 miliardi, disposto dalla legge 6 giu-
gno 1973, n. 307, sard versalo tra qualche
settimana alle imprese editoriali, secondo
una ripartizione che tiene particolarmente
conto delle piccole e medie testate. E cio.
mi pare, sia - tra l'altro - conforme =»ad
orientamenti largamente emersi nel corso
dell’indagine svolla da questa Commus-
sione.

Nello stesso tempo i1 Consiglio dei mi-
nistri del 20 febbraio scorso ha approvato
un disegno di legge, dal titolo: « Provviden-
ze all’ediloria giornalistica per il 1973 », che
stanzia un nuovo contributo di 7 miliardi e
700 milioni a favore delle imprese editrici:
sempre a titolo di integrazione del prezzo

carta, da assegnare secondo il principio del-
la proporzionalitd decrescente rispelto ai
consumi.

Giova comunque tener presente che i’'in-
cidenza del prezzo della carta sul costo dei
giornali resta sempre di rilevanza non pri-
maria, in quanto - malgrado si tratti di
una componente di costo congiunturalmente
in rapido movimento - essa si aggira (te-
nulo anche conto dei ricordati interventi
dello Stato e degli altri dell’Ente cellulosa
e carta) entro un arco che oscilla tra il
10 e il 15 per cento del costo globale, e
cid naturalmente in rapporto al numero
di pagine. Ma, come si sa, all’elevato nu-
mero di pagine fa sempre riscontro un
corrispondente introito pubblicitario.

L’incidenza determinante & invece quel-
la dei costi di lavoro, che talvolta supe-
rano il 60 per cento del costo globale.

Ritorno ora al problema del prezzo de!
giornalee, richiamandomi alla richiesta di
aumento a 150 lire. Sia ben chiaro che
io non intendo assolutamente contestare la
legittimitad della richiesta, ma solo esporre
alcune osservazioni ed indicare alcune con-
seguenze.

Bisogna infatti osservare che il prezzo
di 150 lire allineerebbe 1'Italia ad un li-
vello molto alto rispetto al prezzo medio
de! giornale in Europa, che pud valutarsi
intorno alle 120 lire.

C’¢ poi da considerare le conseguenze
sugli scatti dell’indennitd di contingenza.
Tenendo conto del recente aumento da 90
a 100 lire, e di un eventuale successivo
anmento a 150 lire, ci si troverebb: (i
fronte ad uno scatto di oltre 2 punti e
mezzo della scala mobtle, il cui onere com-
plessivo si aggirerebbe sui 130 miliardi.
Per dare una misura immediata e concre-
ta della rilevanza di questo onere, ricordo
che l'insieme di aumenti di vari prodotti
(zucchero. olio, formaggi, burro, carni, ec-
cetera) deciso dall’ultimo Consiglio dei mi-
nistri comporierd uno scatto dell’indennita
della contingenza, nel trimestre che decor-
re dal! prossimo maggio. di poco inferiore
a quello che provocherebbe i1 solo aumen-
to del giornale a 150 lire.

Si tratta di una situazione di singolare
complessity e di non facile sbloeco, ma
che ¢ pur doveroso tenere ben presente.
E fin troppo evidente il significato politi-
co e civile che ha per una societd demo-
cratica una vita della slampa non esposta
ad incalzanti incertezze e difficoltd econo-
miche. Quindi ogni =<acrificio pud essere
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compiuto, purché si abbia la visione chia-
ra di cio che ci si accinge a fare.

Si profila inlanlo anche 1'ipotesi della
determinazione di un doppio prezzo del
quolidiano: un prezzo minimo che confer-
ma quello di 100 lire, ed un secondo prez-
zo elevalo appunio a 150 lire.

Il regime del doppio prezzo non pud
comunque che ancorarsi al numero delle
pagine, e cid anche in riferimento al de-
creto legislativo Capo provvisorio dello
Stato del 15 dicembre 1947, n. 1484. Ed
un prezzo doppio o anche triplo del guo-
lidiano si & avuto, d’altronde, in Italia
fino al 1967. Ma perché il doppio prezzo
non si traduca in una iniziativa inefficace,
sard necessario ancorare a 100 lire i gior-
nali fino a 12 pagine, e a 150 quelli con
numero di pagine superiori a 12.

Si pud infatti ragionevolmente prevede-
re che cid determinerd un certo riassesta-
mento della situazione della stampa quoti-
diana, per cui si potrd giungere ad una
riparlizione che vedra (in termini di te-
state) due terzi di giornali italiani a 150
lire ed un lerzo a {100 lire.

Valutazioni fondate sui dali disponibili
per il 1972 e 1973 - anche se con valore
di approssimazione - lasciano prevedere
che nelle 12 pagine e nel prezzo di 100
lire polranno riconoscersi ollre 25 testate,
e cioé circa 20 giornali a carattere provin-
ciale o inlerprovinciale, pitt un gruppo di
giornali, organi di partiti o di movimenti
politici. Benché i problemi di questo se-
condo settore dovranno forse lrovare ido-
nea soluzione in sede di legislazione sul
finanziamenio pubblico dei partiti.

L’insieme di queste testale ha ovvia-
menle piu basse tirature e limilata diffu-
sione, per cui inciderebbe intorno al 20
per cenlo della tiratura complessiva na-
zionale.

Se invece il prezzo di 100 lire sard fis-
sato soltanto per i giornali fino a 8 pagine
{come proposto da alcuni), i risultati sa-
ranno scarsamente rilevanti, nel senso che
entro tale limite di pagine si collochereb-
bero non oltre 10-12 testate, certamente al
di sollo complessivamente del 5-6 per cen-

lo della tiratura complessiva dei quoti-
diani.
Tullo c¢i0 va attentamente considerato,

quando si pensi che alcune forme di so-
stegno economico (per esempio assegnazio-
ne gratuita della carta per 6 pagine) do-
vrebbero essere articolare e differenziate in
rapporlo al numero delle pagine. Perché,

nel moimento in cui si dovesse pervenire
al regime del doppio prezzo (sempre rap-
porlalo al numero delle pagine), non si
potra pin assumere come criterio differen-
ziante quello della tiratura. Potrebbe in-
fatli agevolmente accadere che un quotidia-
no con prezzo di vendita a 150 lire (e quin-
di di oltre 12 pagine) abbia una tiratura
inferiore alle 50 mila copie giornaliere, e
potrebbe cosi giovarsi sia del prezzo mas-

simo, sia dell’assegnazione gratuita di
carla.
Quando si analizza il quadro attuale

della stampa italiana, c¢i si accorge che il
limite delle 12 pagine & un significativo
diserimine, oltre il quale si registra un ri-
levante scatto, nel senso che - per esem-
pio — il gruppo di giornali con un numero
medio di pagine fino a 14 e fino a 16
costituisce circa il 45 per cento della ti-
ratura complessiva nazionale.

B per questo che va ben flssala 1'at-
tenzione sul livello 12 pagine, tenuto al-
tresi conto che entro le 12 pagine pud
farsi un « buon » giornale, capace di sod-
disfare le esigenze informative e di riser-
vare anche spazi per la pubblicitd. Entro
quel livello pud trovare giustificazione -
connessa al prezzo di 100 lire — l'assegna-
zione graluita di carta. E nell’ambito di
tali limiti pud essere affrontato dallo Stato
Yonere dell’assegnazione di carta gratuita.

A parte ancora due considerazioni: la
prima, che un intervento quale quello in-
dicato potrebbe dar Jluogo ad una ridu-
zione, pur limitata, della domanda di car-
ta (che nell’attuale congiuntura sarebbe da
valutare positivamente); la seconda & che
il regime del doppio prezzo potrd compor-
tare una revisione degli alttuali criteri di
rilevazione per il calcolo dell’indice di au-
mento del prezzo dei giornali ai fini del-
la contingenza. Potrebbero cosi risultare, in
qualche misura, attenuate le conseguenze
rispetlo all’aumento generalizzato a 150 lire
del prezzo di tutti i quotidiani italiani.

I giornali invece ollre le 12 pagine, per
i quali dovrebbe essere fissato il prezzo di
150 lire, vedrebbero un balzo cosi rilevante
delle entrate di vendita, da poter riordi-
nare efficacemenle i rispettivi bilanei.

Tutti i bilanci sono un po’ misteriosi
ed insondabili, ma quelli delle imprese
ediloriali -~ per inluibili ragioni oggettive
e soggetlive - lo sono in misura mag-
giore. B innegabile che l'editoria giorna-
listica allraversa un momento di erisi; dif-
ficile & invece stabilire se la crisi tocca
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con la stessa inlensita tutte le aziende: pic-
cole medie e grandi. Né credo che per
un settore economico cosl poco omogeneo
e per un prodotto cosi alipico, quale & il
giornale, possano valere criteri di rileva-
zione e di previsione di tipo esclusivamen-
le aziendalistico. Se - come giustamente
si osserva — la vita dei giornali & la di-
mensione-indice della condizione dell’intera
societd, & allora evidente che la crisi del-
I'editoria giornalistica trae motivazioni -
olire che da indisculibili ragioni economi-
che — da una pid vasta crisi etico-sociale
e politica.

Da oggi, 26 febbraio, su iniziativa della
Federazione degli editori, i giornali hanno
iniziato a ridurre a 10 pagine il testo re-
dazionale: una limitazione che incide con-
cretamente solo sulle grandi testate; ma che
é certamente un altro messaggio d’allarme,
che & stato poi ripreso - con diverse an-
golazioni polemiche - dalla Federazione
della slampa italiana e dai sindacati dei
poligrafici. Bisogna quindi far presto, adot-
tando scelte responsabili e puntando su
obietlivi realistici.

Passerd ora a toccare —~ e da questo
momento con la maggiore possibile rapi-
ditd - qualche altro argomento.

I primo riguarda la richiesta di « fi-
scalizzazione degli oneri sociali ».

Tale forma di intervento & stata da la-
lune parti prospettata allo scopo di alleg-
gerire, in qualche misura, i gravosi costi
di personale dell’editoria giornalistica. Na-
luralmente una eventuale presa in consi-
derazione di questa ipotesi di provvidenza
non pud che collegarsi alla determinazione
di un doppio prezzo di vendita, dovendosi
logicamente prevedere pil incisive forme
di sostegno per quei giornali che resteran-
no fermi al prezzo di 100 lire.

Se si limita l'esame soltanto alle strul-
ture redazionali, i giornalisti professionisli
risultano distribuili nel seguente modo.

I giornalisti dipendenti da quotidiani
sono complessivamente 3.045 (581 sono quel-
li addetti ai periodici, 341 quelli delle
agenzie di stampa, 806 della RAI-TV e 166
alle dipendenze di enti e aziende di varia
natura). Con riferimenlo al 1973, la retri-
buzione media annua di un giornalista &
di circa 10 milioni di lire.

Nel setlore della stampa quolidiana la
consistenza numerica dei corpi redazionali
di ciascun giornale registra una gamma
che va dalle 3-4 unitd ad oltre le 200. E
queslo un allro significativo indice dell’ati-

picila dell’editoria giornalistica, rispetto ad
altri setlori di allivitd industriali.

Il volume complessivo dei versamenli d:
contributi  previdenziali a carico delle
aziende, quale risulta per il 1973 all'Isti-
lulo nazionale di previdenza dei giornali-
sti, & di circa 8 miliardi e mezzo di lire.

Per identificare, da questo angolo visua-
le, le piccole e medie imprese (e correla-
livamente le piccole e medie testate)e, si
pud tener presente quesla possibile classi-
ficazione: piccole imprese, quelle con alle
dipendenze fino a 12 giornalisti professio-
nisti, assun!i secondo il contratto nazionale
di lavoro; imprese medie, con alle dipen-
denze da 12 a 40 giornalisti; imprese gran-
di, da 40 a 100; e poi un piccolo gruppo
di imprese maggiori, con oltre 100 giorna-
listi dipendenti (queste imprese non sono
piu di 10).

Un eventuale intervento a favore delle
imprese per alleggerire le spese riguar-
danfi il personale giornalistico dovrebbe
essere regolato con molto rigore e dovreb-
be operare secondo il principio della pro-
porzionalitd decrescente, rispetto alla con-
sistenza numerica dei corpi redazionali. Ed
in tale sistema di provvidenza potrebbero
forse trovar posto anche le agenzie di
stampa.

Quanto al credito agevolato, interventi
in tal senso sono gid previsti da norme ge-
nerali, quali ad esempio quelle della leg-
ge 30 luglio 1959, n. 623, e successive mo-
dificazioni (« Nuovi incentivi a favore delle
medie e piccole industrie »).

Per la conversione e I'ammodernamento
degli impianli indusiriali ci si pud anche

utilmente avvalere della legge 14 Iluglio
1969. n. 471 (« Finanziamenti per 1’acquisto
all’estero di sirumenti scientifici e beni

strumentali di lecnologia avanzata »).

La prima definizione di una specifica
forma di credito a medio termine a favore
delle imprese editrici o stampatrici di gior-
nali quotidiani si & avuta con la legge
29 novembre 1971, n. 1063. L’esperienza
ha perd dimostralo che & necessario prov-
vedere ad un aggiornamento e snellimento
di questa normaliva, e c¢id pud essere rea-
lizzalo con sufficienle rapidita.

E da tener presenle che in un rinno-
vato sistema di credito agevolato dovran-
no essere previsie particolari norme a fa-
vore delle imprese coslituite in forme di
cooperative di giornalisti; e bisognerd an-
che lener conto della possibilita di agevo-
lare il credito ai redatlori dei quotidiani,
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ove a questi venga assicurato un diritto di
prelazione in caso di cessione o vendita
di quote della proprieta del giornale, dal
quale dipendono.

Circa 1 benefici fiscali e la riduzione
delle tariffe postali, telefoniche e telegra-
fiche, dird innanzi tutto che le esenzioni
dal pagamento dell'IVA a favore della
stampa quotidiana sono da tempo in vi-
gore ed operano regolarmente, Si tratta di
esaminare la possibilita di qualche ulterio-
re esenzione per le transazioni di alcuni
prodotti necessari, in via prioritaria e ca-
ratterizzante, all’ediloria giornalistica.

Per quanto riguarda la riduzione delle
tariffe postali, telefoniche e telegrafiche, ri-
cordo che gid notevoli facilitazioni sono in
allo; ma si tratta anche qui di riordinare
e rendere piu efficace il sistema. Una accu-
rala ricognizione e riorganizzazione della
materia fu prevista nel disegno di legge
presentato dal Governo Colombo al chiu-
dersi della passala legislatura. Si potrebbe
riprendere ed aggiornare opportunamente
quel quadro.

£ fin troppo noto che, insieme alla ven-
dita, I’altra voce fondamentale di entrata
del bilancio dei quotidiani & la pubblicita.
Ed é altrettanto noto che I'incremento in-
calzante della pubblicita radiolelevisiva
lende ad erodere in misura pericolosa il
volume delle entrate pubblicitarie della
stampa. Spetta quindi allo Stalo - soprat-
tutto quanto come nel nostro caso !'ente
radiotelevisivo opera in condizioni di mo-
nopolio - garantire alla pubblicith degli
organi di stampa livelli compatibili con le
loro esigenze vitali.

Da molli anni infatli opera una appo-
sita commissione paritetica tra la RAI-TV
e la FIEG, presiedula dal soltosegretario
alla Presidenza del Consiglio, che ha lo
scopo di consentire alle parti sopra men-
zionale di ricercare e di raggiungere ac-
cordi sulla base di un coordinamento del-
la pubblicitd radiotelevisiva con quella a
mezzo stampa, che si traduce nella deter-
minazione di paramelri di riparlizione, fis-
sali annualmente in rapporto ai consunlivi
della pubblicila a mezzo stampa.

I.a commissione paritetica ha operato
in modi efficaci e soddisfacenti fino al 1972,
anno di scadenza della convenzione tra lo
Stato e la RAL. In seguito - cioé nella
fase di proroga ancora in corso — sono in-
tervenuli sospetti, insoddisfazioni, accuse,
al punto tale che si & reso necessario nel-
lo scorso gennaio un « veriice » delle for-

ze politiche di maggioranza, a conclusione
del quale il Governo non ha accolto la ri-
chiesta della RAI-TV di elevare dal 4 al
5 per cento I'incidenza della pubblicitd sul
tolale delle trasmissioni, stabilendo che « per
quanto riguarda tempi, tariffe pubblicitarie
e numero globale di inserzioni, si ricon-
fermano quelle in vigore al 1973 ».

E inulile soltolineare che il Governo,
nella scelta della sopra riferita posizione,
ha tenulo preminentemente conto dello
stato di grave crisi dell’editoria giornalisti-
ca italiana.

Bisogna comunque ribadire che la com-
missione pariletica resta sempre la sede pitt
idonea ed utile per ogni necessaria chiari-
mento sulla delicata materia. Ed infalli
sard da fissare quanio prima una seduta
della commissione, sede naturale in cui
— altraverso un confronto anche aspro -
possono comunque trovare una realistica
composizione gli interessi in contrasto.

La posizione ufficiale del Governo, so-
stenula dalla volontd del Parlamento, sia
nella sede di questa commissione, sia nel
corso del dibattito sulla conversione del
decreto-legge di ulteriore proroga di quat-
tro mesi della convenzione Stato-RAI, & che
debba valere per le attivitd dell’ente ra-
diotelevisivo — nell’attuale fase di proroga
— il principio ne wvarietur. Anche chi ha
I’onore di parlarvi ha sostenuto con in-
transigenza questo principio in sede di
consiglio di amministrazione della RAI-TV.

Non & facile, per evidenti ragioni, sta-
bilire quale sia il volume annuo comples-
sivo delle entrate pubblicitarie della stam-
pa quotidiana: al netlo puo stimarsi in-
torno ai 70 miliardi.

Ma & necessario distinguere tra pubbli-
citd commerciale nazionale (legata ciod a
dimensioni di affari ad eslensione nazio-
nale) e pubblicitA commerciale locale (le-
gala all'inserzionismo a caraitere provin-
ciale e regionale). Negli ultimi anni, men-
tre i livelli della pubblicita nazionale sono
slati sostanzialmente fermi, quelli della
pubblicitd locale registrano un non tenue
aumento. Ed in molti casi i giornali si
procurano la pubblicitd locale senza la me-
diazione delle societd concessionarie, e va
pure ricordato che sul mercato pubblicita-
rio locale non incide praticamente la pre-
senza della RAI-TV.

Come nuova prospeitiva si pone I’esi-
genza da parte dello Stato di programma-
re il proprio budget pubblicitario. Le am-
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ministrazioni dello Stato, le aziende pubbli-
che, nonché gli enti e le aziende sottopo-
ste alla vigilanza del Ministero delle par-
tecipaziont statali, dovrebbero coordinare e
programmare - attraverso un apposito co-
mitato interministeriale insediato presso la
Presidenza del Consiglio dei ministri - I'al-
tivitA nel settore pubblicilario, riservando
un’adeguata percentuale degli stanziamenti
alla stampa quotidiana ed anche periodi-
ca. Le riparlizioni di quesle quote di pub-
blicita dovrebbero naturalmente essere fis-
sate in base a predeterminati criteri di au-
tomatismo, i soli che in una materia cosi
delicata non scalfiscono la libertd della
stampa.

Il problema di una programmazione
coordinata del budget pubblicilario delle
aziende a partecipazione siatale & di note-
vole complessith: mentre di rapida soluzio-
ne potrebbe essere quello che riguarda
propriamente le amministrazioni statali e le
aziende pubbliche.

Cid consentirebbe - tra 1'altro - allo
Stalo di facilitare ai ciltadini la conoscen-
za di numerose aftivitd ed iniziative pro-
mosse e realizzale dait pubblici poteri, e
consentirebbe di realizzare un collegamento
pit stabile fra Stato, stampa e cittadini,
attraverso una pid pronta informazione
pubblica. che & nello stesso tempo una
forma di potenziamento e di esaltazione
della funzione informativa della stampa
quotidiana.

Per quanto riguarda il sistema di distri-
buzione e vendita dei quotidiani, le insuf-
ficienze e purtroppo anche le degenerazio-
ni corporative e clienlelari del sislema vi-
genle continuano ad essere oggetto di mo-
tivate eritiche. Che i1 sistema, cosi com’é.
non soddisfi adeguatamente le oggettive ne-
cessild del seltore & anche ormai dimostra-
to dal fatlo che. nelle trattative in corso
per il rinnovo dell’« accordo » tra la FIEG
e le organizzazioni sindacali dei rivendi-
tori, le due parti non riescono (consa piut-
fosto insolita) a (rovare un’intesa.

E quindi auspicabile una urgente, pur
limitata riforma dell’alfuale regolamenta-
zione {affidata oggi esclusivamente alle
parli interessate), con I'inserimento di qual-
che garanzia pubblicistica. E da tempo gli
uffici della Presidenza del Consiglio hanno
elaborato un apposilo schema di disegno
di legge. Non meno urgente & poi prov-
vedere a sotltrarre la vendita dei quotidia-
ni (nonché i periodiei e i libri) all’altuale
disciplina sul commercio.

Anche se si fosse d’accordo nel ritenere
sufficiente I'atiuale numero dei punti di
vendita dei quolidiani, che sono poco piu
di 22 mila (in paesi come la Germania o
UInghilterra il numero & di tre o quattro
volte superiore): tutt’altro che soddisfacen-
te & comunque la loro dislocazione; nei
comuni al di sotto di 2.500-3.000 abitan'i
la presenza di rivendite & scarsissima.

Certo, le cause della limitata lettura dei
quotidiani sono complesse e molteplici, ma
io sono fermamente convinto che il gior-
nale & ancora ben lontano dal riuscire a

raggiungere tutti i suni possibili  Tettori.
I’indice dei consumi segue si I’anda-
mento degli squilibri economici e sociali

del paese: ma un’indicazione pid significa-
tiva & quella legata alle dimensioni dei cen-
tri urbani: il numero dei lettori di quoti-
diani diminuisce (ovviamente in rapporto
percentuale) col decrescere del numero di
abitanti dei centri. Benché analisi pil cir-
costanziate mettono poi in evidenza dati J:
grande interesse. Si vede allora. per esem-
pio, che Tindice di lettura dei quotidiani
in cittd come Genova. Trieste, Torino, Va-
rese tocca i migliori livelli europei; mentre
alcune province come Foggia. Matera, Lec-
ce. Polenza. hanno indici che sono fermi
a un quarto del livello nazionale.

Oppure pud constatarsi che cittA come
Nuoro e Sassari hanno indici che superano
molte cittd del centro e del nord: e vi
sono infine cittd che da sole consumano
pit guotidiani di un’intera regione: per
esempio Bergamo piu della Calabria: Ve-
nezia piu di tutte le Marche.

Si pntrebbero fornire molti altri
interessanti; ma sarehbe naturalmente ne-
cessario chiarirli in fufti 1 loro significati.

Bisogna francamente dire che l'ediforia
ginrnalistica italiana non @& impegnata in
una moderna e seria altivitd di ricerca e
di documentazione. la sola che potrebbe
ecsere a fondamento di una incisiva azione
promozionale delle vendite e di complessi-
vo potenziamento del settore.

Uffici o enti pubblici svolzonn questo la-
voro in modi occasionali e spesso con vi-
sioni unilaterali. Quello che =i riesce a
fare in maferia & frutto solo di buona vo-
lonth. perché in effetti manca - in forma
is'ituzionale -~ Dl'affidamento di specifiei
compiti e responsabiliti. E questa & cosa
di non poco conto.

Parlerd ora della commissione per 1'edi-
loria eiornalislica e per i problemi della
stampa. Esperienze recenli e passate han-

dat:
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no fatio piu volte emergere la necessita
della costituzione di un organo permanente
per i problemi dell’editoria giornalistica e
della stampa quotidiana.

La delicalezza e la rilevanza politica
della maleria inducono a sotirarre tale or-
ganismo da condizionamenti settoriali e ad
indicarne, quale sede naturale, la Presi-
denza del Consiglio dei ministri, proprio
per l'alta funzione di indirizzo generale e
di coordinamento attribuita dalla Costitu-
zione al Presidente del Consiglio.

La commissione (che peraliro era stata
gid prevista dal « progetto Colombo ») do-
vrebbe essere costituifa su una base Ilar-
gamente rappresentativa di tulte le compo-
nenti del settore e delle amministrazioni
dello Stalo che hanno rilevanli attribuzioni
in materia, prevedendosi inoltre la parteci-
pazione di qualificali esperti. Molte compe-
lenze oggi affidate in modo disorganico e
poco preciso alla Presidenza del Consiglio
potrebbero trovare formale attribuzione e
definizione nell’ambito di quest’organo, e
potrebbero anche trovare un punto di pro-
mozione e di attuazione quelle indispensa-
bili iniziative di ricerca e di studio sopra
indicate.

Il Governo potrebbe cosi disporre di un
efficiente e qualificato organo consultivo, e
sarebbe anche da considerare 1'ipolesi che
a tale commissione fosse affidato il compito
di esprimere pareri (in base a criteri og-
gettivi e predeterminanti) in materia di
cessioni o vendite (totali o parziali) della
proprietd delle testate.

Penso che da tale organismo sarebbe
opporiuno escludere la rappresentanza par-
lamentare (e mi scuso di affermare cid in
questa sede), convinto come sono che 1'ese-
cutivo deve coslantemente operare in al-
tuazione di indirizzi e sotto il controllo
del Parlamento; mentre rischierebbe di ge-
nerare confusione affidare al Parlamento
un’attivitd, sostanzialmente di natura am-
ministrativa, anche se di rilevanza politica.

La commissione dovrebbe invece essere
obbligata a presentare annualmente o bien-
nalmenle una relazione al Parlamento sul-
lo slato dell’editoria giornalistica e della
stampa.

Con queste considerazioni siamo gia nel
vivo della problematica polilico-legislativa
della stampa quolidiana e, avviandomi a
concludere, desidero con rapida sintesi in-
dicare alcune possibili ipotesi di primi in-
terventi normalivi per la definizione di un
nuovo slatuto dell’impresa giornalistica, Ed

¢ superfluo avvertire che su quesio delica-
to argomento bisogna stare con i piedi per
terra, senza inseguire irrealizzabili ulopie.

In tale maleria & opportuno anzitutto
dislinguere tra gli interventi in direzione
di leggi ordinarie, € quelli invece che pos-
sono restare nell’ambito della dinamica
contrattuale delle parti.

Nel primo caso & da tenere presente che
I'attuale legge sulla stampa (8 febbraio
1948, n. 47) risale ad oltre 25 anni fa, e
per piu di un aspelto pud ritenersi non
del tutto aderente alla nuova realta della
slampa italiana e alle nuove esigenze ma-
turale negli ultimi anni.

In particolare potrebbero essere ogget-
to di esame i seguenti punti:

a) nell’ipotesi che, in attuazione del
quinto comma dell’articolo 21 della Costi-
luzione si debbano stabilire norme per ren-
dere noti i mezzi di finanziamenio della
stampa, tali norme polrebbero trovar posto
nell’ambito di un generale aggiornamento
e rierdinamento della legislazione sulla
slampa attualmente in vigore.

Appare interessante la proposta dell’ob-
bligo di presentazione presso la cancelle-
ria della suprema Corte di cassazione di
un bilancio-tipo (analitico e dettagliato) da
parte di ogni azienda editrice, con san-
zioni penali nel caso di non veridicita del
bilancio presentato.

Questo bilancio-tipo dovrebbe essere pre-
senlato anche annualmente alla sopra indi-
cata commissione per Deditoria giornali-
slica;

b) puo essere ridefinita la figura e
la posizione del direttore responsabile, pre-
cisando chiaramente i rapporti del diret-
tore nei confronti del proprietario-editore
e della redazione del giornale.

Nella figura del direttore potrebbe tro-
vare esplicita litolaritd la tutela del dirit-
to d’autore, in quanto spe'ta appunto al
direltore la responsabilitd di quell'« opera
intellettuale collettiva », che & il giornale;

¢) pud esaminarsi un ampliamento del
diritto di rettifica previsto dall’articolo 8
della citata legge, nel senso che {ale diril-
lo oggi esiste a tutela dei terzi e potrebbe
essere anche esleso — con meditata rego-
lamentazione — ai comitati di redazione nei
casi in cui questi riscontrassero incomple-
tezze od omissioni nelle informazioni pub-
blicate dal giornale;

d) pud essere anche prevista qualch(‘:}
norma che sancisca la partecipazione ag}l
organi dell’azienda (consiglio di ammini-
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strazione e collegio dei revisori dei conti)
del direttore responsabile e di rappresen-
tanti dei comitali di redazione e dei poli-
grafici;

e} & da tlener presente che la citala
legge 8 febbraio 1948, n. 47, gia distingue-
va i casi in cui aveva luogo diversitd tra
il proprietario e la persona che esercita ef-
fetlivamente 1'impresa giornalistica. Si tral-
ta di una distinzione che potrebbe essere
utilmente ripresa ed approfondita, perché
essa pud porsi a fondamento di un pro-
cesso di chiarificazione all’interno delle
strutture finanziarie e amministrative del-
P'azienda editoriale.

Giova infine ricordare che I’articolo 24
della legge sulla stampa recita: «II Go-
verno emanerd le norme di altuazione del-
la presente legge ». Tali norme di attua-
zione non sono perd mai state emanate, e
probabilmente qualcuno dei punti sopra in-
dicati potrebbe trovare definizione in sedse
di regolamento di attuazione.

Sarebbe quindi opportuno, in vista di
un organico quadro di modifiche e di ag-
giornamenti dell’attuale legge sulla stam-
pa, nominare un comitato di studio, che
fosse in grado di formulare eniro un bre-
ve lermine concrete proposte.

Per quanfo poi si riferisce alla materia
dei rinnovi contrattuali, il confronto deve
naturalmente aver luogo autonomamente
lra le parti; ma & evidente che tale con-
fronlo non pud non tener conto di even-
tuali innovazioni legislaiive, soprattutto per
quanlo riguarda clausole contrattuali, quali
ad esempio quelle concernenli [’articolo 6
(poteri del direttore) e I’arlicolo 32 (legil-
timi motivi di risoluzione del rapporto) del
Contratto nazionale di lavoro giornalistico,
attualmente in vigore e stipulato il 25 feb-
braio 1971.

BAGHINO. L’avvocato Giancola ha trat-
tato tulti gli argomenti; non infervengo sui
singoli punti perché alcuni possono essere
interessanti, altri dovrebbero essere discus-
si, mentre allri non possono essere condi-
visi {come, ad esempio, lipntesi Adi inse-
rire in una legge gli articoli 6 e 32 del
contratto di lavoro).

L’avvocato Giancola ha affermato che vi
¢ stalo un aumento costante di vendite
nel 1972 e nel 1973. Secondo I'indicazione
data dal dottor Granzotto, tale aumento di
vendite & inizialo dall’avvenimento delle
Olimpiadi di Monaco. Vorrei osservare che
tale aumento & dipeso anche dall’estensione

dell’istruzione e dalla possibilila di lin-
guaggio, perché anche la televisione ha il
suo peso. Abbiamo avuto un incremento di
vendita dei rotocalchi, dei settimanali, dei
periodici ed anche dei libri (basta guarda-
re ai libri che sono in venditla nelle edi-
cole). E quindi non direi -~ a meno che
non ci sia una spiegazione pil complessa
- che Ulincentivo possa derivare da una
maggiore possibilitda economica, ma forse
da una esigenza di trasformare addirittura
il quolidiano nella sua impostazione, per-
ché per ora molti giornali si limitano a
riportare, ampliata, la notizia gia data dal-
la televisione.

Vorrei poi sapere se la pubblicitd in
sede nazionale abbia registrato un incre-
mento in questi ultimi anni tale da far
pensare che 1'aumento della quota pubbli-
citaria della televisione abbia inciso per
altro verso, ma non abbia danneggiato di-
retlamente la distribuzione della pubblicita.

Vorrei poi sapere dall’avvocalo Giancola
se egli ritenga che vi debba essere una
suddivisione indiscriminala di pubblicita
tra organismi pubblici o se la distribuzio-
ne, pit o meno equanime, debba essere ef-
fetluala tra enti privati e pubblici. Esisle
una commissione che non permette !'au-
mento della quota pubblicitaria televisiva,
ma la scelta di una certa testata o della
lelevisione deve essere libera da parte del-
I’inserzionista.

Lei ha poi parlato di ampliamento del
dirilto di retlifica. Io vorrei sapere se sia
possibile ampliare lale concetlo al punio
che un appartenente all’azienda giornalisti-
ca che lo ritenga necessario, possa otte-
nere dalla direzione una reitifica. Io non
riterrei opportuno elaborare una norma di
questo genere, perché allora tale principio
dovrebbe essere introdotto in tutte le azien-
de, con le conseguenze che & facile im-
maginare.

Ritengo poi giusto operare una distin-
zione dei prezzi: ciod il prezzo libero pud
provocare pericolose concorrenze, mentre la
definizione di un prezzo base, calcolato in
rapporto alle pagine, poirebbe evitare que-
sta complicazione.

GIANGCOLA, Direttore generale det ser-
vizi di informazioni e proprietd letterarin
della Presidenza del Consiglio dei ministri.
Se per atto legislativo si stabilisse uno sta-
tuto  dell’impresa, sarebbe inconcepibile,
fonle di arbiirio e anarchia, che la contrat-
lazione sindacale potesse debordare da cer-
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le linee che rappresentano il quadro poli-
tico entro cui ¢i possiamo muovere, E il
Parlamento che deve stabilire questo gua-
dro: ma la contrattazione sindacale non &
limitata ed esistono alcune norme di cui
non & ammessa la coniestazione. Come ri-
peto, un quadro di riferimento deve essere
definito dal Parlamento nel momento in cui
esso si appresta ad emanare uno statuto
dell’impresa. Una regolamentazione deve
essere data, se non aliro perché le tensioni
sindacali che esistono nell’ambito delle
aziende, se sono di democratica tendenza,
provacano un rafforzamento delle intese.

Per quanto riguarda P’incremento delle
vendite, noi siamo in possesso di dali uffi-
ciali, pubblicati dall’ISTAT, per quanto ri-
guarda i primi due decenni, e dedotti da
noi per quanto concerne l'ultimo decennio.
Nel 1973 é slalo registrato un aumento del
10 per cento, riconosciuto anche dalla
FIAT, e queslo & un dato non contestabile.

La pubblicitd effeltuata tramite il mez-
zo televisivo ed i giornali & in aumento
costante. La sua tesi pud essere sosteni-
bile ma non bisogna dimenticare che la
televisione agisce in regime di monopolio
e quindi non & ammissibile la libertd di
esercizio della pubblicitd televisiva.

BAGHINO. Sarei dell’avviso di concede-
re alla televisione la possibilith di accetta-
re la pubblicita che le viene proposta, con
conseguente ampliamento dei tempi.

Vedo pero un pericolo in una soluzione
che affida ad un ente la discrezionalita di
distribuire la pubblicitd secondo propri cri-
teri.

GIANCOLA, Direttore generale det ser-
vizi di informazioni e proprietd letteraria
della Presidenza del Consiglio det ministri.
E un problema scottante che evidentemen-
le rientra nella soluzione del pid vasto pro-
blema che riguarda I'ente radiotelevisivo.

Si dovrd studiare uno strumento che
consenta a tutti gli utenti, interessati alla
pubblicila, di accedere alla RAI-TV su di
un piede di paritd. Si potrebbe prevedere
un sislema cronologico delle richieste con
I'obbligo dell’alternazione.

A questo proposito ritengo che la seco-
lare arretratezza del Mezzogiorno sia stato
un falto essenzialmenle cullurale, cioé la
incapacita dei meridionali di conoscere e
quindi di giovarsi anche delle provvidenze
che lo Stato, da cento anni a questa par-

te, ha emanato in favore dello stesso Mez-
zogiorno.

Questo budget pubblicitario dovrebbe es-
sere indirizzato, secondo forme obieitive e
non personalistiche, per raggiungere dei
fini di sviluppo promozionale del Mezzo-
giorno e di sostegno delle piccole e medie
lestate. Da calcoli effeituati recentemente
risulta che questo budget pubblicitario, che
allualmente viene impiegalo dall’ammini-
slrazione dello Stato, non supera i 4 mi-
liardi di lire.

Si potrebbe stabilire, per esempio, che
una percentnale, sia pure minima, deve
venire impiegata per la divulgazione dei
provvedimenli legislativi emanati dal Par-
lamento.

Passando a trattare del diritto di rettifl-
ca c'¢ da dire che & un problema ecom-
plesso e per la soluzione del quale biso-
gna tenere conlo di gravi pericoli ai quali
si poirebbe andare incontro. In definitiva
la finalitd che si vuole raggiungere & Ila
pace redazionale; ciod, trovare i modi e le
forme affinché nell’ambito di una redazione
di giornale ci sia una collaborazione e una
armonia.

E chiaro che la soluzione di un proble-
ma del genere non andrebbe ricercata in
uno strumento che operi automaticamente,
ma si polrebbe ipotizzare uno strumento
che veda nel direttore la parte principale.

ZAMBERLETTI. Per quanto riguarda il
problema della distribuzione, nella relazio-
ne, giustamente sono stati messi in eviden-
za alcuni punti di distribuzione con rife-
rimento ad alcune cittd. Ho notato che ri-
spetto a quelle citta, esiste un fenomeno
piu accenluato di rafforzamento e di pre-
senza di una stampa locale molio agguer-
rita.

Non pensa che gli indici di distribu-
zione pil elevali oltre che in corrisponden-
za a livelli di reddito, certo elevati, non
siano anche in riferimento al tipo di stam-
pa che viene immessa sul mercato e con
particolare evidenziazione della stampa che
accentua le caralleristiche proprie di una
stampa locale ?

Inoltre, volevo far rilevare che nella re-
lazione si fa riferimenio alla distribuzione
e ai punti di vendita, perd non si fa cen-
no ad un sistema di distribuzione che fac-
cia leva su di un servizio postale diverso
dalValluale. Sappiamo che il Ministero del-
le poste, circa un anno fa, ha messo allo
studio un sistema di distribuzione legato
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ad una rete parallela ed autonoma della
slampa quolidiana. Su questa ultima pro-
posta gradirei sapere il suo pensiero.

L’altro problema che desidero chiarire
riguarda il prezzo a cui si & fatto prima
riferimento. Qualche direttore di piccoli
giornali, pur accettando la tesi del prezzo
differenziato, ha fatto riferimento ad una
preoccupazione; cioé, che I’edicolante sia
incenlivato a promuovere la vendila del
giornale che costa di pi, in quanto avreb-
be un utile maggiore.

Non pensa che una soluzione del genere
possa veramente punire il giornale con un
costo inferiore ?

Non pensa, inollre, che ci possa essere
un meccanismo per evilare un inconvenien-
le del genere? Perché anche se questo fe-
nomeno puod essere limitato, ritengo che le
preoccupazioni manifestale da qualche di-
reltore non siano del lullo prive di fonda-
mento.

MAMMI. La prima domanda & questa:
il prezzo della carta, che influisce per il
10-45 per cento, da ottobre scorso ad oggi
in che percenluale & aumentato? Io ho sa-
puto delle cifre in proposito, delle quali
vorrei avere conferma e le spiego anche
il perché di questa mia domanda. Nello
scorso ottobre il dotlor Granzoito ci venne
a dire che il deficit dei quotidiani, com-
plessivamente considerati, ammontava a cir-
ca 36-38 miliardi. Sappiamo invece che
oggi esso & valutato intorno ai 75 miliardi.
Orbene, siccome non ci sono stati aumenti
del costo del lavoro se non per effetto de-
gli scatti della scala mobile e sul faliu-
ralo precedente il costo della carta non po-
leva influire per pih di 20-30 miliardi a
che cosa & dovuto tale aumento del deficit?

Inoltre, quando ella parlava di dieci mi-
lioni annui di relribuzione per i giornali-
sli,” in media, si riferiva alla retribuzione
diretla o al coslo del lavoro?

GIANCOLA, Direttore generale dei ser-
vizi di informazioni e proprieta letteraria
della Presidenza del Consiglio dei ministri.
Mi riferivo agli oneri diretti.

MAMMI. E in grado di specificare qual
é il minimo di tale retribuzione ed entra
quali limiti, inferiore e superiore, essa &
compresa ?

TRIVA. Per quanlo riguarda il proble-
ma dei prezzi, mi & sembrato di capire,

dalla sua relazione, che ella ha una pre-
ferenza per il prezzo differenziato, vale a
dire per il prezzo di 100 lire per i quo-
tidiani inferiori alle 12 pagine e di 150
lire per i quolidiani con pilr di 12 pagine.
Ella sostiene che i benefici vanno a chi fa
un giornale a 12 pagine con una percen-
tuale «x» di pagine destinate alla pub-
blicitd; chi vuole fare invece un giornale
di 30 pagine se lo paga (ed & per questo
che lasciamo il prezzo a 150 lire).

GIANCOLA, Direttore generale dei ser-
vizi di informazioni e proprieta letterarin
della Presidenza del Consiglio dei minisiri.
L’onorevole Zamberletti evidenlemente non
ha ascoltalo la prima parte della mia re-
lazione nella quale ho detto che uno dei
difetti dei nostri quotidiani & quello di at-
leggiarsi lulli a giornali nazionali. Da qui
la mancala diversificazione dei quotidiani
a Jlarga diffusione popolare. Occorre percid
che i quotidiani a caraltere locale coprano
sopratlutio le esigenze di carattere locale,
non possono mettersi a competere con i
grandi giornali nazionali per quanto riguar-
da i grandi problemi nazionali o interna-
zionali. Nel momento in cui ciascun quo-
tidiano si adatta al suo ruolo ha maggiori
possibilitd di essere compralo e letto.

Circa il servizio postale, non dobbiamo
dimenticare che @& difficile immaginare una
seconda rete di distribuzione che sia effi-
ciente a questo fine. Debbo anzi dire a
questo proposito che quando, a suo tempe,
fu chiesto al Ministero delle poste di fare
una valutazione in ordine al costo della
consegna a domicilio, 1'allora ministro, ono-
revole Gioia, ci disse che cio sarebbe ve-
nuto a costare alle poste 18 miliardi. Se-
condo miei calcoli, le slesse esigenze po-
tevano essere coperte con 5 miliardi sol-
tanto. B mia opinione che non sia possi-
bile creare oggi nel nostro paese un siste-
ma ad hoc per la distribuzione dei gior-
nali che abbia un costo accetlabile.

Per quanto riguarda gli edicolanti, vor-
rei osservare che la situazione attuale &
frulto di una regolamentazione superata e
i pericoli di cui ha parlato 1’onorevole
Zamberletli sussistono. Oggi infatti gli edi-
colanli rappresentano una corporazione feu-
dale sottratta ad ogni controllo. Per ovvia-
re a tali inconvenienti ho sottoposto alla
Presidenza del Consiglio un progetto di
nuova normativa che, una volta accetlata,
potrebbe essere subilo varata dal Parla-
mento.



SEDUTA DI MARTEDI 26 FEBBRAIO 1974 481

Non sono in condizioni di rispondere
con precisione alle domande dell’onorevole
Mammi. So solo per certo che il prezzo
della carta non va al di 13 del 15 per
cento della spesa globale. Secondo le tesi
da alcuni prospettate esso inciderebbe
per una percentuale di gran lunga mag-
giore di quella indicata; ma cid non & ve-
rificabile. Ho tutti i motivi per dubitarne.
Mi riservo tuitavia, se ella desidera, di
inviare le cifre precise.

MAMM]I, Le 50 lire di aumento com-
portano, globalmente, un maggior introito
di poco meno di 100 miliardi. Detratti i
costi di distribuzione restano, guarda caso,
74-75 miliardi, pari cio® al deficit che si
denuncia oggi.

GIANCOLA, Direttore generale dei ser-
vizi di informazioni e proprieta letlteraria
della Presidenza del Consiglio dei minisiri.
Mi riservo altresi di inviare le cifre ri-
guardanti gli stipendi dei giornalisti. Non
credo tuttavia che il minimo sia molto al
di sotto della media. Quanto al prezzo dif-
ferenziato, & evidenle che la mia ipotesi
prevede conlribuli solo per la categoria a
prezzo minore, perché I'aumento di cento
lire comporta un altro aumento; un aumen-
lo di dieci lire corrisponde, con l'attuale
diffusione dei giornali, ad una somma di
15 miliardi. Il prezzo differenziato consen-
te qualche intervento con le attunali cifre
che lo Stato utilizza; se tenete presente
che la somma massima di oneri sociali &
di 8 miliardi e mezzo, prevedendo che per
sei pagine si riducano a 4 miliardi, sulla
cifra attualmente impegnata rimarrebbero
3 miliardi, che, se fossero adoperati per
una contribuzione sociale, coprirebbero una
larghissima fascia di giornali. Ritengo che
un giornale di 12 pagine copra largamente
il servizio di diffusione delle notizie; ho
con me due numeri de Il Messaggero, uno
di 32 e laltro di 36 pagine; nel primo
vi sono circa 20 pagine di pubblicitd, nel
secondo circa 24. Quindi, grosso modo, il
servizio di informazione non supera le die-
ci pagine. A nessuno dispiace avere mag-
giori introiti, ma nel momento in cui lo
Stato interviene a sostenere gli oneri oc-
corre lenere presente questa esigenza in
modo obiettivo.

PRESIDENTE. La ringrazio, avvocaio
Giancola, per la sua corlese collaborazione.

3.

AUDIZIONE DEI COMITATI DI REDAZIONE
DELLE AGENZIE ANSA, ITaALIA, ADN-KRONOS.

PRESIDENTE. Voi avrete certamente se-
guito, come giornalisti, 1'impegno di lavo-
ro della nostra Commissione per approfon-
dire i problemi della stampa quolidiana.
La Commissione desidera conoscere il vo-
stro pensiero sui problemi del settore, in
modo da poterne tener conto nelle sue con-
clusioni, soprattutto in ordine ai rapporti
tra comitati di redazione e direzione delle
agenzie e ad evenfuali problemi di inter-
pretazione delle attribuzioni degli uni e
delle altre.

SENO, Rappresentante del Comitato di
redazione dell’agenzia Ansa. Con il per-
messo del presidente vorrei avanzare in
primo luogo non una critica, ma un’osser-
vazione circa l'operato della Commissione.
Si & parlato di provvidenze per la stam-
pa e di ecrisi, menire, ad avviso del
comitato di redazione dell’Ansa (e credo
che anche i colleghi delle allre agenzie
si associno a tale osservazione) non si @&
parlato abbastanza di riforma dell’informa-
zione. Le provvidenze dovrebbero essere
inquadrate nel contesto della riforma del-
I’informazione.

Questa & una premessa per affermare
che, comunque si imposti il diseorso,
I’agenzia di stampa in questo contesto @
in prima linea. Istituzionalmente I’agenzia
di stampa & lo strumento primario per il
contenimento del costo dell'informazione,
che é& uno dei pil gravi problemi dell’edi-
toria giornalistica quotidiana.

Quindi qualsiasi discorso sulla riforma
dell’informazione, che come ho gid detto
deve contenere il discorso sulle provviden-
ze, deve cominciare secondo noi obbligato-
riamente, per motivi logici, dal capitolo
« agenzie ». E mnoi abbiamo I'impressione
che questa considerazione, che & ovvia, in
questa sede non sia stata posta in eviden-
za, per lo meno in fase di analisi dei
problemi; c¢i auguriamo che sia tenuta pre-
sente in fase di sintesi, quando si prospet-
teranno le soluzioni.

Passo ora a parlare di quanto riguarda
specificamente i problemi della mia agen-
zia, I’Ansa. 11 dotior Sergio Lepri ha gia
esposto ampiamenie quello che & I'Ansa.
Lo stesso onorevole Cariglia, presidente
di questa Commissione, & membro del con-
siglio di amminisirazione dell’Ansa, e pud
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illuminarvi meglio di me sulla struttura e
sulle funzioni di tale agenzia.

Per quanlo riguarda le queslioni tecni-
che e finanziarie, il comitato di redazione
condivide in linea di massima i program-
mi e i punti di vista esposti dal dotior
Lepri. Vi & un punto che teniamo a sol-
olineare in relazione agli sviluppi tecnolo-
gici. Il comitato di redazione afferma I'in-
derogabilitd dal principio del mantenimen-
1o dei livelli occupazionali,

Vi & poi quello che rileniamo sia un
-coniributo originale che inlendiamo dare al
processo di riforma dell’informaziona,

Questi contribuli si basano su due punti.
Primo: la necessity di democratizzare ul-
teriormente il controllo sulle aziende, al-
‘largandolo ad un ampio arco di forze de-
mocratiche e sociali, allo scopo di contro-
bilanciare una sempre possibile egemonia
dell’esecutivo che & inerente all’attuale
struttura dell’azienda e che & attualmente
contenuta soltanto dall’'impegno civile e
professionale del direttore e del corpo re-
dazionale. Da queste ultime considerazioni
nasce il secondo aspetto del nostro contri-
buto: cioé la necessita di islituzionalizzare
la partecipazone del corpo redazionale alla
gestione dell’agenzia. Noi dovremmo parte-
cipare in prima persona, anche se le for-
me di questo intervento potranno essere
decise in seguito: questo indipendentemen-
te dall’allargamento della base democrali-
ca di conlrollo. Tl comitato di redazione
dell’Ansa riliene che un eventuale pro-
getlo di riforma generale dell’informazione
‘debba essere formulato in stretta collabo-
razione con la FNSI che & l'organo porta-
voce di lutti i gruppi redazionali con
quali si consultera in proposito.

CHIZZONITI, Rappresentante dell’Agen-
zta  Adn-Kronos. 1 problemi dell’infor-
mazione primaria fornita dalle agenzie di
stampa nazionali non sono finora emersi con
sufficiente peso e chiarezza nell’ambito del-
la difficile situazione della slampa italiana.

E noto che in Italia, come del resto
in tulti i paesi del mondo, la informazio-
ne primaria fornita per telescrivente & il
supporio fondamentale per la compilazione
dei quotidiani (ed in qualche misura an-
che dei periodici) al punto da costituire
per tutti i giornali, compresi quelli di pid
alla diffusione, lo strumento principale di
informazione, di orientamenlo e di verifica
degli avvenimenti di rilevanza giornalisti-

ca che si succedono nell’arco di una gior-
nata.

L’importanza, e nello stesso tempo la
delicatezza, delle funzioni delle agenzie di
stampa & soliolinealo dal failto che nessun
altro organo di informazione & in grado,
per caratteristiche strutturali e di tempe-
stivitd, di mantenere il contatto, con egua-
le continuitda ed immediatezza, con le fonti
dirette di informazione,

L’insieme di queste caratteristiche, espo-
sle succinlamente per motivi di brevitd
dell’esposizione, pone problemi che in gran
parte non sono dissimili nella loro formu-
lazione generale da quelli della stampa
quotidiana e che possono riassumersi nella
necessitd di salvaguardare una assoluta cor-
retiezza e complelezza dell’informazione; di
garantire D’esistenza di una pluralitd di te-
state; di giungere ad una definitiva rego-
lamentazione delle competenze del comitato
di redazione, del direttore e della proprie-
ta; di assicurare la vita e lo sviluppo eco-
nomico delle aziende, cosa quest’ultima che
¢ ovviamente una delle condizioni fonda-
mentali per garantire 1'equilibrio dell’in-
formazione.

Un primo gruppo di questi problemi
potrad essere avviato a soluzione mediante
’attuazione dello staluto dell’impresa gior-
nalistica nei termini indicati dalla FNSIL

A questo proposito, pur condividendo il
principio del « giudizio vincolante » dei co-
mitati di redazione sui mutamenti di dire-
zione, condirezione e vicedirezione, e quel-
lo del benestare scritto per le assunzioni,
i licenziamenli, i mutamenti e le assegna-
zioni di mansioni e qualifiche, i trasferi-
menti, il comitato di redazione dell’Adn-
Kronos & del parere che, per lo meno in
una prima fase di verifica, si possa accet-
tare il principio del «parere prevenlivo
obbligatorio » sui punti indicali.

Questo orientamento & motivato sia dal-
la opportunita di non creare, per lo meno
in una fase iniziale, conflittualila esaspe-
rate all’interno delle aziende, sia dalla
conisderazione che, di fatto, la vera garan-
zia di autonomia del lavoro giornalistico
risiede nell’attiva presenza della redazione
nella vita dell’azienda e che quindi & diffi-
cilmente ipotizzabile che un direttore pos-
sa essere indolto ad accettare il suo inca-
rico coniro il parere della redazione e che,
sempre contro questo parere, possano ef-
fettuarsi mutamenti di mansioni, assunzio-
ni e licenziamenti.
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Si pone invece con forza 1'accento sulla
necessild che gli accordi tra direttore ed
editore debbano essere preventivamente co-
municali al comitato di redazione, per la
verifica della loro conformitd al contratto
nazionale di lavoro giornalistico ed alle
norme sull’ordinamento della professione, e
che il giudizio su eventuali contrasti sulla
completezza dell’informazione sia affidato
congiunlamente al diretiore ed al comitato
di redazione e che, infine, in caso di man-
calo accordo, il giudizio definitivo venga
demandato all’assemblea di redazione. In
relazione a cid il completamento o la ret-
tifica della notizia dovra essere pubblicato
nelle 24 ore successive.

Un secondo gruppo di problemi di vi-
tale importanza & quello che si riferisce
alla vila economica delle aziende e quindi
alla possibilitA di esistenza di una plura-
lita di testate di informazione primaria.
In Italia le basi economiche della massima
agenzia di stampa sono garantite dalla sua
struttura amministrativa di associazione tra
i giornali e, soprattutto, da rilevanti finan-
ziamenti pubblici assegnati a compenso del-
la diffusione delle informazioni ufficiali del
governo, dei ministeri e degli organi dello
Stato.

La sopravvivenza delle altre grandi agen-
zie di stampa nazionali pone invece pro-
blemi economici che presentano aspetti al-
trettanto pressanti di quelli della stampa
quotidiana; problemi ai quali si aggiunge
il fatto che il mercato di vendita dei no-
tiziari delle agenzie non &, come per i
giornali, costituito dal pubblico dei .lettori.
ma dagli stessi giornali i quali, proprio per
I'altuale situazione di ecrisi, non sono in
grado di corrispondere alle agenzie un cor-
rispettivo adeguato al volume, alla qualith
ed alla importanza delle informazioni che
esse forniscono. .

Questa situazione & avvertita in parti-
colar modo dai giornali di minori possi-
bilitd economiche, che possono vedersi co-
stretli per ragioni di economia a rinunci:-
re alla pluralita dell’informazione prima-
ria, e, quindi, alla possibilith di fornire ai
propri lettori una informazione completa.

Da qui I’'impossibiliti per le altre gran-
di agenzie nazionali di richiedere il contrn-
valore effeltivo delle loro prestazioni gior-
nalistiche e la necessita, a salvaguardia del-
la sopravvivenza della pluralitd delle te-
state, di un adeguato intervenio pubblico.

Le provvidenze previste, o prevedibili,
per la stampa quotidiana {(come ad esem-

pio quelle riguardanti la carta) non posso-
no avere, se applicate alle agenzie, che
conseguenze del tutto limitate se non irri-
levanti.

Piu opportuna sarebbe invece l’atluazio-
ne di un sistema di sostegno pubblico ga-
rantito da una legge (e quindi statuale e
non condizionante) che preveda, oltre alle
misure sulla carta, l’azzeramento (o una
riduzione tendente allo zero) del costo del-
le trasmissioni per telescrivente e delle spe-
se lelefoniche, contributi agevolali per il
rinnovo e la modernizzazione degli im-
pianti, la devoluzione alle agenzie di una
parte adeguata della pubblicita di Stato
(campagne promozionali dei vari ministeri,
eccetera).

Condizione primaria, a questo proposito,
é, per il comitato di redazione dell’Adn-
Kronos, che la gestione dei fondi e dei
contributi di provenienza pubblica (che
deve avere — va ripetuto - caratteristiche
statuali e non condizionanti) avvenga con
la presenza determinante dei comitati di
redazione, in quanio espressione delle as-
semblee di redazione, o di societd di re-
dattori del tipo di quella del quotidiano
francese Le Monde, e che essa sia attuala
in base ad una precisa normativa.

CARLONI, Rappresentante del Comiltato
di redazione dell’Agenzia Italia. Innanzi
tutto vorrei dire che condivido in gran par-
te le osservazioni formulate dai miei col-
leghi e vorrei solitanto ricalcare 1'accenno
sulla necessita di una maggiore partecipa-
zione alla gestione delle aziende dei comi-
tati redazionali. :

A questo proposito vorrei mettere in ri-
lievo 1l “fatto che nella nostra agenzia si
& raggiunio un accordo mollo importante
in merito alla maggiore partecipazione dei
comitati redazionali alla gestione delle
aziende. Infaiti, nella parte del contratio
di lavoro dove si dice che il direttore deve
sentire il comitalo di redazione per i Ii-
cenziamenti, assunzioni, eccetera, abbiamo
fallo aggiungere la parola «obbligatoria-
mente », Inoltre, siamo una delle poche
agenzie che nella parte normativa del no-
stro contratto integrativo, abbiamo ottenuto
di inserire i termini di obietlivitd, neces-
sitA e pluralitd delle informazioni.

Quindi, per concludere, vorrei dire che
siamo per una maggiore partecipazione dei
comitati di redazione in ftutti i settor1 e
in tutte le possibili manifestazioni.
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OLIMPIO, Rappresentante del Comitato
di redazione dell’Agenzia Asca. Desidero
compiacermi con tutti i componenti la
Commissione e in modo particolare con gli
onorevoli commissari che ieri sera hanno
parlecipato al dibattilo televisivo che, sia
pure con diverse sfumature, hanno dimo-
stralo di avere compreso in pieno i pro-
blemi e la ecrisi che travaglia il sellore
della stampa.

Delto questo vorrei associarmi senza al-
‘¢una riserva a quanto hanno detto i miei
colleghi nel! corso dei loro interventi.

Molto brevemente vorrei sottolineare al-
‘cuni aspetti salienti della funzione che ri-
tengo debba svolgere 1'agenzia di stampa
e delle funzioni che devono svolgere in
essa 1 giornalisti,

Innanzi tutlo la crisi della stampa ha
investito prima che i quotidiani. la fonte
primaria delle notizie, cio¢ le agenzie;
inoltre i giornalisti oggi, dovrebbero essere
visti in una veste diversa da come sono
stati sempre considerati, cio® in una fun-
zione manageriale. Ancora vorrei sottolinea-
re la diversitd degli introiti delle agenzie
e dei giornali e per concludere vorrei dire
che le agenzie coslituiscono un supporto in-
dispensabile per la pluralitd delle informa-
zioni, sopratiutto per la vila dei giornali
di provincia, come del resto mi & sembra-
to di aver capito nel corso del dibattilo
televisivo a cui prima si & fatto riferi-
mento.

A queslo proposito vorrei dire che ogni
servizio di agenzia, specialmente per la
slampa regionale e provinciale, agisce co-
me demoltiplicalore delle loro spese nella
misura di circa 1'80 per cento.

A Dproposito della nostra agenzia, vorrei
dire che forniamo olire che ai cosiddetti
'servizi puliti, anche servizi firmati e pro-
venienti da giornalisti di diversa fede po-
litica.

Per concludere, auspichiamo che ci sia
sempre una maggiore possibilitd di inter-
vento dei giornalisti nel passaggio della
‘proprietd delle azioni.

TRIVA. Vorrei riprendere la breve pre-
'messa espressa dal rappresentante del-
I’Ansa; cio#, la ipotesi di una sottova-
lutazione da parte della Commissione e di
chi rappresenta il gruppo comunista in or-
dine al problema della formazione della
notizia. Vorrei 'sottolineare che il fatto di
avere riservato le ultime audizioni della

nostra indagine conoscitiva alle agenzie
e alle confederazioni sindacali dei lavora-
tori, dimosira quale importanza attribuia-
mo a detti organismi.

Infatti, un sistema di provvidenze che
prendesse in considerazione soltanto il set-
tore delle aziende editoriali senza soffer-
marsi sulla discussione dell’informazione e
della notizia, coglierebbe soltanto una par-
te del problema lasciando allo scoperto uno
degli aspetti essenziali.

Fatta questa breve premessa, vorrei ri-
volgere una domanda al rappresentante
dell’agenzia Ansa. E a tuiti noto che la
molivazione che ha stimolato 1'indagine co-
nosciliva non & stata tanto la crisi della
slampa, quanto piuttosto il fenomeno della
concentrazione delle testate. Dal momento
che 1'agenzia Ansa & un’agenzia la cui con-
dizione proprietaria si riassume nell’adesio-
ne e partecipazione di tutte le testate, ri-
tenete che questo processo di concentrazio-
ne delle testale possa pesare e incidere,
ove non intervengano dei correttivi seri e
importanti, sullo stesso modo di essere de-
gli organismi di direzione della slessa
agenzia ?

Ai componenti dei comitati di redazione
vorrei formulare un’altra ipotesi: mentre
sono d’accordo che esiste un problema di
slatuto di impresa anche per le agenzie,
che vanno considerate all’interno di un ge-
nerale discorso circa l’'informazione a mez-
zo stampa...

SENO, Rappresentante del Comiltato di
redazione dell’agenzia Ansa. A monte!

TRIVA. Per forza siete a monte! Men-
tre — dicevo — riconosco Vesistenza di un
problema di statuto di impresa anche per
le agenzie di stampa, vorrei rilevare, a
litolo personale, che l'agenzia si configura
in un rapporto con !’intervenio pubblico
che ha una sua specificitd rispetto al quo-
tidiano. Al limite - e passatemi la hattuta
paradossale — se fosse vero che l'agenzia
dd informazioni obieltive e pulite sarebbe
sufficiente che ne esistesse una sola, Noi
riconosciamo invece la giustezza di una
pluralitaA di agenzie.

Io ritengo che nel caso specifico delle
agenzie la preferenza dell’intervento pub-
blico debba prescindere dalla condizione
proprietaria e debba privilegiare quelle
agenzie che sono gestile da giornalisti esclu-
sivamente con il sislema corporativistico.
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Mentre infaiti ritengo che per un’impresa
giornalistica il discorso corporalivistico non
possa ancora farsi (e credo anzi nella ne-
cessila, in questo caso, di interventi di so-
stegno per le nuove festate che siano la
espressione di grandi realtd sociali e che
siano quei famosi « giornali di bandiera »,
la cui impostazione & pubblicamente dichia-
rata), per le agenzie tale discorso aprireb-
be la strada ad eslesissime garanzie. Tutti
i problemi verrebbero risolti all'interno del-
I'istituto stesso della cooperativa, che espri-
me i suoi organi sulla base di una gestio-
ne democratica dell’azienda.

BAGHINO. Vorrei sapere se i rappresen-
tanti dei comitati di redazione delle agen-
zie ritengono necessaria ed opportuna la
pubblicazione del bilancio, al fine di ren-
dere pubblici i finanziamenti.

Poiché io credo nell’agenzia come fonte
di notizie e non come espressione di com-
menti, mi sembra utile tale pubblicazione,
dal momento che ogni agenzia ha una im-
postazione ed un punto di partenza diversi
dalle altre.

Vorrei inoltre sapere se i redattori del-
le agenzie si sono mai trovati di fronte a
limitazioni della loro attivitA. Mi spiego:
¢ mai successo che un giornalista che ha
passato una certa notizia dalla fonte, 1’ab-
bia poi vista arrivare trasformata o modifi-
cata all’utente ?

Ritengono che gli articoli 6, 32 e 34 del
contratto di lavoro (io coinvolgo tutto: co-
mitato di redazione, funzioni direttive e
possibilita di lasciare il lavoro) possano
essere enucleati in una norma legislativa,
anziché rimanere circoscritti nell’ambito
del contratto di lavoro?

SENO, Rappresentante del Comitato di
redazione dell’agenzia Ansa. Per quanto
riguarda la prima domanda, ’onorevole
Triva mi costringe a citare me stesso. Ho
parlato - ripeto testualmente - di «ulte-
riormente democratizzare il controllo sulla
azienda, allargandolo ad un ampio arco di
forze politiche e sociali ».

TRIVA. Oggi siamo in presenza di te-
state concentrate. '

Constatiamo che vi sono solo due grup-
pi che hanno alcune testate che control-
lano il 54 per cento della diffusione dei
15 quotidiani piu diffusi in Italia. Ritiene
che questa siluazione abbia pesalo nella
vita delle agenzie?

SENO, Rappresentante del Comitato di
redazione dell’agenzia Ansa. Finora non
ha pesato, perd ci siamo posti il problema
ove questa situazione permanesse, ed & per
questo che abbiamo formulato questa pro-
posta.

Vorrei aniicipare alcune risposte ai que-
siti che mi sono stati posti.

L’onorevole Triva ha parlato di statuto
di impresa giornalistica da formulare nel
quadro della riforma, in cui inserire anche
il discorso sulle agenzie. Mi permetto di
suggerire la formulazione di uno statuto
d’impresa a parte. Per esempio,. il contrat-
to nazionale di lavoro «c¢i va stretto »,
perché & formulato per i quotidiani. Ab-
biamo rifenuto di fare dei patti integrativi
per cercare di modificare questa realta. B
un discorso poco ricevuto anche in sede
sindacale, anche dalla Federazione della
stampa. Occorre un contratto di lavoro a
parte per le agenzie di stampa, perché il
nostro & un lavoro diverso che richiede
una diversa regolamentazione. Lo stesso di-
scorso si pud riportare allo statuto d’im-
presa: per le agenzie di stampa bisogna
proporre soluzioni originali.

L’onorevole Triva ha parlato della par-
tecipazione -negli stessi termini in cui ne
ho parlato io. Occorre istituzionalizzare la
partecipazione del corpo redazionale alla
gestione dell’azienda, perché questa & 1la
migliore garanzia. All’Ansa vi sono perso-
ne di tuite le tendenze politliche e vi & un
reciproco controllo che si bilancia; noi fac-
ciamo del nostro meglio perché nessuno
sia scontento.

Anticipo una risposta all’onorevole Ba-
ghino circa la completezza e Y'obiettivitd
dell’informazione. I comitati di redazione
dell’Ansa che st sono susseguiti hanno
sempre esercitato la massima vigilanza, in
quanto I'articolo 4 dei patti integrativi
aziendali demanda proprio tale vigilanza,
di concerto con il direttore, distaccato dal-
la proprield, proprio al corpo redazionale.
I nostri predecessori sono andati a picchia-
re i pugni sul lavolo perché una certa
nolizia era stata passata in ritardo. Si sa
che se un’agenzia passa una nolizia dopo
una certa ora, dopo la chiusura dei quo-
tidiani, ¢ come se non 1’avesse passata:

L'onorevole Baghino ha parlato :della
pubblicazione dei bilanci. 11 comitato di
redazione dell’Ansa su queslo punio non
solo & perfelitamente d’accordo ma suggeri-
sce di mettere questo punto nel progetto
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di riforma e di condizionare eventuali

provvidenze proprio a questo.

BAGHINO. Vorrei precisare che in que-
sta Commissione non ci siamo occupati del-
la crisi, nel senso di trovare il denaro da
dare a Tizio o a Caio, ma c¢i siamo pre-
occupati della liberld dell’informazione, e
queslo indipendentemente dalle domande
che facciamo alle persone che ascoltiamo.

SENO, Rappresentante del Comitato di
redazione dell’agenzia Ansa. Da quanio é
stato pubblicato dei lavori di questa Com-
missione risulta che c¢i si & sempre occu-
pati di denaro per far sopravvivere i gior-
nali.

CARLONI, Rappresentante del Comitato
di redazione dell’agenzia Italia. Posso dire
che le nostre informazioni sono obiettive,
come si pud vedere dal fatto che tutte le
notizie che mandiamo da Montecitorio ven-
gono trasmesse tempestivamente, tanl’¢ ve-
ro che la sera, all’'orario di chiusura, in-
torno alle 21, le notizie politiche sono sta-
te tutte passate. Noi, come comitato di re-
dazione, abbiamo faito un punto d’onore
di questo, tant’¢ vero che abbiamo siglato
una formula in cui si parla di obietlivita,
tempestivita e pluralitd dell’informazione.

CHIZZONITI, Rappresentante del Comi-
tato di redazione dell’Agenzia Adn-Kronos.
Vorrei rispondere all’'onorevole Triva in
ordine alle cooperative, cio@ ad un punto
di eccezionale interesse che non ¢ stato
toccatlo. Purlroppo questo tipo di coope-
rativa, che finora si & limitato all’ambito
dei quotidiani e dei settimanali, non ha
dato grossi risultati. I motivi non li cono-
sco, ma sono convinto, cid nonostanie, del-
la bontd della formula. Evidentemente van-
no verificate le strutture da dare a questo
tipo di cooperativa particolare nell’ambito
giornalistico. Condivido I’osservazione se-
condo la quale proprio nell’ambiente delle
agenzie la cooperazione dei giornalisti pos-
sa svolgere una funzione importante, dan-
do voce a quei grandi gruppi sociali che
possono, tramite [’agenzia, giungere do-
vunque.

La pluralita delle fonti di informazione
primaria in questo momento va salvaguar-
data. La possibilita di diffusione di notizie
altraverso diversi canali comporia anche
I'apertura alla informazione nazionale di
notizie che riguardano delle forze impor-

tanli della vila democratica del paese, che
in altri tempi non avevano uno spazio suf-
ficientemente ampio, proporzionato al loro
effettivo valore.

TRIVA. Oggi ho letto diversi giornali
per confrontare i vari commenii alla « tavo-
la rotonda » sulla situazione della stampa
trasmessa ieri sera dalla lelevisione. Eb-
bene, gli intervenuti hanno parlato tutti
per lo slesso numero di minuti: eppure
alcuni giornali hanno dedicato dieci righe
ad un intervento, una riga ad un altro.
Quindi i1 problema mi pare mollo com-
plesso.

SENO, Rappresentante del Comitato di
redazione dell’agenzia Ansa. Di questo non
potete far carico alle agenzie. Il discorso
sull'uso che i quotidiani fanno delle noti-
zie fornite dall’agenzia noi lo abbiamo fat-
to diverse volte agli stessi rappresentanti
dei giornali: noi vi passiamo delle notizie.
voi riportatele senza allerazioni e poi com-
mentatele. Invece capita spesso di vedere
sui giornali pezzi di agenzia spacciati per
servizi particolari degli inviati. In Ttalia
non si usa siglare i servizi delle agenzie,
tranne quando 'si tratti di notizie delicate
od imbarazzanlti.

TRIVA. Se le nostre agenzie di infor-
mazione non si organizzeranno, noi rischie-
remo di cadere in un provincialismo cul-
turale e polilico molto pericoloso, perché
non dobbiamo scambiare la pluralitd delle
testate con la pluralita delle voci. Se ogni
comune di ventimila abitanti avesse un
giornale locale, noi avremmo una enorme
diffusione della informazione, ma un livel-
lo di formazione della coscienza democrati-
ca dei cittadini non corrispondente alle
reali esigenze. A queslo punto, quindi, il
discorso di una proliferazione delle testale
deve essere saldato con quello di una or-
ganizzazione a monte della informazione.

CHIZZONITI, Rappreseniante del Comi-
tato di redazione dell’agenzia Adn-Kronos.
Sono perfettamente d’accordo poi sulla pub-
blicazione dei bilanci, purché la pubblicitd
sia effettiva, e mi sembra che questo obiet-
tivo non potra essere raggiunto senza una
preventiva riforma delle societd per azioni.

BAGHINO. Polrebbe essere applicato il
quinlo comma dell'articolo 21 della Costi-
luzioue che riguarda Uinformazione.
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CHIZZONITI, Rappresentante del Comi-
tato di redazione dell’agenzia Adn-Kronos.
Per quanto riguarda la limitazione nel la-
voro, le mnotizie che arrivano in ritardo,
eccetera, debbo dire che a me non risulta
nulla sotto questo profilo, né come redat-
lore, né come membro del comitato di re-
dazione. Comunque abbiamo stipulato al-
cune norme che rispecchiano molti concetti
esposti nella mia brevissima relazione.

OLIMPIO, Rappresentante del Comitato
di redazione dell’agenzia Asca. Sono d’accor-
do sulla generalizzazione degli interventi
purché riservati a cooperative di giornali-
sli, interventi che perd subordinerei a que-
sta conditio sine qua mnon. Per alcuni di
questi occorrerebbe tener conto di certe si-
tuazioni particolari: ho sentito dire che
tuite le agenzie di stampa con telescriventi
dovrebbero avere collegamenti con i gior-
nali. Si potrebbe pertanto dare la possibi-
lith ad alcuni giornali, soprattutto quelli
periferici, di allacciarsi ad alcune agenzie,
anche per una questione di elica professio-
nale, per sollecitare cioé le agenzie a dare

dei prodotti migliori. Sono poi d’accordo
sulla pubblicazione dei bilanci, che perd
a mio avviso deve essere preceduta dalla
riforma della societd per azioni. Mi per-
metto infine di far osservare che la no-
stra agenzia, nonostante il suo nome, ospi-
ta anche giornalisti laici.

Infine, se mi & consentito vorrei rivol-
gere un vivo ringraziamento a tutti i com-
ponenti la Commissione per il prezioso la-
voro che stanno conducendo e per le pro-
poste e i suggerimenti che andranno a pro-
porre per la soluzione di cosi importanti
problemi e per la sopravvivenza di un be-
ne cosi grande che & quello della libertd
di stampa.

PRESIDENTE. A nome di tutti i com-
ponenti la Commissione desidero rivolgere
il piu vivo ringraziamento a tutti i nostri
gentili ospiti per avere aderito al nostro
invito e per la collaborazione che ci & sta-
la offerta in una indagine cosi importante
quale é quella che stiamo conducendo.

La seduta termina alle 20,45.





