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La seduta comincia alle 10,

PRESIDENTE. Nel porgerle il benvenu-
lo le ricordo, dottor Lilli, che la nostra
Commissione ha gia ascoltalo i rappresen-
tanti della Federazione nazionale della
stampa italiana, ed i rappresentanti della
Federazione italiana degli editori di gior-
nali. Abbiamo voluto far intervenire i rap-
presentanti delle organizzazioni ritenute piu
importanti, al fine di conoscere il loro giu-
dizio complessivo sul tipo di indagine che
stiamo conducendo.

Naturalmenbe ci riserviamo di porre do-
mande e chiedere chiarimenti su quanto
lei ci dira nella sua relazione, cosi come
potremo eventualmente pregarla di ritorna-
re in un prossimo futuro, dopo aver ac-
quisito nuovi elemenli e nolizie.

LILLI, Presidente del Consiglio nazionale
dell’Ordine dei giornalisti. Ringrazio lei,
signor Presidente. e la Commissione per
I'invito rivoltoci, e per aver volulg dare
il via ad un’indagine di indubbio interesse.

Prima di passare alla rzlazione vera e
propria, vorrei premettere alcuni principi
di caraltere generale ai quali, assieme ai
colleghi dell’Ordine, informo io stesso il
mio lavoro, ed ai quali I'Ordine & stretla-
mente legato nell'esplicazione delle sue fun-
zioni.

Quando oggi, in ltalia, si parla di li-
bertd di stampa, si intende avanti tutto
parlare della liberta in genere, di cui la
libertd di stampa non & che un lineamento.
Questa non vuole essere un’enunciazione
di carattere teorico, ma un’affermazione
concreta: essa presuppone infatti che qual-
siasi provvedimento venisse adoltato come
terapia. della crisi della slampa, sara va-
lido soltanto se non intacchera il principio
generale della liberta.

Qual’é la ragione per la quale noi gior-
nalisti ci {roviamo qui raccolti a parlare
dell’editoria dinnanzi a voi che fate una
indagine per curarla? E che la stampa ¢é
ammalata; & che esiste, come & invalso
l'uso di dire, una crisi dell'informazione.
Ma in realtd «crisi dell’informazione » &
mazione, senza del quale un mezzo che

a mio vedere una espressione inesaila.
I’informazione non & mai in crisi se non
altro perché & un dato di fatlo a sé stante.
Direi piuttosio che esiste una crisi delle
strutture dell’informazione e che lale crisi
strutturale & dovuta al fatto che il mondo
col progresso si muove. Si tratta di un
progresso di caratlere tecnologico prima che
politico, il quale pone la struttura dell’in-
formazione in difficolta per I’'inadeguatezza
del congegno che ha la funzione di attuare
I’'informazione. Cerchiamo dunque di indi-
viduare quali sono i dati del progresso tec-
nologico che hanno messo in crisi la
stampa.

Anzitutto l'informazione non va piu ri-
ferita esclusivamente alla stampa bensi alla
stampa e all'immagine. E avvenuta cioé
una profonda mutazione in quella che una
volta chiamavamo stampa la irruzione del-
I'immagine, appunto, nel mondo dell’infor-
mazione. Il settore dell’immagine - di piu
- ha superalo di gran lunga quello della
stampa.

Viviamo in un mondo nel quale la pa-
rola stampata non & emblematica dell’infor-
mazione; per indicare nella maggiore acce-
zione il concetto di informazione conver-
rebbe ricorrere piuttostio al concetto di « vi-
sione ».

Ce ne fornisce la conferma il fatto che
esistlono all’incirca 20 milioni di « guarda-
tori », di persone cioé che si informano
aliraverso la figura, attraverso lo spettacolo
~ ¢ quello del rapporto informazione-spet-
tacolo & un altro tema di grande rilievo -
e circa 5 o 6 milioni (teorici perché il cen-
simento a questo riguardo & approssimativo)
che leggono. Nessuna meraviglia se la ter-
minologia piu vicina alla realtd dovrebbe
parlare — ripeto — di visione, o televisione,
o audiotelevisione non di stampa.

E ovvio che un simile cambiamento di
rapporti nei mezzi della comunicazione ha
determinato traumi enormi. E sono poi
quelli che stanno alla base della ecrisi di
strutture della stampa.

D’altra parte il principio basilare della
sana comunicazione non pud non essere che
quello della liberta e pluralita dell’infor-
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vuole chiamarsi democralico resia tale solo
in teoria.

Cio premesso possiamo affermare che non
si pud procedere ad alcuna riforma delle
strutture dell’informazione senza avere pri-
ma preso nota che va riformatla la strut-
tura dell’informazione {tutta intera, a par-
tire dalla RAI e dalla televisione. Non che
noi si voglia togliere ai mezzi audio-tele-
visivi dell’informazione quanto & di loro
spetlanza, se non altro perché non possia-
mo opporci a forme di informazione nuo-
ve per eccellenza; ma dobbiamo chiedere
che subiscano - essi per primi - delle
fondamentali revisioni di struttura.

Ad un convegno tenutosi a Taormina,
I'Ordine dei giornalisti ha tenulo ben pre-
sente l'esigenza fondamentale che prima di
tutto bisogna sistemare ed inquadrare nella
societd moderna il funzionamento dell’in-
formazione attraverso le immagini. Da
quel convegno sono scaturile indicazioni
nuove: 1) che il monopolio non sia com-
patibile con il servizio dell’informazione;
2) che esso vada attutito {ma si fratta di
questione qualitativa, non quantitativa); 3)
che esso vada sottoposto al controllo del
Parlamento.

Io personalmente, come cittadino, sono
antimonopolista per cio che riguarda il set-
tore audio-televisivo;, ma come presidente
di un Ordine che annovera tutti i giorna-
listi italiani dell’intero arco politico del
paese devo prendere in considerazione ogni
proposta. In ogni caso facendo la sintesi
di quanto in effetti & emerso da quel con-
vegno — uno dei pia indicalivi, poiché vi
hanno partecipato liberamente tutte le forze
della stampa e della cultura italiana - se
ne pud ricavare un’indicazione che piu o
meno respinge il monopolio, anche se i
modi del rigetio debbano ancora essere ar-
gomenti di studi pia approfonditi.

- Per quanto riguarda le terapie che do-
vrebbero applicarsi alla «stampa malata »
¢ nato il principio dell’informazione — ser-
vizio pubblico. Ora io dico subiio che con
I'adozione di un simile principio noi ve-
dremo non la «crisi della stampa » bensi
la morte della stampa (e della informa-
zione). L'informazione infalli non & un ser-
vizio pubblico; essa & semmai un servizio
di interesse pubblico il quale non pud as-
solutamente rifiutare !'impresa privata e
questo proprio per quella fondamentale ne-
cessita di salvaguardarla da alcuni vineoli
che ne possono limitare anche minimamente
la libertd. Qualora !'impresa privala non

polesse piu essere alla radice dell’informa-
zione, ebbene allora noi, si, avremmo una
informazione servizio pubblico. di caratte-
re statale, avremmo cio¢ una informazione
che partirebbe da qualcosa che non é piu
oggettivo bensi soggeilivo di volla in volia
a seconda del polere che deliene la gestio-
ne del paese.

Il nerbo della liberta di slampa essen-
do I’articolazione multiforme dell’informa-
zione noi ne sosteniamo il pluralismo as-
soluto. E appunto in quesio senso che,
come Ordine, sosteniamo che la stampa e
I'informazione sono un servizio di inleresse
pubblico.

Per venire ora alla stampa vera e pro-
pria essa & in crisi anche per ragioni di
caratltere economico. Si tratta dunque di
sanare anche [I’economia della stampa. In
questo senso vi & una tendenza ad adot-
tare una terapia che secondo me assume
aspetti di carattere politico. Curare la stam-
pa con un sistema di sovvenzioni statali,
per esempio, senza adeguale garanzie, vuol
dire wvincolarla. A mio vedere vanno re-
spinte pertanto tutte quelle forme di te-
rapia che possano incidere sull’autonomia
degli organi di informazione. Meglio una
stampa in crisi e malata che una stampa
serva (che vuol dire in sostanza, una
stampa inoperante).

Comunque sia, vorrei un po’ sdramma-
tizzare i gravi pericoli che, a detta di al-
cuni, correrebbe la liberta di stampa in
Italia. A guardarei in modo chiaro e sta-
tistico, uno dei paesi dove I’espressione del-
le proprie opinioni - false o giuste esse
siano - & largamente possibile, & precisa-
mente I'Italia. Ho partecipalo giorni fa a
L’Aquila a un convegno dellUSPI (Unione
stampa periodica italiana) in ricorrenza del
ventennale della fondazione di questo or-
ganismo e sono rimasto altamente sorpreso
leggendo la guida delle pubblicazioni pe-
riodiche italiane (che non sono poi tuite
quelle iscritte all’USPI). Vi ho trovato
cioé qualcosa. come un migliaio di testate,
dalle piu frivole ed anche proibite alle piu
severe ed austere.

Dal giornale a fumetio al giornale di
filosofia teoretica. Da riviste di critica so-
ciale come Ulisse a riviste che traltano i
problemi della scuola liberamente ed in
antitesi 'una con l'alira, dai grandi roto-
calchi ai piccoli periodici di paese stam-
pati su soli due fogli, con fotografie ru-
dimentali, anch’essi nella loro dimensione
organi di manifestazione del pensiero e di
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comunicazione dell’informazione. Nel Ilun-
ghissimo elenco non mancarono giornali
pornografici la cui presenza & da interpre-
larsi come il prezzo da pagare. anche at-
lraverso I'illecito, alla iiberta di stampa.
Addirittura vi era il giornale Fuori che
caldeggia le rivendicazioni degli omoses-
suali. Libertda di stampa in crisi? Non
scherziamo signori. Nel nostro paese si di-
stnibuiscono giornali come Il Popolo, I’ Avve-
nire e tutti gli altri giornali cattolici ar-

ticolati su tutte le varie nuances della
ideologia cattolica; giornali che alla loro
base hanno [I!’ideologia marxista, come

L’Unita, 1l Manifesto, Lotta Continua, an-
che se rappresentano correnti che si dete-
stano; si pubblicano i giornali degli anar-
chici e dei terroristi nei quali si danno
informazioni su come fabbricare una bom-
ba e in quali luoghi metlerla. Si afferma
con fastidio che in Ttalia esistono giornali
cosiddetti reazionari ma 1’Ordine non puo
stabilire quale sia reazionario o no, cosi
come non devono stabilirlo la Federazione
e listituto di previdenza che sono i tre
organismi di categoria di tulli i giornalisli
italiani.

Cio premesso posso dichiarare che mi
sembra piultosto leggera o alquanio incon-
trollata I'espressione che la liberta di stam-
pa sta morendo in Italia. E tutiavia dob-
biamo domandarci come essa sia nata. In
realty questo termine si riferisce a feno-
meni opposti: da una parte la concentra-
zione delle testate in mano ad uno stesso
padrone e dall’altra 1’afflusso di capitale
diverso nella stessa. testala. La concenira-
zione delle testate ¢ un fenomeno di con-
centrazione di capitali. Faccio ’esempio del
Corriere della sera in cui la famiglia Cre-
spi — che deteneva da alcuni decenni la
proprieta assoluta di queslto giornale - ne
detiene ora solo un terzo essendo gli altri
due stati acquistati dalla Fiat e da Mo-
ratti. La concentrazione delle testate sta nel
fatto che Agnelli il quale possedeva gia la
Stampa, ora possiede oltre ad altri quoti-
diani, appunto un terzo del Corriere della
Sera.

To ritengo che alla liberta di stampa
giovi piu l'afflusso di capitale diverso nel-
la stessa testata che non la concentrazione
delle testate. Desidero portare [’esempio,
piuttosto di attualita, relalivo a. Montanelli.
Si & determinala una crisi fra il Corriere
dells Sera e uno dei suoi maggiori lavo-
ratori, per usare un termine di carattere
sindacale. Se Montaneili avesse fatlo parte

del corpo redazionale della Pravda o del-
I'Osservatore Romano (cilo questi due gior-
nali solo a titolo indicativoe) non avrebbe
avuto la possibilita di reagire liberamente,
come ha fallo, a certi fatti a suo giudizio
contrari alla integrale esplicazione della
mansione di giornalista. Non a caso Mon-
tanelli ha concesso due interviste in propo-
sito (in una delle quali, a suo dire, &
stato un poco travisalo il suo pensiero,
come egli stesso mi ha detto). La conclu-
sione di questa vicenda, comunque, & che
Montanelli & passato dal Corriere della
Sera alla Stampa. assunlo proprio da uno
dei tre editori del Corriere della Sera che
lo avevano licenziato. Direi che da cio
emerge che la libertd del giornalista non
viene profondamente compromessa dalla
concenirazione delle testale quando si tral-
ta dell’affluenza di capitale diverso nella
stessa lestata.

La domanda che bisogna ora pors;i &
perché questi capitali finiscono in una sles-
sa testata o perché le concentrazioni delle
testate avvengono. Evidentemente nessuno
si vuole divertire con i miliandi gratuita-
mente, anche ammesso che esistano capila-
listi i quali non si curino della inflazione
strisciante. Evidentemente ognuno ammini-
stra i propri soldi nel modo che ritliene
migliore.

Perché c'¢ allora chi compera aziende
giornalistiche, spesso passive? Un’impresa
come quella giornalistica costa miliardi ed
¢ plausibile supporre che chi la acquisla
desideri farla diventare attiva. Chi ha i
miliardi, recita in questo caso un ruolo
primario. Dird subilo che l'ordine dei gior-
nalisti cerca di far si che il ruolo prima-
rio del capitale non schiacci, appunto, il
giornalista; che cioé il giornalista debba
essere difeso dalla strapotenza del proprie-
tario.

Fatte queste doverose premesse, do ora
inizio a quella. che pud essere considerata
la vera e propria relazione introduttiva.

Come Ordine dei giornalisti noi non
possiamo non apprezzare il positivo atteg-
giamento del Governo e del Parlamento nel
valutare ed approfondire i problemi relativi
alla stampa ilaliana mediante un’indagine.
Ne conferma la presenza appunto dell’Or-
dine, questo intervento del sotloscritto cui
seguiranno quelli del dottor Scarlata se-
gretario nazionale dell’Ordine e del dottor
Longo, tesoriere. Da questo lavoro ci atten-
diamo l'indicazione di un concreto impe-
gno da parte dello Stato, di un impegno
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« riformaltore » nel giusto senso della paro-
la, quale esso risulta, da quanto ho prece-
dentemente detto.

E notorio che il numero delle testale
quotidiane in Italia {ridoliosi a 78 mentre
la scomparsa di altre testate si annuncia
come imminenle) & tra i meno elevali lra
quello dei paesi sviluppali. Ancora piu gra-
vi, d’altra parte, sono le cifre di diffusione
praticamente invariale in assoluto negli ul-
timi decenni sia, da una a tre volte infe-
riori in percentuali. Inlere regioni conti-
nuano ad essere prive di organi di infor-
mazione quotidiana. 1 dali in proposito sono
arcinoti: per esempio, le 12 copie di quo-
tidiani che si vendono al giorno ogni cenlo
abitanti in Ttalia, contro le 50 dell’Inghil-
terra. Dal 1946 al 1966, in un ventennio,
sono cessale ben 37 testale; significa, pres-
sappoco, che ogni anno scompaiono in Ita-
lia tre testate. I.e copie che nel 1939 erano
circa 4 milioni e 500 mila, oggi sono poco
pia di 6 milioni (senza calcolare la resa
che riduce la cifra al di sotlo dei 5 mi-
lioni).

E altresi noto che la stamipa in llalia
minaccia di essere monopolizzala da ben
determinati gruppi economici che la con-
lrollano per sfere di influenza e per zoue
geografiche, e che tale processo tende sem-
pre di pia ad accenluarsi ailraverso ope-
razioni di natura diversissima che portano
ad una identica conseguenza: }'indebolimenio
del pluralismo delle opinioni. Dello fra
parentesi da questo punto di vista la si-
tuazione diventa veramente pericolosa, se
non altro perché nel noslro paese non esi-
ste una legge anti-trust il che significa che
venendosi a trovare buona parte dell’edi-
toria nelle mani di un solo potente grup-
po economico, l'indirizzo della informazio-
ne lende falalmente a divenire unico.

Si parla molto oggi di edifori puri ed
editori impuri. Senonché la loro « purez-
za» non va intesa in senso quacchero. Si
diceva di Agnelli che se non avesse pos-
seduto La Stampa avrebbe poluto essere
definito editore impuro comprando il Cor-
riere della Sera. Ma ¢ edilore impuro chi
improvvisamente intraprende o incrementa
I'attivitd editoriale ? A mio giudizio no: in
un paese libero chiunque ha il diritlo di
comprarsi un giornale. La impurith del-
I'editore nasce laddove il suo giornale non
ha piu come fine l'informazione e beninte-
so il profilto, ma laddove il fine che si
propone esclude quello della comunicazione
e del diballito delle idee per rifarsi a soli

fini di strumentalizzazione. II fatto che il
petroliere Moratti o Monti o il grande in-
dustriale tessile (famiglia Grespi) o il co-
struttore di automobili (Agnelli) facciano gli
editori non intacca la loro purezza di edi-
tori, la quale sara invece compromessa se
essi si serviranno del giornale per scopi il-
legiltimi. E del resto la « purezza» la sta-
bilisconc le leggi che sfuggono alla compe-
tenza della stampa.

Ma veniamo ora alle cause della crisi
secondo I’elencazione che ne ha fatlo re-
cenlemente un esperto: 1) Sottosviluppo
culturale e socio-economico del paese. E un
dato di fatlo perenlorio se non altro per-
ché non possiamo obbligare a leggere chi
non sa leggere, cosi come si nutrono for-
zatamente le oche di Strasburgo per pre-
parare il famoso fegalo d'oca. E un pro-
blema la cui soluzione pud venire solo
dalla bonifica della strultura mentale del-
la societa. Esistono del reslo popoli che
non leggono quasi per ragioni celesti. Essi
sognano, si costruiscono il giornale nella
mente.

Ve ne sono altri che invece leggono an-
che mentre dormono, come i giapponesi.
In Giappone le tirature sono enormi: di
un cattivo libro si fanno 60 mila copie,
di un libro medio 300 mila. 11 popolo giap-
ponese legge perché la sua fantasia ha ne-
cessitd di ricevere il nutrimento dall’ester-
no. Nonostante cio si itnpone una bonifica
sociale che mella gli italiani in condizione
di leggere di piu. 2) Concorrenza della
RAI-TV. Non dimentlichiamo che la con-
correnza alla informazione stampala essa la
fa anche come sltrumento di pubblicila, E
chiaro che la pubblicitd affluisce al mag-
gior faro: chi, ad esempio, vorri vendere
scarpe, fard la pubblicita delle scarpe su
il giornale che ha la tiratura pia forte;
ma quando esisle un mostro che divora
tutto, come la televisione, la crisi economi-
ca dei giornali diviene irreparabile poiché
I'unica voce attiva nell’economia dej gior-
nali & oggi costituila dalla sola pubblicita.

I profitti dei giornali provengono in-
fatti al giornale non dalla vendita ma dalla
pubblicita.

3) Gestione dell’azienda tipografica. Nel
nostro ciclo produttivo noi adoperiamo
macchine che. ovviamente, col tempo, su-
biscono incrementi di perfezionamenlo:
siamo arrivati alle folotipografie, per esem-
pio, che tuttavia sono gia superale rispetl-
to a cerle possibilita come quelle dei gior-
nalj incisi su dischi da televideo. Ma come
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sempre avviene l'innovazione dei mezzi di
produzionue crea crisi dell’occupazione.

Tutlo cid determina certe remore all’in-
troduzione dei mezzi che eliminano Dinter-
vento delle braccia (e qualche volta della
mente come nel caso dei computers). Ei-
feltivamente i lavoratori si allarmano a
volte eccessivamente. In allri tempi per
I'introduzione di una linea di lnotypes ci
si & dovuti scontrare con la diffidenza dei
tipografi che facevano tutto a mano. Il fe-
nomeno & umano ¢ plausibile, ma & chia-
ro che non pud obbligare la society a re-
spingere le acquisizioni del progresso tec-
nologico altrimenti arriveremo alla crisi, a
crisi come per esempio quella del carbone
inglese venti anni fa, quando I'Inghillerra
fu costreita a importare carbone, pur aven-
done in abbondanza, perché i minatori in-
glesi rifiutavano mezzi che avrebbero con-
sentito una estrazione piu rapida e reddi-
tizia.

Questi problemj vanno risolti secondo
equitd, dando al progresso tecnologico cio
che gli spetla senza logliere all’'uomo c¢io
che spetta anche ad esso. Sarebbe augura-
bile uno studio approfondito per la ricerca
dei mezzi piu adeguali per risolvere que-
sto problema che mnon é privo di aspetti
drammatici.

4) Distribuzione del quotidiano arcaica
e difeltosa. Essa ¢ difetlosa pit che arcai-
ca, nel nostro paese, con le edicole dive-
nute librerie le quali ci costringono ad
un’opera di scavo ogni volta che vogliamo
trovare un quotidiano e non un romanzo
giallo o un giornale pornografico. Una vol-
ta si comprava il giornale all’angolo della
strada e non nella grande edicola; era for-
se un sistema arcaico, ma funzionava,

5) Incapacita del quotidiano ad esprime-
re nuove forme di pubblicita per se stesso.

6) La mancata diversificaztone dei quo-
tidiani in « popolari », « d’informazione ».
A questo proposito debbo dire che i gior-
nali sono quelli che sono. 1 giornali di
informazione sono giornali molto popolari,
ad alta tiratura.

7) La dipendenza del quotidiano, sem-
pre pitt condizionante, dagli introiti della
pubblicita.

Di fronte alla gravita di tali fenomeni
sappiamo che non esiste una soluzione {au-
maturgica capace di risolvere lout court
una crisi cosi complessa. £ perd possibile
individuare alcuni punti fondamentali per
una necessaria terapia di un male di vaste
proporzioni allo scopo di consentire un con-

solidamento ed wuna liberalizzazione degli
strumenti di informazione e di opinione
adeguarli allo sviluppo della societd e per
farne uno strumento utile a quesio svi-
luppo.

In questo senso il Consiglio nazionale,
in un documento approvato il 5 luglio scor-
so, ha individualo e indicato al legislalore
quelle che a nostro giudizio possono costi-
fuire le linee secondo cui dovrebbe svol-
gersi e qualificarsi 1'intervento dello Stato
nel quadro di una moderna politica della
informazione.

L’impresa giornalistica, in quanio - co-
me e stato receniemente detto - impresa
di idee, si differenzia da ogni altra. Mo-
ratti in una intervista a L’Europeo parla-
va del giornale e delle imprese giornali-
stiche come si parla di una raffineria di
petrolio. E vero che tutte le imprese sono
imprese, ma ¢ anche vero che sono l'una
diversa dall’alira.

Quando la Costituzione afferma che la
legge pud stabilire che siano resi noti i
mezzi di finanziamenio della slampa perio-
dica si ha la dimostrazione che questa
azienda contiene elementi diversi da quelli
delle comuni imprese commerciali o indu-
striali. La sorte di tali aziende, che sono
di consisienza privata, deve essere lasciala
al libero gioco della concorrenza. non slea-
le. Non possiamo vincolare a gestioni di
carattere comune e particolare tutte le im-
prese. Entro certi limiti le imprese devono
avere gestione particolare e concorrenziale.
Finita la concorrenza tra giornali é finito
il giornale. Vorrei far presente che & pro-
prio la concorrenza a caratterizzare il gior-
nale. Vi & tutta una letteratura di caratte-
re popolare sulla concorrenza tra giornali
e giornalisti: 1 film ci hanno presentato
il giornalista che strappa di mano al colle-
ga il telefono per impedirgli di dare le in-
formazioni. Ricordo che all’inizio della mia
carriera. di inviato speciale al Corriere della
Sera vigeva ancora !’abitudine che l'invia-
to speciale non sapesse, fino ad un certo
momento, la localita cui era destinato e
cio perché non gli potesse sfuggire neanche
con i familiari la deslinazione della sua
missione.

Tale era il sentimento della concorrenza
fra le imprese che diventavano, poi, con-
correnza fra giomalisti. Basta andare in
un paese del Sud America, come per esem-
pio in Gile, in cui non esiste il monopo-
lio del!la televisione, per assistere alla gara
delle varie televisioni per registrare un av-
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venimento e lrasmellerlo come novila as-
soluta; naturalmente cid non avviene in Ifa-
lia. Assistiamo alla concorrenza anche nel
campo ‘imprenditoriale, cosi si perfezionano
gli impianti e si acquistano i macchinari
all’estero senza fare sapere nulla al con-
corrente. Questa concorrenza era uno degli
incentivi piu importanti, perché la stampa
avesse una. vera dinamica produfliva, Una
volta abolita la concorrenza, non si parla
pia di stampa. Noi postuliamo questi prov-
vedimenti entro determinali limiti in cul
la concorrenza, in una societa veramenle
sociale, non deve arrivare al lentalivo di
assassinio, ma deve lasciare vivere tutti.

L’intervento pubblico non deve snatura-
re la struttura e le finalita di tali imprese
editoriali, i} cui carattere privatistico deve
essere salvaguardato, pena la loro condanna
piu 0o meno a lunga scadenza.

Occorre, pertanto, fare attenzione a non
trasformare le aziende ediloriali in enti sa-
telliti a disposizione dello Stalo e quindi
del gruppo o dei gruppi dominanti.

Il concetto di autentico servizio di inte-
resse pubblico svolto dalla stampa non pud
e non deve identificarsi con quello di ge-
slione pubblica o di gestione slatale che
significherebbe, a nostro avviso, la fine di
ogni liberta di stampa e che. comunque,
sarebbe esatlamenle il contrario di cio che
intendiamo proporre.

Da questa premessa deriva che le ri-
sposte ai problemi posti dalla crisi dei quo-
tidiani, bisognosi di un profondo rinnova-
mento di strutture e di metodi anche sul
piano tecnico e imprenditoriale, vanno rin-
venule in un organico inquadramenio del
problema da parle dello Stato, il cui inter-
vento non puod limitarsi ad un sostegno di
seilori o ad una rivendicazione professio-
nale 0 ad una semplice salvaguardia di le-
state, ma deve piultosto contrastare sul pia-
no legislativo e amministrativo la tendenza
alle concentrazioni oligopolistiche e alla in-
staurazione di «imperi di carta », consoli-
dando le ‘iniziative esistenli e favorendo la
nascita di nuove testate.

A questo proposito i giornalisti, 1'Ordine
ed io personalmente ci domandiamo perché
i geslori del potere economico continuino a
fare affluire 1 loro contribuli per l'acquisto
di testate vecchie che con il passare degli
anni si logorano e muoiono. Io ritengo che
la crisi della stampa in Ttalia sia dovula
anche in parte al fatlo che non nascono
nuovi giornali. Se i miliardi spesi recente-

mente in alcune operazioni, fossero confluiti
in un giornale con idee, macchinari e mez-
zi nuovi, probabilmente la crisi della stam-
pa. in quel setlore sarebbe gid superala.

In queslo senso il Consiglio nazionale
ritiene necessario che sia adottata una fun-
zionale legge antimonopolistica (anfitrust);
che sia reso operante quanio previsto dalla
Costituzione in merito alla pubblicazione
obbligatoria delle fonti di finanziamento dei
giornali; che si addivenga a nuovi e pil
equi criteri di ripartizione della pubblicita
degli enti pubblici, per cui si rende altre-
si indispensabile prevedere i criteri legisla-
tivi aulomatici che escludano ogni discre-
zionalild amministrativa; che si provveda
ad una modifica radicale, liberalizzandolo,
del sistema vigente di distribuzione di ni-
vendifa della stampa quotidiana e periodica
attraverso anche la creazione di aziende di-
stributive del tipo a partecipazione statale
o ad indirizzo cooperalivistico; che sia in-
centivata la diffusione della stampa in tut-
to il paese altraverso opportuni provvedi-
menti; che si provveda allo sganciamento
del prezzo polilico del quotidiano dall’indi-
ce nazionale di coniingenza e che si rego-
lino gli orari di chiusura dei quotidiani
sia del maftino che del pomeriggio allo
scopo di diminuire le incidenze dei costi.

Al riguardo desidero rilevare che vi &
la tendenza in tutto il mondo a ridurre
l'orario di chiusura del giornale, per cui
se dovesse accadere un fatto eccezionale,
come per esempio la caduta della luna sul-
la terra, la sua pubblicazione sarebbe im-
pedita dall’orario di chiusura. Mi rifaccio
ai miei lempi e, proprio, per essere un
giornalisla anziano, mi riferisco a fatti spe-
rimentali: 1/ Corriere della Sera, facendo
una sola edizione, chiudeva tardissimo, alla
1,30, ed era il pia complelo, 1'unico che
avesse tutto il notiziario della giornata. Ora
per il collegamento con i treni, per gli alti
cosli notturni e simili, ’oranio di chiusu-
ra & diverso, e deve essere concordato, al-
trimenti si puo prestare ad una concorren-
za sleale.

Il Consiglio nazionale ha espresso la sua
piena adesione al progetlo Same, a condi-
zione che si introduca una normativa spe-
ciale per le cooperalive dei giornalisti. Nel
quadro di questa azione ad ampio respiro,
il Consiglio nazionale ritiene altresi urgen-
te I'adozione immediala di provvidenze ca-
paci di rafforzare e salvaguardare le testate
esistenti, ed incentivarne la creazione di
nuove,
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In tale senso si ritiene necessario adol-
lare tufla una serie di provvedimenti che
vanno dall’erogazione gratuita della carta
fino ad un cerlo numero di pagine, alle
agevolazioni creditizie per 'ammodernamen-
to degli impianti, alle agevolazioni dei ca-
noni postali, ad un contributo pubblico per
le spese postali.

Ma la crisi della stampa &, per certi
versi, la crisi che travaglia il nostro tempo,
1a nostra epoca, e riflette il modo di cre-
scere € del vivere moderno. Essa va per-
tanto visla e collocata in un contesto piu
generale e di ordine politico.

A tal proposito noi riteniamo che lo Sta-
to, se non vuole che la collettivila sociale
venga privata del suo diritto alla informa-
zione, fondamentiale presupposto per la cre-
scita democratica di un Paese, non possa
limitarsi ad una semplice incentivazione o
sostegno del seliore della stampa atlraver-
so agevolazioni o aiuti che si riferiscono
ai piu importanti aspetti sopra indicali, o
a riduzioni: ‘di quei costi che sono di sua
pit diretta compelenza: bensi che esso
fronteggi e combatta tutti quei fenomeni
involutivi che minacciano la libertd, il ruo-
lo e la funzione della stampa, primari in
un ordinamento democratico.

E necessario che il giornalismo, liberato
da ogni asservimento al monopolio del ca-
pitale privato (viva restando la privata ini-
ziativa), sia aliresi liberato da ogni asser-
vimento al polere esecutivo e politico ne-
gatore della libertd non meno di quello
privato.

Si impone, pertanto, di rivendicarne la
funzione concettuale e giungere ad un rea-
le rafforzamento della sua autonomia e del-
la sua responsabilith, per far sl che alla
collettivity sia diretto un servizio di infor-
mazione sempre piu qualificalo e che miri
— eniro i limiti delle umane possibilita -
ripelo, al rispetto della veritd, condizione
per lesercizio della libertd di stampa, e
per lo sviluppo ed il consolidamento delle
istituzioni democratiche.

Questo problema noi riteniamo si ponga -

tra i termini pid qualificanti dell’impegno
unitario e della partecipazione dei giornali-
sti allo sviluppo anche qualitativo non solo
della professione, ma del costume di tutta
la nostra societd civile.

Vorrei a questo punto aprire una picco-
la parentesi per soffermarmi sulla figura
del direttore. Fermo restando che un gior-
nale ha assoluto bisogno del direitore, per-
ché se c'é¢ un’impresa che necessita di coor-

dinamento & proprio quella giornalistica, &
accaduto che questa figura di capitale im-
portanza si sia andala via via spaturando
attaverso un processo inizialo al tempo del-
la dittalura, quando nulla poteva essere la-
sciato all'iniziativa del singolo. In quel pe-
riodo si verifico un fenomeno in base al
quale tutti i direttori di giornale (a parte
il Bonelli del Corriere della Sera) non era-
no tanto -direttori quanio funzionari del
partito, perfettamente allineati su certe po-
sizioni ideologiche.

In un secondo tempo, ha preso partico-
lare forra la figura del direttore ammini-
strativo e il manager, I'incrementatore del-
lo sviluppo; se visitiamo la direzione di un
giornale, soprattuito al Nord, non la tro-
viamo 1olto differente da quella d'una
qualsiasi grande industria.

Il potere economico manageriale del con-
sumismo & entrato nel giornale, ed i pro-
prietari controllano 1’'andamento dei loro
affarj attraverso la longa manus del «di-
reitore amministrativo» E a questo punto
che sono nali i comitati di redazione: essi
sostituiscono 1’autorita del direttore, tenendo
testa al potere economico. Si iratta di una
conquista della nostra calegoria che non
pud perd resistere al logorio determinato
da certe spinte se assumono una funzione
che va al di 1A di quella per la quale
sono nali, poiché possono degenerare in co-
sche interne. Chi c¢i ha rimesso in polere
e aulorita & stato il direllore, schiacciato
da una parte dalla proprieta e dal diretto-
re generale, dall’altra dal comitalo di re-
dazione. A mio avviso deve quindi essere
riqualificata la figura del direltore come
tale,

Cid ai fini di una nuova e piu reale
collaborazione fra redazione e diretiore la
quale, nell’interesse di entrambi, abbia co-
me cardine il rispetio del contrallo e della
professione. "

Quanto alla elaborazione del cosidetto
nuovo statuto, il Consiglio nazionale inten-
de portarvi il suo contributo determinante.
A tal fine esso dara vita ad una commis-
sione composta di giornalisti, editori e rap-
presentanti sindacali per una indagine dei
lavoratori poligrafici, i cui risultati sara no-
slira premura rimettervi.

Mi concedano 1'obbligo d’un accenno al-
la collaborazione fra giornalisti e poligra-
fici. A nostro avviso essa va intesa nel sen-
so d’un lavoro comune, ma con le rispetti-
ve autonomie. Sia ben chiaro che i gior-
nali 1i fanno i giornalisti e non i tipografi,
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fermo restando che i tipografi, semmai, i
giornali 1j confezionano.

Nello stesso tempo intendiamo promuove-
re su questo tema una opportuna sensibi-
lizzazione della, categoria aliraverso le as-
semblee dei giornalisti allo scopo di forni-
re una panoramica di idee e di opinioni
che sia il piu possibile vasla e articolata.

Sempre per un reale rafforzamento del-
I’autonomia. e della responsabilith del gior-
nalista, riteniamo debba al piu presio es-
sere risolto il problema della permanenza
nel nostro ordinamento giuridico di norme
in contrasto con il principio costituzionale
della libera espressione delle idee e delle
opinioni, di legge superale e inconciliabili
con le esigenze di una libera societd. Ci si
riferisce, in particolare, a quelle norme
della legislazione sulla stampa e del codi-
ce penale e di procedura che, colpendo so-
prattutto i giornalisti per le varie interpre-
tazioni discrezionali cui sono slate oggetlo,
hanno crealo una deplorevole incertezza del
diritto contraria alle esigenze di una siffat-
ta societa.

In pari tempo va infine ricordata l'una-
nime aspirazione della categoria ad ottenere
al pih presto la progetlata riforma della
legge sull’ordinamento della professione se-
condo lo schema di legge giacenle da piu
anni in Parlamento, schema che ha rece-
pilo le istanze riformatrici elaborate dopo
un'ampia e capillare consultazione delle as-
semblee per una maggiore funzionalita de-
gli organismi professionali e per una pia
precisa. tutela dei diritti di libertA e deil
doveri di responsabilita dei giornalisti, fra
i quali quelli del segreto professionale, nel-
I'esercizio della loro professione.

Non & possibile, in questa sede, esami-
nare in dettaglio le proposte formulate. Si
tratta di piu precise definizioni, di miglio-
ramenti tecnici e pratici, di una piu felice
espressione dell’autonomia. dell’Ordine, di
perfezionamenti nella tenuta dell’Albo e di
una pit efficiente articolazione degli organi
professionali. La legge sull’Ordine ¢ recen-
te, ma pud essere in parte invecchiata e
va, come {ulte le leggi, aggiornala; i pro-
gelli di legge sono perd ancora giacenti.

Accanto a questi emergeno tullavia allri
aspetti rilevanti inerenti alla vita giornali-
stica, e alle libertd demooratliche. Primo fra
essl il problemqa della direzione degli orga-
ni di opinione e quello delle vie di acces-
so alla noslra professione.

Premesso che la legge professionale non
condiziona sul piano concreto la liberty di

lutti di scrivere sui giornali (I’appartenen-
za all’Ordine non é& infaili necessaria per lo
svolgimento di attivitd giornalistica che non
abbia la rigorosa caratteristica della pro-
fessionalitd) salvo ovviamente il diritio del
giornale di pubblicare o cestinare, diritto
essenziale quanto quello di scrivere; il nu-
cleo della questione rimane la compatibilita
- che alla legge deriva dalla precedente le-
gislazione - fra il diritto costituzionale di
espressione del pensiero e la norma che
impone che i direltori dei giornali siano
iscritti all’albo.

Al di la delle astralte formulazioni giu-
ridiche e venendo alla realla delle cose,
appare opporluno tener presenti varie esi-
genze: e per esempio, quella essenziale del-
la tutela della collettivita destinataria di un
servizio di informazione responsabilizzalo;
e quella, di natura pratica, di una speci-
fica preparazione tecnica (lulti sappiamo
che il giornalismo oltre che un fatto di
cultura & un fatto tecnico legato a una ne-
cessaria esperienza); quella, infine, non me-
no rilevante, di una tutela professionale
che si concreti nel fondamentale dovere,
per chi dirige il giornale, di garantire ai
colleghi e all’Ordine « che I'attivita affidata
alla sua direzione e responsabilitd si svol-
ga in quel clima di libertd di informazio-
ne e di critica che la legge vuole assi-
curare come necessario fondamenio di una
libera stampa » (sentenza della Corte costi-
tuzionale sulla legittimita dell’Ordine).

Alla soddisfazione di queste esigenze ri-
sponde la. proposta — contenula nel proget-
to di riforma elaborato dal Consiglio nazio-
nale e presentalo al Parlamenio - che mo-
difica la norma vigente nel senso di ri-
chiedere !'iscrizione all’albo soltanto per la
direzione responsabile di giornali, agenzie,
eccetera, che impieghino redazionalmente
giornalisti, con I'importante eccezione degli
organi dei partiti, movimenti politici e or-
ganizzazioni sindacali i cui direttori vanno
inseriti nell’elenco speciale.

Quanto all’accesso alla nostra professio-
ne, non sono mancate in questi ultimi tem-
pi le accuse di corporalivismo, di albo
chiuso e privilegiato. Ma & alla legge pro-
fessionale che wvanno rivolte tali accuse? o
non piuttosto all’obbligo che ha chi intende
intraprendere la carriera giornalistica di
irovare un editore che lo assuma come pra-
licante  (Abbiamo cosi la figura del la-
voratore che dev’essere assunto e poi deve
superare certi esami: & una questione im-
portante di cui parlera il collega Scarlata).
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Si tralta di un sistema condizionante che,
tra l'altro, difficilmente assicura criteri tec-
nici selebtivi, provata attitudine e prepara-
zione. Per mille e una ragione il proble-
ma non & di facile soluzione.

Per questo 1'Ordine intende portare
avanti l'ipotesi del libero pralicantato attra-
verso una scuola capace di assicurare un
tirocinio reale in uno o pid stabilimenti
editoriali-scuola o convenzionati.

A questa iniziativa, poiché riteniamo che
la liberta di stampa si misuri anche dal
modo in cui si inseriscono nelle imprese
giornalistiche le nuove leve e come nell’in-
terno dell’azienda esse vengano avviate con-
crelamente alla professione, chiediamo che
lo Stato, sollecilo promotore in altri settori
di qualificazione professionali, non riman-
ga assente dal carico del finanziamento di
tale scuola in analogia al citato progetio
SAME che prevede anche una scuola per
I"insegnamento delle nuove tecniche e per
la riqualificazione dei tipografi, da coslitui-
re presso lo sltabilimento gid esistente a
Milano.

Credo cosi di avere esaurito la mia re-
lazione e vi ringrazio.

PRESIDENTE. Ringrazio il dotlor Lilli
per la sua relazione e do senz’altro la pa-
rola al dotlor Scarlata, segrelario generale
del Consiglio nazionale dell’ordine dei gior-
nalisti.

SCARLATA, Segretario del consiglio na-
zionale dell’ordine dei giornalisti. Uno dei
punti focali della complessa e delicala in-
dagine da loro condotta non pud non in-
dividuarsi nell’esigenza di una profonda ri-
forma delle strutture dell’azienda giornali-
stica e 'in particolare di quegli elementi
che ne costituiscono il tessuto fondamentale.

Non a caso tra i vostri compiti si con-
figura quello di delineare uno statuto dei
rapporti interni all’azienda che disciplini in
modo nuovo, restituendo a ciascuno il ruo-
lo che gli & proprio, i rapporti fra edito-
re, diretlore e giornalista. Questi rapporti
sono oggi confusi e possiamo senz’altro de-
finirli improntati ad una limitazione della
professionalilda del giornalista italiano. Li-
mitazione che nasce in primo luogo da un
costume frutio di tempi superati e in par-
ticolare dal mancalo rispetto della legge
professionale. E tempo ormai di rislabilire
l’equilibrio fra giornalisti e proprietari. In
questa prospettiva & opportuno soffermarsi
un momento sulla situazione del giornali-

sta professionista sia in rapporto al suo
collega direttore, sia in rapporto all’editore.

I giornalisti italiani in questi ultimi an-
ni sono venuti crescendo di numero, ma,
non soltanto di numero, anche sul piano
della qualificazione professionale. Ricordero
che i giornalisti professionisti, che erano
3.230 al 31 dicembre 1951, sono saliti a
4.603 al {1° giugno 1963. Sono aumentati
ancora con [’entrata in vigore della legge
sull’ordine e oggi, a distanza di dieci anni,
sono saliti a 5.892, con una percentuale
media di incremento del 28 per cento cir-
ca. Tra l'altro ricordo che in venti ses-
sioni di esami di idoneitad professionale so-
no stati dichiarati idonei 1936 nuovi gior-
nalisti professionisti.

Analogo fenomeno si ¢& verificalo fra i
pubblicisti con un incremento dalle 8.601
unitd al 1° giugno 1963 alle 11.752 di oggi,
con una percentuale di aumento di oltre
il 40 per cento.

Questi dati di uno sviluppo quantitativo
sono accompagnali anche da un accresci-
mento qualitativo, ripeto, testimonialo dalla
presa di coscienza di tuiti i giornalisti ita-
liani sui grandi problemi esistenti nel pae-
se ¢ non devono sembrare in curioso con-
trasto con il discorso di attualith sulla ecri-
si dell’informazione e la chiusura dei gior-
nali. L’inversione quantilativa infatti si
spiega proprio con l'entrata in vigore del-
I'ordine professionale con 1’azione intensa
da esso svolta di regolarizzazione di posi-
zioni cristallizzate nello sfruttamento e nel-
la sottoccupazione. Va ancora rilevalo a
questo proposito che la media. degli anni
di tirocinio per l'accesso alla professione si
¢ abbassata a livelli quasi minimi rispelto
ai massimi di un tempo E il frutto di
un’azione questa che l'ordine ha svolto ri-
spondendo alle esigenze piu profonde della
categoria e anche rispondendo alla sua esi-
genza di autonomia per la conquista della
guale siamo ancora oggi in cammino sulla
base di una evoluzione giurisprudenziale e,
ci auguriamo, anche di una legge piu arli-
colata che presto il Parlamento ci dara.
Ricordo a questo proposito che il cammino
svolto su questo piano si deve in gran
parle alla riforma regolamentare alla nostra
legge professionale approvata due anni fa
ed anche ad una evoluzione della nosira
giurisprudenza. Vi sono state infatii delle
delibere che hanno consentito la emissione
da parte dell’ordine dei certificali sostitui-
livi di praticantato che i direttori non vo-
levano rilasciare. Un passo avanti risolu-
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tivo sara compiulo con l'istiluzione gia pro-
grammata. dalla scuola di giornalismo.

Questa crescita dei giornalisti italiani
che si ¢ accompagnata ad una presa di co-
scienza dei problemi avrebbe dovuto dar
luogo ad un ruolo diverso in seno alla
azienda, un ruolo che li rendesse compar-
lecipi come porlatori di idee quali sono e
quali devono essere nel recare il loro con-
tributo a quella sintesi che & il gilornale.

E avvenuto invece che ad esempio I'ar-
ticolo 2 della nostra legge professionale,
che consideriamo il perno di ogni futura
evoluzione legislativa e contrattuale, resti
in gran parte disapplicato e talvolta per-
ché anche non c¢’¢ stato adeguamento delle
leggi dello Stato come lo altendiamo in
materia di segrelo professionale.

E avvenuto cosi che il giornalista, se-
condo una concezione ed un costume che
sono del passalo, mollo spesso viene consi-
derato, pitt che un professionista, quasi al-
la siregua di un qualsiasi salarialo, come
un passacarte o un lecnico addetio alla
manifattura del giornale, cristallizzando il
suo lavoro in una routine, laddove giornali-
smo & libera diversificazione e scella di va-
lori, esigenza di veritd e di liberta.

Coloro che hanno avallalo questo stalo
di cose non si sono resi conto che proprio
cosi hanno avallato la crisi del giornalismo
italiano perché non hanno certamente ali-
mentato quel flusso benefico di idee che e
il principio essenziale per una diglettica
ampia e viva quale altraverso il giornale
si deve esprimere.

Di fronte a una tale siluazione c’é stala
anche la costante e progressiva azione de-
gli amici editori, i quali non hanno fatto
altro che cercare sempre piu di insidiare
e resiringere le facoltd proprie del diret-
tore, collega tra colleghi, che in un rap-
porto originario e legittimo & il giornalista
che per le funzioni che gli sono proprie
non & capo di una gerarchia bensi l'orga-
nizzatore di un lavoro d’équipe e il garan-
te della libera attivitd professionale dei col-
leghi. Noi non condividiamo il pensiero de-
gli amici editori che un discorso di questo
tipo fatto dai giornalisti verrebbe a capo-
volgere i principi della proprieta.

Noi sappiamo che il contratto da sol-
tanto al direltore il polere di assumere o
licenziare i giornalisti; purtroppo spesso cid
non avviene anche perché si ha una in-
fluenza sempre piu profonda degli editori
e gli stessi editori sono venuti ad affer-
marlo quando hanno rivendicato la liberta

di scelta dei collaboratori. Ma non ricorda-
no che appunto il contratto di lavoro tale
liberta di scella assegna ai direttori ed
esclusivamente ad essi ?

Né si pud certamente condividere la
preoccupazione espressa dagli editoni quan-
do affermano che un’eventuale influenza,
sia pure sul piano del parere, della reda-
zione nella scelta del direttore costituireb-
be una lesione della posizione professiona-
le del direttore.

Non vediamo come il direttore possa su-
bire una simile lesione da parte di altri
colleghi professionisti come lui ed iscritti
al medesimo albo laddove, invece, questo
problema va posio nel rapporto sempre piu
delerminante tra editori e direttori e che
mai & stalo reso pubblico, anche se nel
coniratlo si afferma che esso non pud es-
sere in contrasio con le norme dello stesso
contratlo e della professione giornalistica.

La realtd & che proprio questa norma
viene disapplicata, perché nessun corpo re-
dazionale, nessun giornalista ha potuio ve-
rificare se queste condizioni vengono rispet-
fate, poiché Vatto del rapporto fra .il di-
rettore e ['azienda non é& mai slalo reso
pubblico.

E avvenuilo cosi per un complesso di
elementi che la figura del direllore & stala
via via compressa e oggi per | giornalisti
lo stesso ha finito con l'assumere pia il
ruolo di un rappreseniante della proprieta
che di un collega, con tutte le tensioni e
le conseguenze che sono facilmente imma-
ginabili. '

E mancata, quindi, e manca la dialet-
tica essenziale per un rapporto nuovo, ade-
gualo ai tempi che viviamo e in questo
contestc 1'editore ha finito con |’assumere
un ruolo che, alla stregua dei fatti, & di-
venuto contrario proprio ai suoi interessi,
perché ha finito col diminuire lo spirito
di indipendenza dei giornali che riteniamo
linfa vitale per la loro diffusione.

In questo momento ristabilire su nuove
basi questo rapporto assicurando la parte-
cipazione dei giornalisti, e torneremo piu
avanti su questo concetto per chiarirlo me-
glio, ¢ un compito fondamentale al quale
il nuovo statuto dei rapporti fra queste tre
componenti dovrid provvedere in uno spiri
lo nuovo che salvaguardi le esigenze di
ciascuno. Il sindacato ha compiuto di re-
cente un tentativo di progredire su quesla
strada attraverso il potenziamento dei com-
piti dei comitati di redazione, ma ritenia-
mo, piu compiutamente, che vi & bisogno
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di una nuova strategia che tenga presente
il necessario sviluppo di tutte le compo-
nenti di questo rapporto: editori, direttori
e giornalisti in una vwvisione globale.

In merito al diretiore baslerd ricordare
che l'attuale formulazione contrattuale che
ci trasciniamo da questo dopoguerra. ha se-
gnato, puriroppo, una involuzione rispetto
a quelle precedenti, laddove si parlava che
le facolta del direttore erano limitate da
accordi con l’edilore soltanto per quanto at-
teneva alla materia finanziaria. Adesso si
dice nel contratto vigente che le facoltd del
direttore sono da convenire con I’editore in
forma imprecisata e generale, in modo che
Peditore pud intervenire in tutti i casi e
senza certi limiti.

Un passo indietro sempre sul piano con-
trattuale & stato compiuto anche per quan-
to attiene la posizione dei giornalisti e la
loro possibilitd di recedere da un rapporto
quando ne mutino profondamente le carat-
teristiche.

La legislazione dei primi anni di vita, del
giornalismo italiano, quando si crearono le
prime convenzioni per i giornalisti, preve-
deva la possibilita di un recesso nei casi
di trasferimento o di mutamento della pro-
prietd, anche di una sola. parte del capi-
tale sociale. Questa strada, purtroppo, fu
abbandonata con la riforma del codice ci-
vile in seguito allistituzione dell’articolo
2112 e con una giurisprudenza la quale ha
stabilito che, nel caso di trasferimento di
proprietd, il lavoratore non pud che atten-
dersi di meglio ed esclusivamente che la
difesa del posto di lavoro,

Diciamo subito che questa concezione, ma
turata in tempi diversi non sta pitl in pie-
di oggi in cui si riconosce al giornalista
una figura diversa da quella del vero e
proprio salariato di cui si discorreva po-
¢’anzi.

I1 richiamo ai precedenti del passato
non & certamente ozioso per inividuare
quella corretta espressione del rapporto

giornalistico che deve essere, a nostro avvi-
so, a base di una giusta e idonea riforma.

Affermava oltre sessant’anni fa il pro-
fessor Filomusi Guelfi in un celebre pare-
re probivirale: «Ogni giornalista entrando
In una redazione di giornale trova in essa
una triplice guarentigia: economica nella
persona del proprietario, polilica dell’edi-
tore del giornale, morale del personale per-
tinente dell’azienda ».

Ebbene, queste tre guarentigie devono
ancora oggi considerarsi essenziali e oggi

non sono garantite. E pur vero che il con-
tratlo nazionale di lavoro giornalistico pre-
vede il caso di recesso del giornalista per
mutamento dell’indirizzo politico del gior-
nale o per fatli incompatibili con la sua
dignita attribuibili all’editore, ma sono ipo-
tesi ben cristallizzate e per le quali vi ag-
giungiamo che esiste una giurisprudenza
sfavorevole e assai esigua.

Nessuna garanzia esiste per i casi di
passaggio di proprietd, come invece preve-
deva una convenzione anlilrust del lontano
1913. 1l giornalismo italiano ha un primato
anche in questo: fu faila questa conven-
zione fra giornalisti ed editori e poi non
se ne & parlato piu. Nessuna garanzia esi-
ste nel cambiamento di identificazione del-
la society che puo mettere in crisi non
solo valutazioni politiche e ideali, ma anche
situazioni concrete come il rendere nulle
liquidazioni spetianti dopo anni di lavoro
in mano a societd effimere e fitlizie, come
purtroppo & avvenuto.

Implicitamente vi abbiamo deito alcuni
rimedi giuridici che noi consideriamo essen-
ziali, quali una legge anlilrust magari ge-
stita da una Commissione parlamentare
permanente integrata da rappresentanti de-
gli editori e dei giornalisti, la necessitd di
assicurare per legge una sicura ideniifica-
zione delle society editrici sempre salva-
guardando, naturalmente, il caraltere pri-
vatistico di esse, la garanzia che le prov-
videnze dello Stato siano correilamente ge-
stite ai fini della legge istitutiva.

In questo quadro, dobbiamo aggiungere,
si inserisce ’adempimento del principio co-
stituzionali sul controllo delle fonti di fi-
nanziamento dei giornali e 1’incoraggiamen-
to da dare alle nuove testate, in particola-
re alle iniziative cooperativistiche.

A questo proposito vi diremo con molta
franchezza che la societd cooperativa, oggi
auspicabile, su un piano realistico non si
presenia di facile realizzazione. Vi &, dob-
biamo confessarlo, anche nelle nos're file
una certa remora psicologica, vi & anche
uno scarso spirito corporativistico che biso-
gna via via far crescere e alimentare e la
sola maniera per farlo pud essere con oOp-
portune provvidenze dello Stalo nel quadro
dell’interesse pubblico alte a rimuovere
quelli che noi consideriamo, soprattutto,
ostacoli psicologici. Si tratta di adeguali
aiuti, naturalmente svincolati da ogni for-
mula discriminatoria.

Ma accanto a questi rimedi, che io ho
definilo giuridici, vi sono quelli contrat-
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tuali e sono in primo luogo, come impli-
citamente ho gid ricordato, il rafforzamen-
to della figura del diretiore che noi desi-
deriamo giornalisla fra 1 giornalisti tale da
consentirgli una reale posizione di autono-
mia da poter essere arbitro della geslione
e dell’indirizzo del giornale in piena li-
bertd e senza condizionamenti, tanto da far
divenire normali i casi, che oggi sono sol-
tanto lodevoli eccezioni, di diretiori che
hanno anche offerto le loro dimissioni per
difendere un collega di fronte a ingiustifi-
cati quanto inammissibili attacchi e richie-
ste di licenziamento.

Il giornalismo italiano ha, in materia,
una nobile tradizione ma dobbiamo essere
pensosi a restituirgli piena possibilitd di
azione.

Su questo piano sempre contratiuale va
restituita in pieno al giornalista la possi-
bilita di recesso con tulti i diriiti che ne
conseguono nei casi di passaggio di pro-
propriela e, soprattutto, va impostato il pro-
blema di un rinnovo delle strutture azien-
dali. Ma va rinnovata, a nostro modo di
vedere, una concezione dellg stampa nel
nostro paese che consenta una maggiore
diffusione di idee altraverso tuiti i mezzi
tradizionali e, in particolare, mi sia con-
sentito in questa sede rappresentare Iesi-
genza di quella stampa periodica che & vei-
colo non lieve di libertd di idee e sui cui
problemi questa Commissione, siamo certi,
vorrd approfondire la. sua attenzione nel
contesto pit vasto del problema generale,
consultando opportunamente i rappresentan-
ti piu qualificali di essa e in particolare
la sua organizzazione associativa.

In questo quadro si inserisce anche il
problema della stampa provinciale e regio-
nale. Tale problema & stato affrontato in
modo diverso dalle regioni a statulo spe-
ciale e ordinario e bisogna dire, innanazi
tutlo, che tutti gli statuli regionali hanno
affrontato il problema dell’informazione.

La Liguria, ad esempio, all’articolo 4
afferma I'esigenza di operare per garantire
un’ampia e democratica informazione inter-
venendo per il potenziamento dei servizi
ad essa relativii Cosi la Toscana, I'Um-
bria, il Piemonte, I’Emilia-Romagna e la
Basilicata hanno pili o meno affermato que-
sli principi nei loro statuti.

La regione, secondo il- nostro punto di
vista, potrebbe intervenire direttamente nel
settore dell’editoria attraverso il mezzo
delle cosiddette pubbliche corporazioni re-
gionali oppure finanziando i giornali locali

o contribuendo alla creazione di nuove fte-
state.

Gli emendamenti che via via si possono
registrare rappreseniano l'urgenza del pro-
blema e altresi devono fare rifletlere sulla
necessitda del coordinamento di una seria
politica regionale dell’informazione che
certamente, ove ben armonizzata, pud con-
tribuire al rafforzamento della pluralitd
delle teslate e quindi alla liberta di
stampa. Per giungere a questi obiettivi &
auspicabile che si realizzi una intesa fra
le regioni, i giornalisti e i lavoratori dei
poligrafici per l'individuazione dei modi e
dei tempi di intervento nell’ambito di una
generale legge-quadro che stabilisca oppor-
tune intese con lo Stato nell’ambito delle
reciproche competenze.

Cid0 va affermato nell’esigenza senza
dubbio fondamentale di una unicitd di in-
dirizzo e di gestione delle provvidenze a
favore dell’editoria che appare essenziale
per non rendere dispersivi gli interventi
pubblici.

L’urgenza di un intervenio pubblico ap-
pare ora particolarmente sentita per una
modifica radicale in senso liberalizzatore
del sistema vigente di distribuzione e di
rivendita della stampa quolidiana e pe-
riodica.

Mentre infatti le nuove tecnologie rivo-
luzionano i processi produttivi dei quoti-
diani e dei periodici, e giornalisti e tipo-
grafi sono alle prese con non semplici pro-
blemi di riadatlamento professionale, la di-
stribuzione e la rivendita dei giornali se-
guono una regolamentazione chiusa - che
esclude, tra V'altro, 1a rappresentanza di
una delle parti interessate, i giornalisti -
e fortemente limitativa delle possibilila di
diffusione del giornale.

Una regolamentazione tra 1’aliro che, in
quanto dettata dagli sbessi seltori ‘interes-
sati al di fuori di qualsiasi controllo pub-
blicistico e basata su un regime autoriz-
zatorio, oltre che a essere fonte di abusi e
speculazioni, suscila fondali dubbi di co-
stituzionalita in quanto limite, non slabi-
lito da legge, alla libera iniziativa econo-
mica,

Vorrei a questo proposito fare una bre-
ve parentesi. Secondo la Costituzione, un
italiano pud fare in Italia qualsiasi me-
stiere; pudo fare anche il giornalista, ma
non pud fare il giornalaio, infatti, occorre
passare sotlo il gioco di una Commissione
corporativa, che oggi & assolutamente ana-
cronistica, anche senza la presenza del ter-
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zo ‘interessato che nei tempi passati era lo
Stato, erano gli enti locali, erano comun-
que i rappresentanti di altre organizzazioni
che non fossero i produttori ed i vendi-
tori del prodotto giornalistico. Addiritiura
si arriva alle buonuscite di trenta milioni
per una edicola al centro di Roma. A
Roma, ci sono le 200 famiglie, come acca-
deva una volta in Francia, degli edicolanti.
Come pud sposarsi tutto questo con !'inte-
resse stesso della diffusione della cultura,
della difesa della liberta di stampa e della
plurita dei giornali?

N¢é minore importanza assume il discor-
so sulla funzione della pubblicita quale
strumento che condiziona la sopravvivenza
dei giornali. Secondo le slatisliche la stam-
pa raccoglie oltre il 60 per cento degli in-
vestimenti pubblicitari, ma di qusaslo 60
per cento il 33,4 per cento e destinato a
periodici, mentre soltanto il 28,2 per cen-
to va ai quotidiani. Nel 1963 la situazione
era invece la seguente: totale stampa 63
per cento di cui periodici 25 per cento,
quotidiani 38 per cento. Come si vede la
pubblicitad stampa, in partitcolare per quan-
to riguarda i quotidiani, registra negli ul-
timi anni un ¢rend non positivo, e la sua
tendenza percentualmenle negativa & porta-
ta ad acceniuarsi. Gli esperti in proposilo
non inducono ad ottimistiche previsioni
circa la effeltiva possibilita, da parte dei
quotidiani, di un recupero di lali invesli-
menti pubblicitari rispetto ad altri veicoli
d’informazione quali i periodici e la
RAI-TV.

Ci sono 1inoltre alcuni quotidiani che
vanno monopolizzando gli investimenti in-
dirizzali verso il setlore stampa, per cui
anche in questo ambito si realizza un pro-
cesso di concentrazione che, se lascialo al
suo spontaneo svolgersi, si accentua sem-
pre piu provocando la decadenza per una
serie di piccole e medie testate privale di
una parte sempre maggiore di proventl
pubblicitari, che rappresentano la quota piu
rilevante delle loro entrate. A quest’ullimo
fenomeno non é pertanto estraneo 1'atluale
sistema di assegnazione della pubblicita te-
levisiva ¢ dei meccanismi e degli organi-
smi che vi presiedono. E noto infatti che
I’assegnazione dei tempi agli utenti avvie-
ne mediante il seguente meccanismo: Si
considerano gli investimenti complessivi su
tulti 1 mezzi nell’ullimo anno, si siabili-
scono dei coefficienli di proporzione tra i
mezzi, e all'inlerno degli stessi si valula
I'incidenza dei setiori merceologici; 'utente

ha diriito ad una quota di TV proporzio-
nale al suo bilancio pubblicitario globale in
relazione al settore merceologico di appar-
tenenza, e all’utilizzazione dei vari mezzi.

Questo sistema di per se siesso eviden-
zia una sicura distorsione anche sul pia-
no strettamente economico in quanto i con-
dizionamenti sui comportamenti economico-
culturali divenlano facoltda di pochi - in
pratica dei deleniori del potere economico
- e sono completamente svincolati da qual-
siasi valutazione di politica economica ge-
nerale.

Ora se noi consideriamo che un gior-
nale che voglia essere libero deve poggiare
su due elementi economici, la vendita e la
pubblicita, e se consideriamo che il prezzo
di vendita di un giornale che & politico
non & in se stesso remunerativo, e che per-
tanto un giornale che oggi nasce come pro-
dotto in perdita pud raggiungere il pareg-
gio, ed eventualmente l'utile, soltanto con
i proventi pubblicitari, appare evidente
come la pubblicita si presenti come un
coefficiente indispensabile alla sua indipen-
denza, e quindi un coefficiente della li-
bertd di stampa.

Da queste considerazioni non possiamo
non renderci conto del pericolo della ten-
denza di mercato che abbiamo sopra ac-
cennato e delle necessitd di opportuni cor-
retlivi per una pil equa distribuzione del-
la pubblicita che, ripetiamo, ¢ di fonda-
mentale importanza per la liberta economi-
ca della stampa.

Non mancano in proposito proposie con-
crete che vanno dall’abolizione o modifica
della pubblicitd per la RAI-TV alla libe-
ralizzazione delle reti radiotelevisive con fi-
nanziamento pubblicitario, alla qualificazio-
ne della pubblicith in funzione di affian-
camenio alla politica generale di sviluppo
del paese, al progetto per la costituzione di
un fondo pubblico da alimentare mediante
una tassazione differenziata tra i diversi
mezzi pubblicitari, alla eliminazione della
SIPRA al fine di staccare la pubblicita ra-
diotelevisiva dagli altri mezzi, all’equilibrio
fra investimenti stampa e radiolelevisivo
attraverso apposile commissioni paritetiche
dei rappresentanti del sellore.

Come si vede, la rosa delle proposte e
delle ipolesi & piuttosto vasta. Non voglia-
mo entrare nel merilo di queste proposte;
quello che ci preme & sollecilare e richia-
mare |’attenzione sulla esigenza di una po-
litica della pubblicitd, rivendicandosi a tal
proposito 1’esigenza che la pubblicitd di ca-
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rattere sociale e istituzionale gestita dallo
Slato, dagli enti pubblici e dalle aziende
a partecipazione statale, sia indirizzata ver-
50 i quotidiani che per questo tipo di pub-
blicith presentano caratteristiche di diffu-
sione ed efficacia che dal punto di vista
strettamente fecnico non possono essere di-
sconosciute e che siano adottati criteri di
distribuzione svincolati da ogni dicreziona-
lith amministrativa e da ogni forma di di-
scriminazione che non pud essere accettata
in nessuna maniera e per nessun motivo.
E questa una questione di libertda e una
questione di democrazia.

Sul piano delle riforme giuridiche che
ci altendiamo, non possiamo non dedicare
particolare attenzione ad un problema di
riforma delle norme penali e di legislazio-
ne sulla slampa che, senza interessare da
vicino i problemi dell’editoria, condiziona
cerio e fortemente 1’attivitd professionale
del giornalista. L’occasione di questo incon-
tro d’altra parte & cosi propizia e sono cer-
lo ci vorrete scusare se ancora una volta
ricorderemo brevemente la necessity di ag-
giornamento di talune norme di cui si &
fatto da tempo portavoce il Consiglio nazio-
nale dell’Ordine dei giornalisti.

Basta ed & eloquente la semplice elen-
cazione delle norme che aspettiamo da
tempo.

1) In primo luogo chiediamo che sia
riconosciuta la tutela del segreto professio-
nale dei giornalisti secondo le proposte di
legge gia presentate in Parlamento.

2) Attendiamo che siano riformati gli
articoli 30, 31 e 35 del codice penale nel
senso di eliminare 1’automatismo nell’appli-
cazione delle pene accessorie dell’interdi-
zione e della sospensione dall’esercizio della
professione giornalistica a seguito di con-
danna penale e in pari tempo si trasferi-
sca la competenza sostanziale sulla pronun-
cia dell'interdizione temporanea dall’autori-
ta giudiziaria all’ordine professionale, e a
tal fine la pena accessoria sia degradata a
sanzione di carattere amministrativo, cosi
come previsto dal disegno di legge presen-
tato dal ministro di grazia e giustizia ono-
revole Gonella. (Questo caso, come ricor-
derete fu sollevato in occasione di una cla-
morosa sentenza. del tribunale di Palermo
e il ministro di grazia e giustizia ha pre-
sentato in Parlamento un disegno di leg-
ge che risponde alla nosira esigenza).

3) Chiediamo che si proceda. ad una
nuova regolamentazione del segreto istrut-
torio e dei limiti del diritto di cronaca che

tenga conto dei fondamentali diritti della
informazione e quindi delle esigenze pro-
fessionali del giornalista, e nello stesso
tempo si rinnova ogni ostacolo al diritto
di accesso alle fonti di informazione e alla
concreta libertd di stampa di cui il gior-
nalista & responsabile e diretto interprete.

4) Chiediamo, che si assuma [’inten-
zionalitd specifica quale elemento costituti-
vo integranie di ogni fattispecie di delitto
commesso con il mezzo della stampa;

5) che si riformino gli articoli 57,
57-bis e 58 del codice penale nel senso che
il direttore del periodico debba rispondere,
a titolo di colpa, soltanto quando I'autore
dello scritto & anonimo ed ignoto o non
imputabile (e non dunque dando luogo ad
una vera e propria forma di responsabilitd
oggettiva, anche se la dottrina tende ad
ammantare la responsabilitd oggettiva sotto
diverse formule), e non debba rispondere
per i preposti nella suddivisione organizza-
tiva dei compiti del giornale.

68) Chiediamo che si riconosca 1'incom-
parabilita della domanda di rettifica, quan-
do di essa sia eseguita tempestivamente
pubblicazione, con la volontd di querelarsi;
ed inoltre si assicuri che, anche nei casi
di proscioglimento, la sentenza del giudice
ordini comunque che la rettifica omessa sia
eseguita.

7) Chiediamo che sia abrogato 1'ina-
sprimento delle pene per la diffamazione
col mezzo della stampa introdoito dall’arti-
colo 13 della legge 8 febbraio 1948, n. 47
nel codice penale, e sia abrogato o co-
mungue emendato l'articolo 12 della legge
anzidetta;

8) che sia esteso il diritto alla prova
di cui al terzo comma dell’articolo 596 del
codice penale;

9) che sia adottata, con le convenien-
ti cautele tecniche e giurisdizionali, la de-
cadenza della registrazione contemplata dal-
Particolo 5 della legge 8 febbraio 1948,
n. 47, quando risulti accertato essere usala
per pubblicazioni a stampa pornografiche
vietate dall’articolo 21 della Costituzione.

10) chiediamo che venga sancito il di-
vieto dell’arresto preventivo per i reati com-
messi per mezzo della stampa;

11) che siano abrogati, anche in armo-
nia con i disegni di legge presentati al
Parlamento dai ministri guardasigilli Moro
e Gonella, gli articoli 273, 274, 654 e 657
del codice penale; siano altresi radical-
mente modificate - sempre nell’ambito del
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pit coerente rispetto dei principi costitu-
zionali — le norme in tema di vilipendio,
apologia, istigazione e divulgazione di no-
tizie esagerate o tendenziose, contenute ne-
gli articoli 272, 291, 292, 293, 302, 303 e
415 del codice penale;

12) che vengano istituite le
d’onore secondo il disegno di legge del-
I'onorevole Gonella.

Quanto sopra il consiglio nazionale pro-
pone nella convinzione di non svolgere con
ci0 azione di parte ma di contribuire alla
tutela della professione del giornalista non-
ché al consolidamento delle istituzioni de-
mocratiche per evitare il pericolo di una
loro involuzione quale potrebbe derivare
dall’esistenza di norme che indirettamente
colpendo le generali liberta del cittadino
investono comunque la libera espressione
delle idee e l'esercizio dei diritti costituzio-
nali.

Aggiungeremo ancora che sul piano del-
le riforme giace da tempo irrisolto il pro-
blema di una regolamentazione degli uffici
stampa, che in questa sede ricordiamo ap-
pieno alla vostra sensibile attenzione sot-
tolineando il ruolo importante da questi
uffici assunto e il fatto che anche qui la

legge professionale venga disattesa e per -

di pia anche da parte di enti pubblici.
Anche in questo settore non va né igno-
rato né dimenticato il livello di prepara-
zione specifica che oggi la professione ri-
chiede e va tenuto presente quindi 1'inte-
resse pubblico ad una informazione cor-

retto. Sentiamo il dovere di aggiungere
che oggi l'ordine professionale, che pure
ha i suoi problemi da risolvere, ritiene

suo compito essenziale svolgere appieno le
proprie prerogative nel compito di disci-
plinare la realtd di oggi e di preparare la
migliore realtd di domaeni, cioé¢ nel com-
pito di preparare i nuovi giornalisti; e a
questo proposito la scuola di giornalismo,
che costituisce il nostro primario impegno
di lavoro, ci consentirda di raggiungere un
duplice obiettivo: la completa autonomia
della professione e dell’ordine nell’accesso
al titolo professionale e la migliore pre-
parazione delle nuove leve dei giornalisti.
Preparare le nuove generazioni di giornali-
sti su basi culturali idonee & essenziale,
ricordando al giornalista che sta nel ri-
spetto di se stesso e degli altri il fonda-
mento di una societd aulenticamente de-
mocratica.

L’ordine professionale in questo quadro
rivendica ai giornalisti italiani 1'autocon-

corti -

trollo nello svolgimento del proprio compi-
to e rivendica altresi 1'autonomia del pro-
prio potere disciplinare che ha gia eserci-
tato nei casi dovuti e che & essenziale per-
ché la libertd non trascenda in licenza e
in arbitrio. Nel difficile cammino che an-
diamo compiendo, auspichiamo in un clima
di collaborazione, come del resto ricorda
I’articolo 2 della nostra legge professionale,
la collaborazione di tutte le componenti del-
I'informazione per un rapporto nuovo, per
quella. partecipazione dei giornalisti alla
vita dell’azienda che & l'elemento essenzia-
le di una idonea riforma di costume e di
struttura. La partecipazione non vuol dire
per noi, come da parte di taluni si teme,
né confusione né governo di assemblea; co-
loro i quali muovono queste obiezioni sono
ancora ancorati alla concezione del giorna-
lista dipendente legato da un rapporto sa-
lariale. La partecipazione in piena liberta
ed autonomia & il concetto della professio-
ne che noi rivendichiamo e portiamo avanti
coscienti di operare perché questa profes-
sione sia autonoma e libera di nome e di
fatto. Noi non siamo chiusi ad esigenze
nuove e a prospetiive nuove.

L’ordine professionale dei giornalisti &
proprio ispirato a questi principi, e ricor-
diamo qui quanto fu detto fin dal 1968
in un convegno tenutosi per iniziativa di
questo consiglio nazionale dell’Ordine: «La
liberta di stampa implica cooperazione con
I'editoria e non subordinazione ad essa ».
Attestato su questa posizione, 1'0Ordine che
noi oggi abbiamo qui 1'onore di rappresen-
tare chiede al Parlamento provvedimenti
idonei a sanzionale definitivamente questa
realtd, che & la sola che & nell’interesse
di tutti affermare per lo sviluppo delle
aziende, per l'ampliarsi della cultura e per
una sempre piu intensa vita democratica
nel nostro paese.

LONGO, Tesoriere e membro dell’esecu-
tivo del consiglio nazionale dell’Ordine del
giornalisti. Avete gia ascoltato la voce uffi-
ciale del consiglio nazionale dell’Ordine dei
giornalisti attraverso le esposizioni del pre-
sidente e del consigliere segretario ed avete
gid ascoltato le esposizioni degli editori e
credo anche di altre categorie. Sarebbe pre-
suntuoso da parte mia parlarvi di alcuni
aspetti economici della crisi editoriale rel-
la veste di un esperto «togato»; preferi-
sco parlarvene come giornalista, al modo
di un «inviato speciale » nel regno, o re-
pubblica che sia dell'editoria. Si parla,
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ciod, di questa crisi e il mio giornale mi
manda a vedere che cosa succede. Il gior-
nalista, secondo la buona regola, comincia
ad osservare i fatti concreti, anche se non
manca di una sua qualche preparazione sul-
la materia in particolare e sui problemi
problemi economici generali, E, com’¢ buo-
na regola per un servizio speciale, vorrei
cominciare col narrarvi un episodio di vita
reale, un episodio realmente accaduto.

Qualche anno fa un intraprendente
gruppo di giovanotti in uno dei nuovi
quartieri alti di Roma ebbe un’idea piut-
tosto brillante., Si tratta di un quartiere
residenziale dove abitano molti scapoli e
giovanj coniugi che lavorano enirambi e
che la mattina escono in fretta senza avere
neanche il tempo di fare colazione. Que-
sti giovani «imprenditori » costituirono un
gruppo e, dopo una indagine di mercato,
organizzarono questo servizio: il servizio
del cappuccino caldo e soprattutto del cor-
netto caldo alle sette della mattina davanii
all'uscio di casa in determinati complessi
rtsidenziali. Qualche cliente chiese di avere,
assieme al cornetto e al cappuccino, anche
il giornale e cosi il servizio «cornetlo e
cappuccino » fu inbegrato anche dal servi-
zio « giornale quotidiano ».

Le amministrazioni dei due grandi quo-
tidiani del mattino di Roma, Il Messag-
gero e Il Tempo, concorrenti tra di loro
ma convergenti nell’interesse comune a dif-
fondere comunque il « prodotio » giornale,
compresero subito il valore d’una siffatta
iniziativa e presero contatlo con la nuova
« organizzazione ». I componenti del grup-
po di iniziativa «cappuccino e cornetto »,
badate bene, prelevavano 1 giornali dalle
edicole e a loro volla le amministrazioni
dei due giornali si erano impegnale a non
fornire direttamente i quotidiani al gruppo
« cappuccino e cornetto ». Cid nonostante,
gli edicolanti fecero il viso delle armi e
minacciarono rappresaglie. L’inizialiva ebbe
fine. Eppure essa non intaccava né i «di-
ritti » né gli interessi degli edicolanti.

Questo ci 'introduce dalla porta di dietro
nel palazzo della crisi dell’ediloria: che,
dal punto di visla economico, non ¢& dis-
simile dalle crisi di qualsiasi altro settore
produltivo, anche se le aziende giornali-
stiche si differenziano per altri aspetti. Ma
dal punto di vista economico e econtabile
la «crisi» & sempre quella: 1 conti non
gquadrano perché i costi sono eccessivi o
le rendite insufficienti: o ambedue le cose
insieme.

Si dice che in Italia si leggono poco i
quotidiani e molti i periodici e si attribui-
sce questo fatto, non del tutto a ragione,
al cosi detto sottosviluppo socio-culturale
del popolo ilaliano: il quale preferisce ac-
quisiare i rolocalchi di informazione che
ebbero il loro grande lancio nel dopoguer-
ra anche perché adottarono lo spirito del
quolidiano: nel senso che il settimanale sta
alla settimana sul piano dell’informazione,
cosi come il quotidiano sta alla giornata.

Quindi il problema della scarsa vendi-
ta dei quotidiani comincia con una stroz-
zatura al punto finale, quando e dove il
prodotto si deve vendere. La prima esi-
genza, allora, capovolgendo 1'ordine logico
della trattazione della crisi economica, €
per me quella di eliminare questa stroz-
zatura che per diversi aspetti ha un carat-
tere medievale.

Come si pud eliminare questa strozzatu-
ra? Si dice: liberalizzando i punti di ven-
dita. Gome al solito la veritd sta nel mez-
zo. Gli editori fanno rilevare alcuni peri-
coli che deriverebbero da una massiccia
moltiplicazione delle edicole, primo di tuiti
un grosso aumento dei costi di distribuzio-
ne. Non parliamo poi di altri ostacoli di
carattere corporativo. Gli strilloni di una
volta, per esempio, stanno scomparendo an-
che per la iendenza a farne dei dipenden-
ti fissi, Certo, occorre aumentare in una
certa misura i punii di vendila, ma sarem-
mo fuori della realtda se dicessimo che da-
gli attuali ventimila, o quanti sono, si do-
vrebbe balzare a centomila, mettendo in
gravi difficolla gli editori anche per la nor
remunerazione del prezzo altuale. E un pJy’
un circolo vizioso.

Su cido i1 Parlamento dovra discutere.
Gid vi é stalo uno sciopero degli edicolan-
ti contro il Parlamento, guando si discus-
sero i limiti di competenza delle edicole.
In un primo tempo gli edicolanti non po-
tevano vendere libri, poi ne ebbero licenza
per quelli con prezzo non superiore a mil-
le lire, ora vendono libri di qualsiasi prez-
zo, comprese certe edizioni pornografiche
che coslano anche cinque-seimila lire. Ac-
cade, cosi che i rolocalchi, seri e non seri,
insieme con questi libri vengono esposti al
pubblico, mentre i gquotidiani sono stati re-
legati nel retrobottega. Dobbiamo ricordare,
a noi stessi e all'oligopolio dei concessio-
nari, che il termine « edicola » storicamen-
te significa, come si legge nei dizionari,
« chiosco per la vendita di giornali », Bi-
sogna ricordare che le licenze all’esercizio
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commerciale furono concesse proprio per
la vendita dei giornali. Non sono contrario
alla vendita dei libri presso le edicole, pur-
ché non vengano sacrificati i quotidiani.
Questi debbono tornare ad essere esposti in
primissimo piano, in modo che il pubblico
abbia la possibilita non solo di vederli ma
anche, conseguentemente, di scegliere. Gli
edicolanti rispondono che non & necessario
esporre i quotidiani, perché ogni acquiren-
te ha il proprio giornale. Io penso che cid
non sia vero, perché, per esempio, un let-
tore pud decidere di comprare i1 Giornale
d'Italia o Paese Sera secondo un titolo o
un fondo che richiami la sua attenzione.

E poi, scelta o non scelta, i quotidiani
« debbono » essere esposti.

Quanto, poi, alla ricerca delle cause del-
la crisi « a monte » e lungo il ciclo produt-
tivo, si potrebbero esaminare un gruppo di
bilanci rappresentativi e individuare quali
costi siano cresciuti e quali ricavi siano
diminuiti o non aumentati in proporzione.
Come si fa a passare da un attivo piu o
consistente & un passivo pit o meno pe-
sante ?

In merito al Corriere della Sera, Monta-
nelli ha dichiarato che dai dieci miliardi
di attivo di alcuni anni fa, si & crollati a
quattro miliardi di passivo nell’'ultima ge-
stione. Altri danno altre cifre. Sembra che
buona parte del deficit sia causato dal Cor-
riere d’Informazione, inoltre bisogna pren-
dere in considerazione la Domenica del Cor-
riere e le alire testate facenti parte di que-
sto gruppo editoriale, Se facessimo un bi-
lancio unitario di queste varie testate, sa-
remmo in grado di individuare le ragioni
di questo crollo, tra le quali non credo che
possa figurare una diminuzione delle ven-
dite. Si studino, quindi, i bilanci d'una
certa gamma di quotidiani-tipo. D’altra
parte sembra, per fortuna, che il fenome-
no della scarsa vendita dei quotidiani in
Ilalia vada ridimensionato, perché all’in-
circa dall’epoca delle olimpiadi di Monaco
essa sta regisirando un aumento.

In parole semplici, si pud dire che la
causa della crisi economica & un aumento
dei costi superiore all’aumento dei ricavi.
E diminuita, cio¢, la produttivitd. E la
legge inesorabile cui devono sottostare le
aziende. Gli editori vi hanno detto (e que-
sto punto, di una certa delicatezza, ci in-
teressa) che I'aumento dei costi complessivi
& caralterizzato dalla rottura del tradizio-
nale quelibrio interng dei singoli cosli di
produzione. L’incidenza del lavoro (tipo-

grafico, giornalistico, eccetera), sarebbe pas-
sata dal 50 per cento al 65 per cento. Se
questo & vero, e credo che lo sia, bisognera
riavvicinarsi alle proporzioni originarie, fer-
me restando quelle che un po’ tutti usiamo
chiamare « conquiste sindacali » delle varie
calegorie (eliminando perd i privilegi). B
certo che questo squilibrio va a danno so-
prattutto degli investimenti.

Ci si lamenta che in Italia non vi siano
editori « puri », e ciod industriali che eser-
citino esclusivamente 1’editoria, come una
industria da cui ricavare un utile, olire
alla remunerazione del capitale considerato
come investimento. Gli editori « puri » ten-
dono in realta a scomparire perché le im-
prese sono divenlate passive e pertanip gli
interventi di capitali esterni nella proprietd
SON0 una conseguenza € non una causa del-
la crisi ediforiale. Sotto un certo punio di
vista — quello, ciod, di chi si preoccupa
dei «livelli occupazionali » bisognerebbe
fare un monumento ai vari Agnelli, Mo-
ratti, Girotti e Rovelli, ecc., perché con i
loro interventi (che da altri punti di vista
non sono a fondo perdulo), consentono di
tenere su delle aziende in cui il sindacato
impone, ed a ragione dal suo punto di
vista, i1 mantenimento degli organici.

Si fa anche un altro discorso, e ciog si
accusano gli editori di non avere il corag-
gio di effettuare delle innovazioni tecnolo-
giche. Vi prego di leggere attentamente il
contratto di lavoro dei poligrafici, le cui
« conquiste » hanno tutto il diritto di essere
ampliate, purché non contrastino con lo
sviluppo economico generale dell’azienda.
Ci sono delle norme, per esempio, che fi-
nalmente ammettono la possibilita di inno-
vazioni tecniche, a condizione perd che gli
organici degli addetti restino inalterati in
sempiterno. E stato, per esempio, il caso di
Monti che, trasformando il processo di
stampa del Giornale d’Italia, ciod passan-
do all’offset, doveltte farsi carico dei lino-
tipisti e dei compositori fing al pensiona-
mento di quelli che non si riqualificarono.
Ora pare che si vada ancora piu olire e
che, nel caso di innovazioni tecniche, che
consentirebbero di ridurre numero di ad-
detti e tempi di lavorazione, gli organici in
essere debbano essere non solo mantenuti
nel senso gia detio per Monti, ma rinno-
vati in caso di pensionamento.

Il concetio dominante & insomma il bloc-
co degli organici; I’industria giornalistica si
trova contratta e costretta entro vincoli e
remore simili a quegli oneri che i dirigen-
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ti dell'TRI, cui spesso vengono imposte
condizioni anti-economiche, hanno forse per
primi chiamato « oneri impropri». In fase
di quali oneri-impropri gli Enti di Stato a
partecipazione statale chiedono periodica-
mente 'aumento dei fondi di dotazione.

Qui stiamo entrando in un tema di ca-
rattere piut generale e che presenta aspetti
umani e sociali che non possono essere tra-
scurati. Ma io credo che quando si deter-
minano certe situazioni (simili a quella del
secolo scorso, quando ci fu la rivolta con-
tro I'introduzione delle macchine), I'im-
prenditore dovrebbe essere lasciato libero di
dimensionare l'azienda secondo le proprie
responsabili valutazioni economiche, e men-
tre il peso delle conseguenze (del resto
sempre {emporanee) sui livelli dell’occupa-
zione dovrebbe ricadere sulla collettivitd e
non sull’azienda. E la comunitd che con
il concorso di tutti, deve farsi carico dei
problemi sociali, primo fra tutti la ri-
qualificazione dei lavoratori emarginati
dal progresso tecnico o dalle crisi eco-
nomiche.

A questg punto vorrei che tutti riflet-
tessimo su di una certa questione, che mi
sembra di particolare importanza: 1'Ente
cellulosa, attraverso un meccanismo com-
plesso, integra il prezzo della carta per i
giornali che in Italia & sempre stato parti-
colarmente alto (tra I’altro, sul mercato in-
lernazionale si profila una crisi gravissima
della cellulosa che, secondo gli esperti, avra
il suo culmine nel secondp semestre del
1974). Ma questa integrazione, chi la paga?
Non ho esaminato approfonditamente il bi-
lancio dell’Enle cellulosa, ma so che tutii
gli altri tipi di carta, da stampa e non, so-
no gravati di un onere in suo favore; I'En-
te amministra questi balzelli e i ridistri-
buisce tra i quotidiani e alcune categorie
di periodici in base a determinati parame-
tri. A questo punto io, giornalista ma an-
che cittadino, domando quale giustizia ci
sia nel gravare, per il prezzo politico del-
la carta da giornale, altri settori editoriali,
come quelli dei libri e dei periodici « mi-
nori »,

Desidero soffermarmi ora su di un’altra
questione, relativa ai costi di lavoro: il 15
febbraio di quest’anno & entrato in vigore
il nuovo contratto di lavoro dei poligrafici
addetti ai periodici. Dopo lunghi scioperi,
la Commissione presieduta da Giorgio Mon-
dadori ha concluso 1’accordo dal quale ri-
sulta un aggravio dei costi, rispetto al 15
febbraio 1971, del 35 per cento. E poiché

nessuna azienda tipografica media o piccola
¢ in grado di chiedere ai propri clienti un
aumento del 35 per cento, a quesio feno-
meno & interessata anche l'industria grafica
minore. Ma non basta. Perché, dal 15 feb-
braio all’imminente novembre, i costi tipo-
grafici, avranno subito un ulteriore aumen-
to dell’41 per cento circa, sia per gli scatti
della scala mobile, sia per la defiscalizza-
zione di un certo contributo all'lstituto del-
la previdenza sociale. Se a tutto cid ag-
giungiamo I’'aumento notevole del prezzo
della carta da stampa per edizioni (che ad
agosto risultava aumentata gia del 40 per
cento rispetto a gennaio) viene da doman-
darsi quale industria possa resistere in que-
ste condizioni, e soprattutto come si pud
pretendere che qualche imprenditore osi av-
venturarsi in una selva cosi selvaggia.

Vi sono stati suggeriti da noi e da molti
altri dei rimedi. E stato precisato che & es-
senziale che gli intervenli pubblici, pur ne-
cessari, non ledano in alcun modo I'autono-
mia dell’azienda e la libertd del giornalista.
Questa irrinunciabile esigenza etico-civile si
deve garantire con norme che rendano le
sovvenzioni assolutamente obiettive e rigide
e che non lascing nemmeno uno spiraglio
di « discrezionalita » alle solite « commissio-
ni» pit 0 meno « editoriali »,

Comunque, non avendo il tempo di toc-
care allri aspelti interessanti, mi limitero
a dire che condivido l'opinione autocritica
secondo cui i quotidiani devono buona par-
te della loro crisi al loro non idoneo con-
tatto, con la vita reale (quotidiana, appun-
to) del pubblico Io ho militato a lungo in
quotidiani di vario tipo e ho poi faito le
mie esperienze nei settori della radio, della
televisione e dei periodici. Ebbene, debbo
dire che, pur continuando per dovere pro-
fessionale a « seguire » tulli i giornj tutli i
quotidiani, trovo sempre minore interesse a
« leggerli » nel senso vero della parola.

Come cittadinp e come padre di famiglia
penso che dovrebbero essere rispecchiati nel
giornale lanti problemi erratamente consi-
derati « minuti » o « astratti ». Troppo spes-
so, nel quotidiano, il cittadino non si sente
« rappresentato ». Vi & una frattura che
investe persino le cronache locali che pur
dovrebbero costituire il primo e piu con-
creto canale di comunicazione « articolata »
con le masse dei cittadini. E per questo
che prevedo un sicuro avvenire per una
slampa autenticamente provinciale e regio-
nale, che sappia svincolarsi dai « poteri co-
stituiti », politici o economici che siano,
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per corrispondere alle attese di vaste cer-
chie di vecchi e nuovi lettori.

Il potere politico costituito, statale o re-
gionale, deve agire nei confronti delle in-
dustrie editoriali cosi come agisce nei con-
fronti di altre industrie da agevolare, cioé
creando infrastrutture. Parlo, nella fatti-
specie, di due infrastrutture: si discute tan-
to del prezzo della carta e del costo della
distribuzione in cittd e nel paese. Vorrei
a quest’ultimo proposito dire al presidente
Lilli, che ricordava quando il Corriere del-
la sera in edizione unica era spedito in
tutta Italia, che nei « corridoi della politica
e in sala stampa si & sempre parlato dei
favolosi « treni del Corriere della sera »:
ciod di certi orari notturni che il grande
quotidiano, con il suo peso politico, riu-
sciva a ottenere dalle ferrovie. Lo slesso
sembra ripetersi oggi con i voli notturni
che, si dice, favoriscano il nord.

Intervenga quindi lo Stato con il nuovo
sistema delle teletrasmissioni. ¢’¢ 1'esempio
della Stampa, teletrasmessa a Roma, a par-
te il limite « protezionistico » che le impo-
ne, si & detto, di trasmeltere un'edizione
che non & I'ultima. Ora, ripeto, perché lo
Stato non aiuta gli editori a eliminare al-
meno per il 70 per cento il problema delle
spedizioni ferroviarie o aeree impiantando
sistemi di teletrasmissione e telericezione in
alcuni centri nevralgici del paese, cosi che
un giornale, di Torino o di Milano, e vi-
ceversa, per arrivare a Palermo o a Roma
non debba servirsi dell’aereo g del treno?
Certo questi impianti dovrebbero essere po-
sti in pochi centri: perché, ad esempio,
da Milano a Torino non sarebbe necessario
teletrasmettere, ma da Milano a Roma ¢ da
Roma a Palermo si: ed & qui che lo Stato
dovrebbe intervenire adempiendo un obbli-
go sociale di infrastrutture.

Nuovi impianti: chi volesse istallare un
nuovo impianto tipografico dovrebbe soste-
nere una spesa per la gquale i 12 miliardi
di Montanelli non sembrano sufficienti. Per-
ché gli editori nuovi non pensano a nuove
forme di finanziamento come potrebbero es-
sere quelle del leasing, una formula che
consente di prendere « in affitto » macchine
e aftrezzature? Ne risulterebbe, tra 1'al-
tro, una semplificazione finale dei bilanci,
mentre sarebbero evitati immobilizzi tecnici
che esigono rapidi ammortamenti.

Lo Stato, se volesse facilitare questo pro-
getlo che servirebbe anche per 1'ammoder-
namento degli impianti, dovrebbe interve-
nire nel «canone » che il leasing compor-

ta e che & ancora gravoso, con qualche
sistema simile a quello del credito age-
volato.

Concordo sulla necessity di liberalizzare
il prezzo, ma a cerie condizioni: anzitutto,
che esso no sia unico e vincolante, perché
un minimo di concorrenza deve pur esser-
ci. Il prezzo deve essere liberalizzalo, ma
con dei minimi in proporzione al numero
delle pagine in modo da impedire sia il
dumping dei grossi a danno dei piccoli sia
una condizione d’inferioritd dei piccoli co-
stretti a un prezzo uguale a quello dei
grossi che offrono un numero di pagine
doppio o triplo. Questo principio inferessa
sopraltuito i quotidiani « d’opinione » che
possano essere tentali anche da cooperative
di giornalisti (nelle quali, per aliro, io non
credo molto, per varie ragioni).

E evidente che, per attuare questa ri-
forma del sistema dei prezzi, si rende ne-
cessario sganciare i giornali dalla scala mo-
bile, La creazione di centri statali di tele-
trasmissione {gratuita fino ad un certo nu-
mero dj pagine, analogamente a quanto si
chiede per la carta) alleggerirebbe decisi-
vamente la macchinosa e coslosa organizza-
zione per la spedizione ferroviaria o aerea
con i connessi e non infrequenti disservizi.

Disciplinare, inolire, e su questo punto
bisogna insistere, gli orari di chiusura dei
giornali, Un tempo vi erano i giorhali del
mattino, quelli di mezzogiorno, del pome-
riggio e della tarda sera: e guesto obbli-
gava a precise regole di chiusura. I1 gior-
nale che a Roma era del matting non ar-
rivava in provincia o vi arrivava come
giornale del pomeriggio. Un giornale del
mezzogiorno, se alle undici era gia pronto
non poteva pero essere esposto nelle edicole
o venduto prima. Con queste regole di
chiusura si aveva un notevole risparmio del
costo del lavoro sui costi totali dell’azien-
da. Questa & una delle vie migliori e nello
stesso tempo ha D’effetto di rilanciare i gior-
nali del pomeriggio, perché un giornale del
matlino, che abbia chiuso a mezzanotle, ha
una sua validita fino a mezzogiorno, di mo-
do che alle 14 o alle 15 pud uscire un gior-
nale del pomeriggio fresco di notizie e
propedeutico all’edizione della sera.

Porre un orario di chiusura ai giornali
del mattino significa evitare all’editore del-
le spese veramente cospicue. Riducendo il
costo del lavoro si potrebbe avere un ri-
sparmio notevole, senza menomare quelli
che sono i legittimi ricavi delle varie cate-
gorie de] processo produttivo.
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Altri temi. Agevolare la pratica del leas-
ing e la concessione della carfa gratuita per
otto pagine fino a 20 mila copie. A questo
proposito vorrei dire che la situazione della
carta in questo momento & quanto mai
complessa e disperante. L’industria cartaria
italiana soffre di un eccesso di producibi-
lith, ciog¢ di capacitd produttiva, con questa
caratteristica: che I'azienda cartaria, dico-
no, entra in perdita se lavora solamente al-
I’80 per cento; comincia ad essere attiva se
lavora al 90 per cento. Vi & quindi un ec-
cesso di capacitd produttiva rispetio alla
capacita di assorbimento del mercato; ma
se cresce il consumo le aziende cartarie si
assestano.

Vorrei chiudere questa mia esposizione
con due annotazioni. Non & esatto che non
nascono nuovi giornali, per fortuna c'@
sempre qualche « pazzo » o interessato che
trova i1 modo di fare un quotidiano, Per
fare un esempio, tra poco nascera a Caglia-
ri un nuovo quotidiano, Tutto, che entrerd
in concorrenza con 1’« impero » Rovelli,

Il problema della carta & strettamente
connesso con aliri gravi problemj dell’eco-
nomia italiana: manca la carta perché c¢’&
la crisi mondiale della cellulosa, Gli sve-
desi, per esempio, non hannpo pil interesse
ad esportare e producono quanto loro @
sufficiente. Resta, a prescindere da quella
delle « fibre » sintetiche, ’alternativa della
carta da legno; e cosi ci si ricollega al
grave problema ecologico e paesaggistico
d’ltalia. L’Italia aveva un patrimonio fore-
slale che ne faceva uno dei paesi pit sani
e paesaggisticamente piu piacenti. Non ave-
le certo bisogno di apprendere da me lo
scempio che si & fatto e si fa continuamen-
te di questo pairimonio per incuria o an-
che per liberare aree all’edificazione. lo
credo che ognuno di noi debba condanna-
re con rigore e opporsi a chiunque attenti
al patrimonio forestale italiano, perché ciod
significa non soltanto combattere 1’inquina-
mento atmosferico, le alluvioni e le altre
calamitd, ma anche arricchire le premesse
e le vie idonee a assicurare carta suffi-
cienle ai nostri giornali.

PRESIDENTE. 11 seguito dell’audizione
dei rappresentanti del Consiglio nazionale
dell’Ordine dei giornalisti & rinviato alle
ore 16,30.

La seduta, sospesa alle 13, riprende
alle 16,30,

PRESIDENTE. Riprendiamo la seduta.
La onorevole Magnani Noya Maria ha chie-
sto di porre delle domande alle persone in-
tervenute alla seduta. Ne ha facoltd.

MAGNANI NOYA MARIA. Dottor Lilli,
lei questa mattina ha parlato di articola-
zione pluralistica dell’informazione. Ella sa
perfettamente, come tutti noi, che vi sono
dei gruppi economici che possiedono delle
catene di giornali: basti pensare al gruppo
Ifi-Fiat che sta tentando un’operazione per
impadronirsi della Gazzetta del Popolo, del
Piccolo e del Mercantile, al gruppo Monti
che occupa tuita 1'lialia cenirale, con una
particolare presenza a Bologna e Firenze.
Non le sembra che l’articolazione plurali-
stica esiste soltanto all’interno di un certo
tipo di schieramento e che manca in Italia
un’informazione alternativa ?

Lei ha definito editore puro colui che ha
come scopo l'informazione ed il profitto, ed
ha citato il nome di Agnelli. Le faccio ri-
levare che gli ordini esistono per i liberi
professionisti, non per i lavoralori dipen-
denti ed i giornalisti si possono considera-
re tali poiché, se non erro, hanno un con-
tratto nazionale di lavoro e devong rispet-
tare un orario. Non le sembra che sia un
fatto anomalo un Ordine per lavoratori di-
pendenti ? Proprio per questo motivo I'Or-
dine dei giornalisti & statp aulorevolmente
definito come una mostruosita.

Sappiamo che il giornale pud essere di-
retto soltanto da un professionista o da un
pubblicista. Non le pare che cid rappre-
senti una violazione della libertd di stam-
pa? Le faccio rilevare che un certo tipo
di stampa extraparlamentre incontra mol-
te difficolth per essere pubblicata proprio
perché mancano dei pubblicisti o dei pro-
fessionisti che si prestino a dirigerla e se
si prestano lo fanno solo saltuariamenle
fino alla prima condanna penale.

Lei ha detto che su un giornale pud
scrivere chiunque. Le vorrei chiedere se
chiunque, pur non essendo pubblicista o
professionista, pud scrivere con continuitd,
in quanto la libertd di espressione si rea-
lizza soltanto se & continuativa e non sal-
tuaria. Non le risulta che vi sono stati dei
processi per 1'esercizio arbitrario della pro-
fessione nei confronti di coloro che, non
essendo professionisli o pubblicisti, hanno
scritto con continuitd su un giornale ?

LILLI, Presidente del Consiglic nazio-
nale dell’Ordine del giornalisti, Le rispondo
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sul piano costruttivo piu che su quello po-
lemico, in quanio ritengo che con questa
indagine si voglia conoscere la situazione
dell’informazione, piu che condurre una
battaglia stretlamenio politica.

Le do una risposta unica sulla concen-
trazione delle testate e sull’editore puro.
Io ritengo che all’editore puro (natural-
mente mi riferisco ad una purezza impren-
ditoriale) interessi effettivamente 1'informa-
mazione (ed evidentemente il profitto). Gi-
tando il caso Agnelli, lei ha affermato che
questi ha seguito una certa politica rispon-
dente a suoi particolari interessi. Secondo
me sarebbe ingenuo ritenere che un edi-
tore puro non segua una politica riguar-
dante i suoi particolari interessi, anzi io
direi paradossalmente che la purezza di
questo editore nei confronti della libertd di
stampa & confermata proprio dai particola-
ristici interessi che, in un modo o in un
altro, 1’editore perseguira attraverso i gior-
nali di sua proprieta. Questo perché & pro-
prio attraverso [a decantazione della dia-
lettica fra gli opposti interessi che si ot-
tiene una componente che si avvicina pit
o meno alla realtd. In questo sensp si do-
vrebbe definire la notizia di informazione
come una notizia in genere tendenziosa, La
vera nolizia & soggeltiva e dipende dalla
fonte da cui parte. Cosi non fa notiz.a la
morte di una persona: ¢ un fatlo reale,
ma fa notizia la morte di una persona che
ricopriva questa o quella carica e dando
delle interpretazioni di carattere particolare
secondo se la fonte & di un colore politico
o di un altro colore politico. Cid & la ga-
ranzia della puralisticitd, della multilatera-
litA delle notizie. B un po’ come avviene
in Parlamento in cui si ha la dialetlica
fra gli informatori, che chiamiamo puri, a
gualunque partito essi appartengano, quan-
do, perd, & una purezza né metafisica, né
di caratiere strettamente etico. Sappiamo at-
traverso quali compromessi l'esponente di
un partito parla dal seggio del Parlamento
e altraverso quali compromessi il detento-
re di una fonte di informazione emette le
notizia. Secondo il mio punto di vista & es-
senziale che !’editore puro (forse bisogne-
rebbe correggere queslo termine} dia la no-
tizia e che questa sia differerziata dalla al-
tre fonti di notizie. Rilengo che diventino
impuri quegli editori che ci forniscono no-
tizie precise, ma unilaterali. Un paese in
cui le notizie siano tutte dello stesso iden-
tico tono, & un paese in cui la dialettica
democratica non ha vita. Per queste ra-

gioni non mi meraviglio affatto che Agnelli
nei giornali di cui possiede il funziona-
mento generale si comporti come lei ha
detto. Evidentemente noi desideriamo che
non ci dia sempre notizie sulla conduzione
della politica automobilistica o registri, sem-
pre nello stesso modo piuttosto distorto,
notizie sindacali o altro. Comunque la li-
berta di stampa va anche in questo senso
e credo che nessuna riforma possa toccare
questa pluralisticita di notizie contrastanti
che ci danno la risultante di una approssi-
mazione alla notizia vera.

MAGNANI NOYA MARIA. Lei & con-
vinto che in Italia esista questo pluralismo
quando abbiamo potenti catene di giornali
conirollate da forze economiche ben indi-
viduate e forze vive, come le voci fem-
minili o quella dei sindacati non si pos-
sono esprimere ?

LILLI, Presidente del Consiglio nazio-
nale dell’Ordine dei giornalisti. Rispondo
subito riferendomi alle voci femminili che
stanno nascendo come una realtd polilica
concreta proprio di questi tempi menire
una volta non esistevano. Quindi sotto la
egida di quella stampa attuale che si dice
corra cerli determinati pericoli.

Quando si parla di slampa f{emminile
si parla di una stampa che attua la con-
teslazione di quello che ho sempre chia-
mato l'ultimo colonialismo - quello del-
I'uomo sulla donna - (& un mio principio
personale) e che sla nascendo proprio ora.
Io che vi parlo sono il padre di una per-
sona, Laura Lilli, la quale ha fondato un
giornale femminile di ispirazione marxista
(mentre io non sono marxista) il quale si
intitola Compagna. Comunque oggi stanno
nascendo diversi giornali femminili e wvi
sono giornali, come Il Globo, dove il 50 per
cento degli apprendisti redattori & costituito
da donne.

Facendo seguilo alle sue domande, lei
ha detto che gli Ordini professionali sono
stabiliti solo per i liberi professionisti e
chiede se ritengo che il giornalista sia in-
dipendente. Ebbene, la professione di gior-
nalista & cosi particolare — come lo sono
I'impresa e l'azienda giornalistica — che al-
cuni la vogliono definire servizio di inte-
resse pubblico. B quindi una professione
che va guardata sotto un’angolatura a sua
volta particolare. La qualifica di giornali-
sta si & ottenuta in Italia - abbiamo in
questo un certo primato - allraverso Iisti-
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tuzione dell’Ordine dei giornalisti che & un
organismo voluto dai giornalisti, come dal-
le forze pit democratiche del paese, Prima
della istituzione dell’Ordine il giornalista
non era né un professionista né un dipen-
dente, era piuttosto un « pezzente » defi-
nito spesso con la pittoresca parola di
« pennivendolo »; un lavoratore senza arte
né parte, un quasi fallito, un dilettante-
scrittore che non aveva acquisito il profilo
dello scrittore e dirottava la sua attivita
di parascrittore sui giornali. Ci si conside-
rava quindi come un’accozzaglia di lavora-
tori dell’informazione sempre disponibile.
Ancora negli Stati Uniti e in Francia ed in
Inghilterra, per squalificare una persona si
dice che «é& un giornalista », intendendo
qualcosa che si compra e si vende. 11 gior-
nalista ¢ stalo per lungo tempo !’avventu-
riero dell’informazione e solp tramite 1'Or-
dine professionale il giornalista il quale ha
scelto la sua professione non impostagli da
nessuno ha oggi una difesa sindacale e pre-
videnziale.

SCARLATA, Segretario del Consiglio na-
zionale dell'Ordine dei giornalisti. Guar-
dando la questione dal punto di vista giu-
ridico va deito che il problema si pud
porre per tutti gli ordini professionali per-
ché nel mondo attuale anche per le alire
professioni libere, come quelle dei medici
o degli avvocati, si va istaurando un rap-
porto sempre piu di dipendenza anche con
enti pubblici. Vi & in realtd una evoluzione
del concetto e per libera professione non
si intende quella di una volta, ma si pensa
ad un’attivity socialmente rilevante da parte
dello Stato.

Fatla questa premessa aggiungo che si
deve distinguere perché non & esailto che
tutti i giornalisti siano lavoratori subal-
terni. B vero che esiste un contratto na-
zionale per la categoria, ma in seno al
conlratto vi sono diverse categorie di rap-
porli: uno riguardante i redattori a tutti
gli effetti con vincolo esclusive, quindi vi
¢ il collaboratore fisso, quello saltuario, il
collaboratore di periodici, il pubblicista e
quesle categorie sono variamenie regolate.

Vi ¢ stata si la tendenza nell’'ultimo de-
cennio da parte del sindacato di categoria
di accentuare certe caraiteristiche del rap-
porto, come l'orario di lavoro cui & col-
legata la settimana corla. Questo certo ha
segnato un’evoluzione nello spirito della
professione, ma desidero rilevare che que-
sta esigenza nel rapporto di lavorg giorna-

listico va posta di fronte alla prospettiva
di regolare tutli gli aspetli del rapporto,
una volta molto libero e lasciato allo sfrut-
tamento dell’editore. Cio&, nel contratto di
lavoro giornalistico, si nota sempre di piu
la tendenza a specificare ogni rapporlo, in
modo tale da offrire al giornalista la mas-
sima tulela. Recentemente, per esempio,
abbiamg stabilito con la Federazione della
stampa quale deve essere la tariffa profes-
sionale per le prestazioni libere; prima que-
sto settore non era sufficientemente tutelato
e, di fronte ad una vertenza, il magistrato
non aveva a disposizioni parametri econo-
mici cui fare riferimento al fine di sanare
eventuali rapporli di sfruitamento.

Va ancora aggiunto che non appare del
tutto esatto assimilare con il concetto di
lavoratore subordinato la figura anche del
redattore a tempo Dpieno,

Infatti il rapporto di lavoro giornalistico
¢ un rapporto alipico e manca, per esem-
pio, di quell’elemenio fondamentale della
stabilitd che invece & caratteristica del la-
voro subordinalo comunemente inteso, tanto
¢ vero che nel] contratto giornalistico figura
una indennitd speciale detta indennitd fissa
che & una forma di penale sostitutiva del-
P’indennitd di preavviso dei normali rap-
porti di lavoro,

Stando cosi le cose, non c¢i sembra di
poter condividere 1’accusa di mostruosita
giuridica rivolta all’Ordine, considerando
per altro che tale affermazione non costi-
tuisce certamente un argomento.

MAGNAN] NOYA MARIA. Non le sem-
bra un fatto limitativo, dotior Lilli, che
chi non & iscritto nell’Albo dei giornalisti,
oppure dei pubblicisti, non possa dirigere
un giornale ? A me pare di si, tanto & vero
che alcuni giornalt non possono essere pub-
blicati, proprio perché non trovano un di-
rettore,

In secondo luogo, fing a che punio
chiunque pud scrivere continuativamente su
di un giornale ?

LILLI, Presidente del Consiglio mnazio-
nale dell’Ordine dei giornalisti. Se per af-
fermare la libertd di stampa si permettesse
ad un edilore di chiamare a dirigere un
giornale una qualsiasi persona di comodo,
sarebbe la stessa cosa che, per affermare la
liberta della medicina, si chiamasse a di-
rigere un policlinico colui che fa piu co-
modo all’amministrazione, anche se non ¢é
medico. Pertanlo, siccome - almeno per il
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momento — per diventare giornalisti non
si richiede la laurea, per rimanere nell’am-
bito di una certa attivitA ben definita e
qualificata, & slata prevista I’iscrizione al-
I'Albo; e si noti poi che, per diventare
professionisti, non si devono superare prove
particolarmente difficili, né vantare titoli di
studio. Si devono presentare piu titoli per
fare il tornitore meccanico che non il gior-
nalista; credo che il nosiro sia, in Italia,
il piu libero dei mestieri,

Tornando al discorso del direttore, mi
sembra una dimostrazione di liberta quella
di non lasciare il giornale nelle mani di
un incompetente che serve soltanto all’edi-
tore. Come anche mi sembra una allret-
tando grande dimostrazione di liberta il
fatto che un qualsiasi ciftadino possa di-
scontinuamente scrivere degli articoli sui
giornali; qualora questo stesso cittadino in-
tendesse scrivere continuativamente sui gior-
nali, potrebbe diventare giornalista profes-
sionista.

Quanto ai giornali extraparlamentari, io
credo che siano piu che legittimi.

Sergio Saviane, redattore dell'Espresso,
giorni fa scriveva su un giornale extrapar-
lamentare, Liberazione se non vado errato,
che la batlaglia che si faceva « per difen-
dere una libertd di stampa in pericolo »
era semplicemente assurda e che «uno la
liberta di stampa se la prende scrivendo
sui giornali e meltendoli in circolazione ».

SCARLATA, Segretario del Consiglio na-
zionale dell’Ordine dei giornalisti. Per
quanto riguarda il problema della direzione
dei giornali & un problema che nasce dalla
non mai abbastanza deprecata legge sulla
stampa dal 1948 e non dalla legge sull’or-
dinamento della professione. E questo un
problema che c¢i ha appassionato e trava-
gliato. Come lei saprd vi ¢ stata una se-
conda senienza della Corte costituzionale
che ha detto che i quotidiani possono es-
sere diretti o da proféssionisti o da pub-
blicisti, sentenza che si & voluta erronea-
mente interpretare nel senso di una discu-
tibilitA dell’Ordine. I problema ce lo sia-
mo posti ripetutamente e lo abbiamo ri-
solto in via di fatto e in via di diritto.
Richiamo la sua attenzione sul fatlo che
noj abbiamo dato vita da tre anni ad un
progetto di riforma che verte su due diret-
trici: la prima riguarda 1’ampliamento del-
la sfera direzionale degli elenchi speciali.
Nella prassi & avvenuto che i consigli re-
gionali dell’Ordine hanno iscritto tutli,

quindi la nostra proposta di modifica non
¢ altro che regolarizzare una situazione di
fatto. In adeguamento alla sentenza della
Corte costituzionale abbiamo anche proposto
che Iiscrizione all’Ordine sia prevista tas-
sativamente per i direttori di quei gior-
nali nei quali figurano con impiego stabile
e rapporio continuativo un numero di re-
dattori giornalisti e professionisti con quei
vincoli di continuitd, escludendo da questo
settore i direttori di periodici di quel tipo
di cui lei parlava,

Vorrei aggiungere che alcuni anni fa
vi furono fogli di movimenti extraparla-
mentari che avevano difficoltd a trovare di-
rettore e vicedirettore. La cosa era nuova,
come era nuovp il sorgere di movimenti
extraparlamenlari., La cosa si & risolta nel-
la prassi automaticamenie e da parte del
consiglio regionale dell’Ordine anche con
I'avallo della stessa magistratura. Esistono
ai nostri atti delibere degli Ordini di Fi-
renze, Milano e altre cittd con cui ven-
gono iscritti questi direttori anche in as-
senza del vicedireltore professionista o pub-
blicista, e queste delibere sono motivate ap-
punto, per non venir meno al precetlo del-
I'articolo 21 della Costituzione. Su questo
piang la discrezionalitd della magistratura
ci é venuta molto incontro.

Per quanlo riguarda la continity dello
esercizio della professione giornalistica, vor-
rei rilevare che per assumere un aspetlo di
rapporto professionale, cccorre un’attivita
non soltanto oeccasionale ma rebribuita. Per
guanto riguarda il caso da lei ipotizzato,
se chiunque puo scrivere, le rispondo sen-
z’altro si. Per quanto riguarda la casistica
giudiziaria che esiste in questo campo, vi
sono stati solo due casi. Per il primo, av-
venuto a Milano, vi fu una interpretazione
severa della norma giuridica e fu risolto
in sede giurisdizionale attraverso la magi-
stratura ordinaria che ha cassato la deli-
bera dell’Ordine di Milano, Il nostro Ordine
ha infatti la prerogativa, che & in parte
anche un difetto, di avere un duplice or-
dine di giurisdizione amministrativa e giu-
risdizionale senza precedenti. Abbiamo in-
fatli un primo e un secondo grado am-
ministrativo e tre gradi della giurisdizione
ordinaria, Vi & la procedura di filtro tale
che costituisce una garanzia dei diritti dei
cittadini la pin vasta che si possa imma-
ginare.

L’altro caso di esercizio abusivo della
professione, il piut clamoroso che si polesse
concepire, nacque su denuncia del nostro
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Ordine siciliang nei confronti di un gior-
nalista catanese. Noi ci dichiarammo fidu-
ciosi nel giudizio della Corte costituzionale,
perché era bene per l'ordinamento profes-
sioale che vi fosse una verifica di legit-
timita. Era quello un caso di violazione
talmente lapalissiano che la Cassazione die-
de ragione all'Ordine, in sede giudiziaria
e la Corte costituzionale da parte sua con-
fermo la piena validita dell’Ordine.

LODI FAUSTINI FUSTINI ADRIANA.
Nel corso di questa indagine & stato detto
che nei confrontj delle societa per azioni
del seltore editoriale non ci si pud com-
portare in modo diverso dalle allre societd
per azioni esistenti nel nostro paese. E
stalo portato come esempio il confronto
con l'automobile, per cui in mancanza di
una legge anti-frust di caratiere generale,
sarebbe impossibile un intervento nei con-
fronti della society per azioni editoriali. Un
diverso atteggiamento & stato tenuto dal co-
slituente quando all’articolo 21 della Costi-
tuzione ha sancito che la legge pud stabi-
lire, con norme di caraiiere generale, che
siano resi noli i mezzi di finanziamento
della stampa periodica.

Non si ritiene che, olire a quanto pre-
vede la Costituzione, sia ancora piu pres-
sanle un intervento specifico del Parla-
menlo nei confronti della regolamentazione
delle societa per azioni per I'editoria, dal
momento che lo stesso Ordine ha denun-
ciato il fenomeno della concentrazione del-
le testate?

Nell’economia di mercato nessun indu-
striale va alla ricerca dell’acquisio di azien-
de fallimentari sapendo che mantengono que-
sta situazione. Ora, come spiegate il fatto
che da parte di un gruppo ben individuato
vi sia la corsa all'acquisto di aziende gior-
nalistiche ? Questo fenomeno & riconduci-
bile a quello che ha delio questa mattina
il dotlor Longo, e ciod di qualche pazzo
che, nonostante la crisi, apre dei nuovi
giornali e acquista delle aziende fallimen-
tari 0 non significa che 1'utilita di una
azienda giornalistica ¢ data da un’utilitd
politica e finanziaria che avviene al di
fuori del bilancio del giornale?

I1 Consiglio nazionale dell'Ordine ha ap-
provate il 5 luglio scorso un documento
sui problemi dell’editoria. Fra le varie
varie provvidenze proposle vi & quella con-
cernenle uno stanziamento annuo sul bi-
lancio dello Stato di 100 milioni a favore
di ogni testata da erogarsi da una com-

missione che deve tener conto della consi-
stenza dell’organico redazionale e le sue
mutazioni e 1'adempimento da parte delle
aziende a tutti i loro doveri in applica-
zione delle norme professionali, previden-
ziali e contrattuali.

Per evitare che questa somma vada a
favore dei proprietari di intere catene di
giornali e non si risolva in una disparita
di intervento. non ritiene 1'Ordine che una
delle condizioni da osservare per risanare
il bilancio delle piccole e medie imprese
giornalistiche non sia quella di intervenire
erogando il denaro pubblico indiscrimina-
tamente, ma solo dopo aver accertato Ia
reale situazione del giornale, e ciog solo
quandosiano rese pubbliche le fonti di fi-
nanziamento dei singoli giornali?

Nella seduta di questa mattina il doltor
Lilli ha portato ’esempio del Giappone e
di altri paesi in cuj si leggono moito i
giornali ed i libri, ed ha dello giustamente
che non si pud imporre a nessuno 1’acqui-
sto e la lettura di un giornale. La stam-
pa, perd, deve sollecitare la partecipazione
attivita dell'opinione pubblica alla vita po-
litica e sociale, In Italia assistiamo a que-
sto fenomeno: nel nord il 26 per cenlo
della popolazione legge i giornali, mentre
nell’ltalia meridionale ed insulare solo il
3,50 per cento,

In quale modo 1'Ordine ritiene di por-
tare avanii ung degli obieltivi contenuti in
uno degli ultimi documenti del Presidente
del Consiglio, e che stabilisce la lettura dei
quotidiani nella scuola quale valido incen-
tivo ad una espansione della diffusione del-
la stampa?

Per quanto riguarda la pubblicity della
RAI-TV, indubbiamente a distanza di pochi
anni & nolevolmente aumentato lo spazio
dedicato alla pubblicith, Vorrei sapere in
quale misura ha inciso 1'aumenip della
pubblicita della RAI-TV sulla finanza dei
giornali.

SCARLATA, Segretario del Consiglio na-
zionale dell’Ordine dei giornalisti, Forse le
cose che abbiamo detto hanno portato ad
un equivoco. Questa matiina abbiamo af-
fermato la necessita dell’intervento pubblico
In questo settore che. perd, non deve ucci-
dere la liberida di slampa determinando la
stalizzazione e abbiamo anche parlato di
una legislazione anti-frust nel senso di ren-
dere pubbliche le fonti di finanziamento dei
giornali, alla luce dell’articolo 24 della Co-
stiluzione. Vi & di piu: io personalmente
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ho affermato la necessita che !'intervento
pubblico, pur mantenendo come caposaldo
I’iniziativa privata in questo settore, sia at-
tuata in rapporto a certe limitazionj neces-
sarie in vista dell'interesse collettivo. Cosi
nel caso del giornalista che oggi si trova
di fronte ad un proprietario (lasciamo da
parte gli aspetti politici) solido finanziaria-
mente, mentre domani rischia di trovarsi
di fronte ad un proprietario inesistente.

In merito alla legislazione anti-frust ho
sottolineato la necessity di creare una Com-
missione parlamentare permanente (questo
progetto viene gid attuato in Germania) in-
tegrata da rappresentanti dei giornalisti e
degli editori, che si deve pronunciare ogni-
qualvolta un proprietario di azioni o di
parte di queste intende vendere una quota
superiore al 20 per cenio.

In quel campo vediamo bene una for-
ma di prelazione a favore delle societd di
redattori. E evidente che oggi anche noi
pensiamo che un giornale nou sia solo un
fatto economico, ma vi ¢ un bilancio di
interessi politici e di altri fini. Quanto alle
provvidenze da erogare i provvedimenti che
abbiamo proposto tendono a far si che vi
sia una verifica in rapporio ai fini esecu-
tivi della legge che il Parlamenio appro-
vera, Siamo favorevoli a un certo tipo di
verifica nel senso che i soldi dello Stalo
non siano dispersi ma servano a poten-
ziare il giornale.

A noi sembra che il contenuto della
proposta formulata nel nostro ordine del
giorno non dia luogo a difformitd perché
abbiamo avuto la preoccupazione di aiutare
sostanzialmente con un minimo uguale per
tutti i piccoli giornali della provincia e
delle regioni. E evidente una differenzia-
zione quando si guarda alle condizioni che
abbiamo posto: 1’organico dei redatiori del
Corriere della sera ammonta a 160 persone.
Una delle nostre critiche ai primi provve-
dimenti per l’editoria & stata relativa alla
dispersione di una certa somma di pub-
blico denaro senza risolvere il problema
perché non dimentichiamo che si deve mag-
giormente aiutare la stampa minore: i pic-
coli giornali non trovano forti gruppi che
vogliano acquistarli.

Per quanto riguarda l'introduzione dei
giornali nelle scuole e le forme di propa-
ganda in genere siamo favorevoli ad una
introduzione del giornale nelle scuole a sco-
po didattico con garanzia di assolula im-
parzialitd. Mi risulta che in qualche regio-
ne d'Italia - come in Sicilia - fra qualche

mese si terrdA una manifestazione relativa
ad una inizialtiva di questo tipo. Ci inte-
ressa la inlroduzione della lettura dei gior-
nali nelle scuole anche con conferenze e di-
battiti, ed & un discorso che vorremmo al-
largare in rapporio a quello che condu-
ciamo sulla scuola del giornalismo.

Per quanto riguarda la percentuale re-
lativa alla pubblicita ho fornito dei dati
generali la cui illustrazione sarebbe troppo
lunga: da certe cifre si nota che oggi, nel-
I’ambito della stampa scritta, aumenta la
pubblicitda sui periodici mentre diminuisce
sui quotidiani del 5 per cento. La pub-
blicita in generale perd aumenta sempre
pin specialmente quella fatta dalla RAI
Abbiamo quindi accennato ad una regola-
mentazione del problema della pubblicita
televisiva: si puod abolirla o lasciare gioco
libero alla concorrenza con tutte le conse-
guenze che saranno valutate dal Parla-
mento.

LONGO, Tesoriere e membro dell’esecu-
tivo del Consiglio nazionale dell’ordine dei
giornalisti, Poiché sono stato chiamato in
causa dall’onorevole Lodi a proposilo di
una frase che ho pronunciato questa mat-
tina e poiché 1 problemi in discussione
presentano particolari aspetti economici e
giuridici, vorrei aggiungere qualche consi-
derazione a quelle del segretario Scarlata.
Quando ho detto che pud esserci ancora
qualche « pazzo» che fondi giornali, é
chiaro che si trattava di una « battuata »,
perché coloro che fondano giornali, per
esempio, in Sardegna o in Calabria, o
anche a Roma, non sono pazzi, ma per-
sone che sanno fare i loro calcoli e cor-
rono un rischio, appunio, « calcolato ».

In Sardegna, poi, dove si vendono 60
mila copie dei due quotidiani che escono
nelle due maggiori citld, si pud pensare,
e anzi sperare, che vi sia piu spazio, so-
prattutto se il nuovo giornale saprd « ca-
ratterizzarsi » in campo politico ed econo-
mico e anche nella formula editoriale.

Un altrg chiarimento vorrei dare. Que-
sta mattina ho detto che le concentrazioni
non sono causa della crisi editoriale, ma
conseguenza. Entrando in crisi 1'editoria,
di fronte a intervenli di pronto soccorso
o a meditare programmazioni, cerli criti-
ci, ho delto, dovrebbero fare un monu-
mento agli Agnelli, ai Pesenti, ai Girotli,
ai Rovelli, ai Rusconi, ai Moraiti. Que-
sta osservazione non voleva essere un
« inno », come taluno ha ritenuto, ai per-
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sonaggi in questione, ma, anch’essa una
« battuta » ironica e umana: perché quan-
do noi giornalisti adoitiamo il linguaggio
dei livelli occupazionali, e cose del gene-
re, tlalunop potrebbe anche chiederci di
non guardare troppo per il sottile, Non
¢'¢ contraddizione tra le concentrazioni ca-
pitalistiche delle proprietd, le concentrazio-
ni finanziarie delle testale e la crisi edi-
toriale in genere, dato V'attuale meccani-
smo dell'editoria italiana, di cui abbiamo
parlato. Gli editori « puri», cio¢ coloro
che lavoravano esclusivamente per 1‘edito-
ria, e di essa vivevano, come unica fonie
di reddilo, sonp stati soppiantati, o «in-
tegrati » da altri, che considerano il gior-
nale uno strumenio di azione politica, ol-
ire che economica. E quindi avvenuto un
capovolgimento della situazione, perché &
chiaro che un operatore economico o ma-
gari un avventuriero della finanza non si
fa carico di un giornale se non & con-
vito di poter avere, altraverso guesio stru-
mento, dei contatli con il potere politico.
Si parla sempre delle interferenze, sul
giornale, del polere economico, ma biso
gnera una buona volta parlare anche di
quelle del potere politico, comprensivo di
maggioranza e opposizioni. Se non ci fos-
se la presunzione, pit o meno fondata,
che il potere politico, e soprattutto la clas-
se di governo, sia piu sensibile alle ri-
chieste di quegli operatori economici che
possono offrire in Dbaratto la «linea » di
una testata, e magari la testa del suo di-
rettore, ci sarebbero meno « pazzi» di-
sposti a caricarsi di passivi ediloriali.
Desta perlanto qualche perplessita 1'ac-
cenno a particolari norme per societd anoni-
me editoriali, nel quadro della presenle ri-
forma delle societa per azioni, perché, in
questo modo, si rischia di dare il via in
Italia a un ordinamento giuridico discri-
minatorio, di tipo « medioevale ». A parie
il fatlo che, se ci vogliamo metlere su
questa strada, ben allri strumenti di con-
trollo potrebbero esserci sulle societa edi-
toriali, potendo, al limite, entrare benis-
simo in campo anche la Corte dei conli.

LODI FAUSTINI FUSTINI ADRIANA.
Allora lei non & d’accordo con quanio ha
defto prima il dottor Scarlata. Anche noi
ci rendiamo conto del faito che 1’editoria
giornalistica & in grave crisi, dalla quale
per sua natura non pud uscire, e che
perlanto sono necessari intervenii pubblici
che devono essere i pil obiettivi possibi-

le, e rivolgersi forse piu alle infrastruttu-
re che all’azienda in se stessa, soprattutto
cercando di migliorare la normativa vigen-
te ai vari livelli.

LONGO. Non ricordo bene a quale par-
te dell’esposizione Scarlata ella pud rife-
rirsi. Voglio soltanto dire che, pur in una
vasta dialetlica di opinioni, noi dell’ordine
siamo tutti concordi nell'esigere che qual-
siasi tipo di « aiuto » pubblico alla stam-
pa sia tale da non incidere assolutamente
sulla sua indipendenza e liberta.

ZOLLA. Vorrei porre due domande al
dottor Lilli, e due al dottor Scarlata.

La prima domanda, dottor Lilli, riguar-
da la libertd di stampa. Tra le molie cose
che il termine liberta di stampa vuol dire,
lei ritiene che significhi anche che ogni
categoria sociale deve avere un suo or-
gano di informazione, oppure che deve
trovare sulla stampa in genere un'eco ade-
guata alle proprie istanze ? Perché in real-
td avviene che molte categorie che lamen-
tano di essere mute, trovano per le loro
esigenze maggiore spazio di altre.

La seconda domanda: dottor Lilli lei
questa mattina ha detto che in Italia si
legge poco, ed ha portato I’esempio — mol-
to colorito, per la veritA — del Giappone,
contrapponendo 1’animo latino, che non ha
bisogno di ssere stimolato, a quello orien-
tale che di questi stimoli ha necessitd. Ma
io credo che noi dovremmo anche chie-
derci se il quotidiano non ¢& appetibile
(scusi 1'uso di questo termine) per la so-
cieta di oggi, nel senso che oggi quasi
nessuno ha piu la possibilita di leggere,
come un lempo, il giornale comodamente
seduto in poltrona, con vestaglia e panlo-
fole. Quindi, per esempio, non ritiene che
il quotidiano dovrebbe cambiare formato,
dal momento che lo si legge per la sira-
da, in autobus, nei ritagli di tempo. E
poi dovrebbe forse cambiare anche il con-
tenuto, infatti c'® sempre il solilo pastone
il solito fondo, la solila terza pagina e la
solita cronaca; da quarant’anni a questa
parte non ¢ cambiato niente. Il linguag-
gio stesso dovrebbe essere diverso, perché
il quotidiano non deve interessare soltanto
il professionista ed il lavoratore evolulo,
deve essere per tulii.

Un’altra considerazione, lei ha parlalo,
dottor Lilli, della crisi della stampa in
parte provocala dall’esplosione dei mezzi
audio-visivi che hanno divulgaio un altro
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tipo di informazione, 1'informazione-spetta-
colo. Ma io chiedo: come ha reagito il quo-
tidiano in questa circostanza, si & modifi-
calo, si & rinnovalo, oppure & rimasto tale
e quale? E se cosi & non potrebbe anche
essere questa una causa della limitata ven-
dita ?

Dottor Scarlata, lei ha chiesto una quan-
titd di cose: tra l'altro che sia riconosciuta
la tutela del segreto professionale dei gior-
nalisti secondo le richieste gid avanzate al
Parlamento, una nuova regolamentazione del
segreto istrultorio, e che si ruomuova ogni
ostacolo all’accesso delle fonti di informa-
zione. Ora i0 non intendo essere polemico,
ma non le sembra che in queste richieste
ci sia una contraddizione? Da un lato si
vuole il segreto professionale per i gior-
nalisti, e dall'altro I’abolizione del segreto
istruttorio. Ma se il segreto professionale
risponde ad un’esigenza, allrettanto si pud
dire del segreto istruttorio, voluto per ga-
rantire lo svolgimenio dell’azione di giu-
stizia.

Seconda domanda al dotlor Secarlata:
Lei ha chiesto che sia abrogato 1'inaspri-
mento delle pene per la diffamazione a
mezzo della stampa, che & stalo introdotto
evidentemente perché mentre la diffama-
zione comune raggiunge solo un limitalo
numero di citladini la diffamazione a mez-
zo stampa ha tuita un’alira dimensione e
viene considerata come aggravante dal co-
dice penale, Lei ha chiesto anche 1’aboli-
zione dei reati di opinione. Sono d'accor-
do su questo, ma le chiedo: se il reato
di opinione si configura quando un gior-
nalista commentando un fatto di una pro-
pria interpretazione chi garantisce il cilta-
dino di fronte all’alterazione del fatio? II
fatto & sacro. E la tutela, diciamo cosi,
dell’alterazione del fatto la deve dare )'or-
dinamento o pud essere lasciata esclusi-
vamente all’etica professionale? Saremmo
veramente nella « Gittd del sole » di Cam-
panella se la lasciassimo all’etica profes-
sionale, perché mi sembra una vera ulopia.

LILLI, Presidente del Consiglio nazio-
nale dell’ordine dei gionralisti. Vorrei che
la mia risposta alla prima domanda fosse
costruttiva e c¢i portasse a conclusioni di
carallere pralico. Lei in sostanza mi ha
chiesto se la libertda di stampa vuol dire
che ogni categoria sociale deve avere un
suo organo di informazione o possa averlo
e ha rilevaio alla fine che molte catego-
rie che sembrano non avere questo organo

di informazione ne hanno spesso a iosa
ed hanno canali di informazione anche
maggiori,

Bisogna vedere che cosa si intende per
categoria sociale. Non possiamo costruire
o riformare il congegno dell'informazione
per categorie. Purtroppo noi dobbiamo
prendere atto di alcuni fatti che si danno
nella stratificazione sociale sia per catego-
rie, sia per classi, sia per quartiere che
per professione. Io insisto sempre sull'af-
fermazione di carattere pratico che non si
riforma I’articolazione della stampa perché
ogni categoria abbia il suo organo di stam-
pa, ma che questo ordinamento debba es-
sere precoslituilo mi pare impossibile:
ognuno fara le sue scelte: nell’ambito del
ventaglio degli organi di stampa, che van-
no dalla stampa quotidiana - a sua volta
articolata in stampa di partito, in stampa
cosi detta indipendente e di informazione
eccetera - alla stampa periodica ognuno
troverd il suo giornale. Cosi come oggi &
regolato e ordinato il congegno dell’'infor-
mazione italiana, a mio vedere ogni cate-
goria di cittadini trova gid il suo organo
e il suo canale informativo. Tutte le volte
che mi trovo davanii ad edicola sono mol-
to perplessoc nello scegliere ['altoparlante
adatto ai miej orecchi, non perché sia cal-
tivo, ma perché mi offre una infinita di
temi e di voci dei quali, debbo dire, da
giornalista e da presidente dell’ordine na-
zionale dei giornalisti, mi compiaccio.

Per quanto riguarda invece la lettura
e la quantita dei letlori, la varietd & tale
sul mercato dei giornali, che & solo per
fare un esempio che ho scelto il Giappone;
avrei potuto scegliere qualsiasi altro paese
e non ho voluto contrapporre la poca fan-
tasia dei giapponesi che ha bisogno di es-
sere continuamente slimolata alla fantasia
latina. Lei perd riporta questo fatto ad
una causa pin concreta: dice che il gior-
nale & fatto male, dice che il giornale quo-
tidiano non si & aggiornato e in questo
senso & tanto meno capace di battere la
concorrenza che viene dai periodici e dal-
I'informazione audiovisiva, Come giornali-
sla le posso rispondere che ogni paese ha
il giornale adatlo a quel paese e che il
giornale italiano & il giornale adatto al
letlore italiano. Lei parlava di formato:
ebbene esistono tentativi di fare il piccolo
formato da circa 50 anni. Cito a caso un
giornale, il Corriere del pomeriggio di Bo-
logna, nato come giornale serale del Resfo
del Carlino. E stalo un tentativo di fare
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un giornale tascabile, fallito complemen-
tare. Del reslo giornali ad altissima tira-
tura come i1 Chicago Daily Tribune, o
Le Figaro hanno un formato quasi stan-
dardizzato. Sono nate la televisione e la
radio, ma i giornali hanno continuato ad
essere quei prodotti di dimensioni tali da
poterci confezionare anche un pacco. Pro-
babilmente non & né il formato, né la
impaginazione o i contenuti che hanno de-
terminato Darretramento del quotidiano nei
confronti di altri mezzi di informazione.
Secondo me i giornali italiani non sono
fatti peggio degli altri giornali,

I giornali italiani sono fatti abbastan-
za bene per il lettore italiano, il quale
¢ disposto a leggere il giornale con quel-
I'articolo di fondp e persino con quella
lerza pagina. B anche accaduto che il gior-
nale ¢ molto cambialo, e forse non ce ne
rendiamo conto, cercando di aggiornarsi al
linguaggio corrente. Vi sono giornali fatti
dalla cosiddetta élite, come per esempio
fu Il Mondo di Pannunzio, perd il Cor-
riere della Sera (cito questo giornale per-
ché ha la maggiore tiratura ed & il piu
venduto) ha messo insieme un linguaggio
scelto, la tiratura piu alta e addirittura
I'informazione di carattere lelterario e
scientifico la piu lontana dalle grandi mas-
se. Basti pensare che su questo giornale
hanno scritto tutti gli scritlori italiani del
secolo: da Verga a Pirandello e a Mora-
via. 11 quotidiano sarebbe piu venduto se
usasse la lingua del marciapiede, ma in
questo modo il giornale comunicherebbe
ancora delle idee? In merito alla questio-
ne dei direttori. faccio rilevare che questi
non si sono aggiornati perché, in genere,
non conoscevano il mestiere del giornali-
sta, bensi quello dell'uomo politico. B il
linguaggio dei polilici che ¢ alquanto
indecifrabile nel nostro paese: occorre un
codice per decifrarlo. Non ¢ colpa dei gior-
nalisti se esso filtra nei giornali. Voi
senz'aliro conoscete la frase atiribuita ad
alcuni uomini politici: « Mi spezzo, ma
non mi «<piego». GCid delto, occorerebbe,
che i giornali suggerissero agli uomini po-
litict di essere piu chiari,

SCARLATA, Segretario del Consiglio
nazionale dell’ordine dei giornalisti. Quan-
do chiediamo la tulela del segrelo profes-
sionale, chiediamo il riconoscimento, a pie-
no tilolo, di una facolta che la nosira
legge professionale ha istituito allargando
il campo di applicazione dell’articolo 251

del codice penale, che prevede 1’esenzione
dall’obbligo di rivelare la fonte da cui @
stala acquisita la notizia per gli avvocati,
i confessori eccetera, Perianto chiediamo
una norma di legge che integri il codice
riconoscendo i nostri interessi professionali.

A proposito del segreto istruttorio, noi
non chiediamo che venga abolito, ma che
si proceda ad una nuova regolamentazione
di tale segreto e dei limiti del dirilto di
cronaca che tenga conto dei fondamentali
diritti dell’informazione e quindi delle esi-
genze professionali del giornalista e nello
slesso temno si rimuova ogni ostacolo al
diritto di accesso alle fonti di informazio-
ne e alla concrela ljberta di stampa di
cui il giornalista & responsabile e diretto
interprete,.

Ella sa che queslo discorso che noi
portiamo avanti & nalp da una Senienza
della Corte costituzionale che ha restituito
piena validitd all’arlicolo 164 del codice di
procedura penale. E un fatto molio grave
che porta all’estrema conseguenza di ucci-
dere la liberta di stampa senza tutelare
il segrelo istruitorio. Questo perché in base
alle leggi vigenti tale segreto & assolulo
nei confronti della stampa italiana. Io pen-
so che se ogni procuratore generale della
Repubblica dovesse applicare gli articoli
del codice di procedura penale relativi a
tale segreto nelle ipotesi previste dal le-
gislatore di allora, ogni mattina dovrebbe
denunciare quasi tutti i direttori dei gior-
nali italiani,

A questp proposito desidero chiarire che
molto spesso, a torto, si parla di un con-
flitto fra la giustizia e la stampa. Devo
dire che siamo riconoscenti alla magistra-
tura per la discrezionalitd con cui applica
certe norme che, se venissero attuate alla
lettera, porterebbero a conseguenze nefa-
ste per la libertdA di stampa.

In base alle vigenti leggi sona tenuti
al segreto istruttorio gli ufficiali di poli-
zia, ma non i testimoni e gli stessi im-
putati, per cui se un giornalista vedesse
commettere un delitlo sotto i propri occhi,
ne darebbe notizia con molta cautela,

Per quanto riguarda I’inasprimenio del-
le pene a mezzo stampa, vorremma che
si ripristinasse la validita del lerzo com-
ma dell’arlicolo 595 del codice penale,
escludendo 1’aggravante della legge specia-
le del 1948 che non menziona la RAI-TV.
Cosi se un giornalista commette una dif-
famazione su un giornaletto va incontro
alla reclusione fino a sei anni, mentre se
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la commette alla RAI-TV va incontro alla
reclusione fino a tre anni.

Desidero affermare che poniamo il pro-
blema dei reati di opinione come prable-
ma di etica generale per tuiti i cittadini
conviventi nello Stato. Vi sono reati di
apologia e di vilipendio che per 1’attua-
le concezione del paese si devono con-
siderare superati. Non vogliamo dire che
quando un giornalista commetie un abuso
non deve essere perseguilp a norma di
legge dello Stato. Al contrario molto spesso,
anche quando in base alla legge penale
il magistrato lo assolve, noi ci riserviamo
il giudizio di caratlere elico che pud es-
sere anche difforme.

NICCOLA! GIUSEPPE. Nella vicenda
« Montanelli », quali song le caratteristiche
che negano o confermano la tesi da lei
esposta, dottor Lilli, in ordine alla figura
del direttore nei rapporti interni fra pro-
prietd e giornalisti? Uno sconosciuto gior-
nalista sardo @& stato licenziato con una
motivazione che & al vaglio della magi-
stratura e si sono scatenali scioperi, pro-
teste, ordini del giorno, cortei. Il numero
uno del giornalismo italiano & licenziato
e nessuno protesta.

Le chiedo: quale ¢ il suo pensierp al
riguardo ?

LILLI, Presidente del Consiglio nazio-
nale dell'ordine det giornalisti. B una do-
manda molto pertinente e dovrebbe met-
termi in imbarazzo perché io appartengo
al Corriere dellan sera che ha licenziato
Montanelli, Circa la possibilitA di raccon-
tarvi questo episodio con particolari retro-
scena non posso rispondervi perché non
so se esistano dei retroscena. Ma il caso
in s¢ va esaminato.

Esso avrebbe contraddetto le afferma-
zioni della federazione della stampa; sem-
mai esso starebbe a significare che il trat-
tamento che un giornale fa nei confronti
di un suo dipendente pud essere minimiz-
zato se si tratta di grandi giornali, cioé
giornali « baronali » del paese, mentire se
si riferisce a uno sconosciuto giornalista
sardo fa scalenare le trombe dell’Apoca-
lisse. Ora la logica vorrebbe che il licen-
ziamento di Montanelli « numero uno » del
giornalismo italiano, e 1 suoi falli perso-
nali avessero una cassa di risonanza di-
versa da quella di un giornalista scono-
sciuto. Se Montanelli & slato licenzialo, o

dimesso, dal Corriere della sera — e non
voglio entrare nel merito di ragioni di
compelenza — per certi atteggiamenti o af-
fermazioni e non & avvenuto unp sciopero
nazionale, né si sono avute proteste di
qualsiasi tipo o genere, neppure d'ordine
sindacale, irovo che questo costituisce un
fatto di alta civilth che sta a confermare
che non & la polenza dell’editore che de-
termina la libertd d'azione o di movimento
attorno all’azienda giornalistica.

Evidentemente 'editore ha ritenuto nel-
I'operato di Montanelli che le dichiara-
zioni critiche nei confronti della condu-
zione del Corriere della sera coslituissero
un elemento di incompatibilitA con la per-
manenza del Montanelli stesso nel giorna-
le. Si deve anche dire, perd, che lo stes-
so Montanelli, licenziato dal Corriere della
sera, di proprietd anche di Agnelli & stalo
assunto dalla Stampa; di proprieta di
Agnelli, Quindi l’osmosi esistente fra te-
state facenti capo allo stessp capitale ci
puo tranquillizzare anche su un fenomeno
che pur deve essere contirollato da una
legge anti-trust.

IPERICO, Non mi soffermerd in modo
particolare su una domanda in merito alla
concentrazione delle testate, poiché gia ci
si & soffermati a lungo su questo punto,
anche se ho avuto l'impressione, questa
mattina, che su questo problema si eviti
di andare a fondo, nel senso che si cerca,
secondo me, di individuare in cause non
effeitivamente determinanti la causa della
crisi dell’editoria. Infatti sulla questione
delle concentrazioni di testate in una ca-
tena che & estremamente concentrata - dai
dati qui assoldati circa il 70 per cenlo
delle testate pit importanti sono nelle mani
di due o tre gruppi - si dice solamente
che si tratta di una fra le tanie cause della
crisi, ma non si propone na2mmeno una so-
luzione concreta in questa direzione. Inolire
sarebbe bene che vi fosse una specificazione
pitt dettagliala fra concentrazione dell’edi-
toria ed espressione della dignita professio-
nale del giornalista.

Mi pare che si ponga invece, in eviden-
za particolare, I'accenlo sulle posizioni dei
tipografi, dei poligrafici, sull’incidenza del
costo della carta. Sarebbe interessante co-
noscere in questo quadro, a mio avviso li-
mitante, quale sia l'incidenza del peso dei
giornalisti nell’economia dell’azienda. In
queslo quadro generale, infatti, io non ri-
tengo che sia determinante ai fini della
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crisi dei quotidiani il tipo di diffusione
nell’edicola, il costo della carta, cerie posi-
zioni che vengong avanzale da parte dei
tipografi, ecc.

Ed ecco, quindi, la domanda: ritenete
sicuramente siano determinanti questi fatti,
rispetto alla concentrazione delle testale, nel
provocare la crisi del giornale nel nosiro
paese ?

Inoltre, che tipo di influenza pud avere
uno sviluppo basato sui 6-7 centri di stam-
pa, sulla realld di molte lestate provinciali
o regionali economicamente piu deboli e
meno capaci di adeguamenti tecnologici ?

Allro punto: poiché aumentare i punti
di vendita vorrebbe dire - almeno cosi ab-
biamo sentito — dovere aumeniare la tira-
tura dei giornali e determinare quindi la
crisi dei pit deboli economicamente, non
si potrebbe trovare una soluzione diversa
per la diffusione dei giornali? Per esem-
pio una proposta inleressanie & quella rels-
tiva ad un rapporio diverso con le poste.
Non mi & ben chiaro in che misura lo
Stato potrebbe intervenire concretamente,
perd una fascia oraria privilegiata per la
distribuzione della stampa potrebbe sen-
z'altro essere utile, nel senso soprattutio di
facilitare la diffusione, perché il fatlo che
i giornali arrivino in ritardo non & certo
in incentivp all’abbonamento.

SCARLATA, Segretario del Consiglio na-
zionale dell'Ordine dei giornalisti. Per quan-
to riguarda il presupposto dal quale lei &
partito per formulare la sua prima do-
manda, credo si possa individuare tutta
una serie di voci di spesa dalla quale
- per quanto mi risulta -~ il coslo dei
giornalisti non supera il 10 per cento,

Per quanto riguarda il tipo di diffu-
sione, non possiamo obiettivamente confi-
gurare questo problema come causa deter-
minante della crisi ma lo possiamo accu-
munare, in un quadro generale, con aliri
problemi piu vasti tra i quali - da non
sottovalutare - i tentativi di monopolizza-
zione della stampa italiana da parte di
gruppi economici ben individuati. B tutto
questo insieme di problemi che determina
la crisi. L'azienda giornalistica & nata, in
passato, sotto forma familiare, ed ora va

scomparendo in relazione al sorgere di
gruppi; & un male quando i gruppi si coa-
lizzano.

Per quanto riguarda la concentrazione
delle testate, il discorso non & equivoco;
relativamente al possibile intervento, ab-
biamo suggerito alla vostra altenzione al-
cune cose che voi inquadrerete nella di-
mensione che riterrete opportuna,

Per quanto rviguarda i centri di produ-
zione Same, ci riferiamo al disegno di
legge preparato anni fa dall’allora ministro
Piccoli; mi pare che la sua preoccupazione
che essi finiscano per essere controprodu-
centi per la stampa locale, sia superabile.
perché — anzi a nostro avviso - la favori-
scono, essendo nati con il proposito di
proposito di creare ceniri tipografici a di-
sposizione di tutti, con precedenza assoluta
per quelle regioni d’Italia dove non esiste
un quotidiano.

Relativamente ai punti di vendita, &
giusta la sua preoccupazione per quanto ri-
guarda la resa, ma in ogni caso il feno-
meno non potra che essere positivo, se non
altro perché consentird un’evoluzione nel
costume italiano.

Si parlava proprio oggi con alcuni amici
del fatip che mentre in Inghilterra gli ope-
rai che vanno a lavorare escong di casa
gia con il giornale che leggono durante il
lragitto per recarsi al posio di lavoro e
che lasciano poi in tram o in metropoli-
tana e quando escong per il pranzg com-
prano un altro giornale con notizie fresche;
in Italia succede esattamente il contrario:
il giornale viene comperato a mezzogiorno
e letto poi la sera quando si torna a casa.

Vi & anche un falto di potenziamento
diffusionale. Se vi & il rischio di fenomeni
di resa che per un cerfo lempo possono as-
sumere dimensioni maggiori, da un certo
punio di vista penso sia un pedaggio ine-
vitabile per raggiungere una maggiore
espansione che & necessaria.

PRESIDENTE. II seguito dell’audizione
dei membri del Consiglip nazionale del-
I'Ordine dei giornalisti & rinviato alla pros-
sima seltimana.

La seduta termina alle 18,30.





