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La seduta comincia alle 9,50.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito dell’audizione del dottor Adria-
no Falvo e del dottor Luciano Ceschia, ri-
spetlivamente presidente e segretario nazio-
nale della federazione nazionale dela stam-
pa italiana. Invito gli onorevoli commissari
ad esporre eventuali domande agli inter-
venuti.

BUBBICO. Voglio chiedere ai rappresen-
tanti della federazione nazionale della
stampa italiana di allargare la risposta al
quesito posto dall’onorevole Mammi nella
precedente seduta: differenza fra gestione
economica e giornalismo imprenditoriale
vero e proprio del giornale.

Sull’argomento sono state avanzate mol-
te ipotesi di vario genere per assicurare la
partecipazione dei giornalisti alla gestione.
Questo fenomeno & risultato piu evidente
anche a livello di proposte a seguito dei
casi di concenfrazione di testate.

L’onorevole Mammi aveva sottolineato
I’elemento rischio dell'impresa, quindi i!
guadagno dell’imprenditore come elemento
traente rispetto all’investimntio giornalisti-
co, ed aveva posto il quesito dell’azzera-
mento del rischio o guadagno rispetto al
processo di informazione della pubblica
opinione. Le proposte vanno da quella di
una completa separazione dei due elementi
alla forma mista di direzione della linea

politica.
Seconda domanda: nella precedente riu-
nione il segretario generale della federa-

zione nazionale della stampa italiana ci ha
parlato di meccanismi oggettivi sottratti a
valutazioni discriminatorie e si era fatto
cenno al numero adeguato del personale
delle aziende giornalistiche e tipografiche.
Questo meodo sembra insufficiente e vorrei
sapere se, a vostro avviso, vi scno ulterio-
ri criteri da applicare.

Terza domanda: soslegno all’editoria.
Sembra impossibile che lulle le misure
che saranno individuate possano essere ap-
plicate senza il concorso di organi colle-
giali.

Inoltre sono state avanzate recentemente
proposte, durante la conferenza internazio-
nale dell’informazione, anche relativamente
al problema della diffusione. In questi
giorni si & tenuto un congresso degli edi-
colanti e si & posto il problema della re-
visione del sistema di distribuzione. Quali
soluzioni sono proposte da parte vostra?

Ancora: Vorrei sapere quali sono le
norme che dovrebbero essere modificate o
totalmente abolite nella nostra legislazione
ordinaria,

Per ultimo: in che modo pensate che
il dettato costituzionale sulle fonti di fi-
nanziamento dei giornali possa essere espli-
cato ? Infine, vorrei sapere se, sulla pub-
blicitd, si possono introdurre meccanismi
diversi da quelli attuali. Qual & la propo-
sta esatta di regolamentazione del settore,
e quali ne sono le finalita ?

CESCHIA, Segretario generale della Fe-
derazione nazionale della stampa italiana.
Con la ristrutturazione dell’impresa con la
partecipazione dei giornalisti alla gestione
del giornale, intendiamo riferirci a un pro-
blema molto delicato relativo alla separa-
zione tra gestione economica e gestione
dell’informazione. Nella mia relazione gia
ho sottolineato come questo principio debba
essere chiarito, ed ho anche precisato come,
in una strututra del genere, potrebbe tro-
vare piu soddisfacente soluzione il proble-
ma della funzione e della responsabilita
del corpo redazionale in vari momenti del-
la vita aziendale.

Si tratta, pertanto, di disciplinare i rap-
porti editori-redattori, in un programma
gia in parte oggi realizzalo in base al con-
tratto nazionale di lavoro dei giornalisti.
Oramai questa tendenza & stata confermata
dai vari congressi.

Dobbiamo dire anzitutto che cosi co-
me non accettiamo la sopraffazione della
proprietd sull’informazione, non auspichia-
mo per domani la sopraffazione del corpo
redazionale sulla proprieta. Sono presenze
che possono e debbono essere equilibrate
per compili e funzioni.
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L’articolo 34 del contratto & innovatore
in proposito; abbiamo norme precise che
danno al comitato di redazione funzioni
molto pitt estese di quelle di una normale
rappresentanza sindacale. La carenza di
una norma giuridica generale oggi altribui-
sce a questi organismi sindacali funzioni
che superano quelle che potrebbero essere
le loro normali competenze. D’altra parte
il contratto & 1'unico mezzo attraverso cui
oggi la redazione afferma e articola la sua
presenza. In particolare il contratto attri-
buisce al comitato di redazione il diritto
di esprimere pareri e proposte sulla fissa-
zione degli organici, la loro attuazione,
orari, trasferimenti, mutamenti di mansio-
ni, qualifiche e tutte le altre iniziative
relative alla organizzazione dei servizi al
fine di un miglioramento del giornale (e
qui si sottolinea il valore della norma per
i riflessi sui livelli occupazionali). In que-
sti lesti contrattuali & sottolineata la vo-
lontd di partecipazione dei giornalisti alla
vita aziendale, in termini rispettosi delle
decisioni della proprietd; ma si ritiene che
lo stesso rispetto debba essere osservato per
contributo giornalistico, partendo da un
presupposto fondamentale, cio2 lo status
particolare di cui gode il giornalista nel-
Iesercitare la sua attivitd: status profes-
sionale che lo obbliga alla obiettivitd e alla
completezza dell’informazione. Non devono
esistere, all’interno della struttura azienda-
le, blocchi che impediscano il massimo svi-
luppo di questa prerogativa del giornali-
sta; questo ¢ un tema da perfezionare con
norma legislativa.

Il contratto prevede che si possano for-
mulare proposte sulla completezza dell'in-
formazione anche con riferimento a servizi
di cronaca; questa indicazione nasce dopo
una lunga analisi fatta dai cronisti italia-
ni che, nei momenti piu delicati della vita
nazionale, ritengono di dovere essere chia-
mati a testimoniare la loro versione sugli
avvenimenti; non deve avvenire che, da
parte editoriale, siano attuate interferenze
su queste testimonianze che devono essere
corrette e complete perché corretta e com-
pleta deve essere l'informazione. Ci pare
che dovere fondamentale sia quello di for-
nire al lettore tutti gli elementi per un
giudizio autonomo; quindi non vi possono
essere blocchi artificiosi.

Altri aspetti molto importanti che una
legge potrebbe sanare & quello del rap-
porto editore-direttore, direttore-corpo reda-
zionale. Il direttore & un giornalista pro-

fessionista e partecipa alla redazione a
tutti gli effetti; ma oggi la categoria ri-
tiene che egli sia piu il rappresentante del-
la proprieta che non del corpo redazionale.
In altri paesi la direzione & tuit’altra cosa,
¢ veramente il vertice del giornalismo di
quell’azienda. Oggi invece, anche contrat-
tualmente, & prevista la possibilitd che vi
siano patti fra editore e diretiore che re-
stano segreli. L’articolo 6 del contratto -
di cui abbiamo persino chiesto 1’elimina-
zione perché costituisce una vera e pro-
pria offesa al lettore — dice che la facolta
del direttore del giornale sono determinate
da particolari accordi con I'edifore, accordi
che perlopilt sono segreti. Circostanza che
comporta due effetti: la redazione spesso
non ha potuto valutare ed accertare il
mandato del direttore che le viene 1mpo-
sto; carenza di chiaro collegamento fra
opinione pubblica e redazione. Noi abbia-
mo avuio alle trattative contrattuali una
rappresentanza editoriale che ha teorizzato
questo: le linee generali del giornale si
formano giorno per giorno; i redattori ca-
piscono quale sia la linea del giornale dal
modo d’essere dei vari settori, da come
esce il giornale, se vi sono accordi, sono
segreti perché si tratta di un patto fidu-
ciario fra editore e direttore.

Questo tipo di « fiducia segreta» va, &
mio avviso, superata e va chiarito che il
direttore deve essere legato all’editore da
precisi paiti, ma resi pubblici attraverso
il giornale. Deve sparire questa segretezza
che sottolinea il carattere del rapporto esi-
stente all’interno della redazione.

Tutti questi problemi possono essere ri-
solti da una legislazione rispettosa dei di-
ritti e dagli interessi di entrambe le parti
che concorrono a formare il prodotto gior-
nalistico: editore e redazione.

Meccanismi obiettivi, Nella scorsa riu-
nione mi sono riferito al personale; fra le
proposte che abbiamo formulato ve ne sono
alcune che indicano i1 meccanismo dell’ero-
gazione. Quando chiediamo che si forni-
sca carta gratuita per le prime 8 pagine,
chiediamo I’'applicazione di un meccanismo
obiettivo che non consente elementi di di-
scriminazione. Accennavamo a un soste-
gno nel settore dei servizi telefonici, po-
stali, di agenzia; sono provvidenze che
possono essere erogate obiettivamente, ciod
scattano automaticamente.

Certo a nostro avviso, per concorrere
a questo tipo di benefici bisognerd posse-
dere tulla una serie di requisiti, che costi-
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tuiranno uno degli elementi pit impor-
tanti di valutazione. Per avere un certo
tipo di contributo, per esempio, quanto
tempo deve essere in edicola il giornale ?
Questi benefici potranno avere un carattere
retroattivo ?

Evidentemente in questa materia 1’ap-
porto di organismi politici sard indispen-
sabile, direi inevitabile; questo intervento,
lo riconosciamo rischia di inquinare prov-
vedimenti corretti ed equilibrati, ma non
se ne potra fare a meno. Il Governo ave-
va elaboralo una proposta per la costitu-
zione di una «commissione centrale per
I’editoria » che avrebbe dovuto assumere
una competenza precisa nella materia ed
esaminare i problemi generali dell’editoria;
questa commissione - secondo quella pro-
posta - doveva essere formata dai rappre-
sentanti delle categorie interessate e del-
I'esecutivo; noi aggiungiamo da rappresen-
tanti del Parlamento. La commissione po-
trebbe avere una funzione di controllo pre-
ventivo sulle operazioni di concentrazione.
Non ignoriamo, infatti, che vi sono con-
centrazioni che vanno fatte perché, oggetti-
vamente, talune imprese non possono reg-
gere piu: addirittura, un certo tipo di con-
cenlrazione, pud essere salutare.

Se cid si verificasse oggi, in una si-
tunazione di squilibrio del settore, si pro-
vocherebbe una crisi profondissima, anche
politica, all’interno del sistema dell’infor-
mazione., Domani, invece, con una maggio-
re tutela anche del corpo redazionale, ri-
teniamo che queste operazioni potranno es-
sere affrontate con maggiore tranquillita.
I giornalisti italiani non temono di giun-
gere all'impatto con la realtd aziendale an-
che economica; deve esserci perd un di-
scorso di partecipazione a monte. Non puod
essere presentato il conto-spese ad esempio
dopo anni di gestione fallimentare per in-
competenza, e pretendere che il conto che
sia accettato. Il caso del Telegrafo & sinto-
matico, proprio perché individuiamo in
questa operazione una intenzione di « c¢on-
centrare per uccidere », operazione che an-
cora non ¢& riuscita perché - se ne sono
resi conlo - la siluazione diffusionale in
Toscana non lo consente.

Quando parliamo di liberalizzazione dei
punti di vendita, non intendiamo danneg-
giare la categoria degli edicolanti, che &
una struttura imporianie e che fino ad
oggi & stata al servizio dell’informazione.
Spero che questa Commissione voglia ascol-
lare anche i rappresentanti degli edicolanti,

che (non dimentichiamolo) lavorano anche
16 ore al giorno. 11 giornalaio pud avere
anche redditi molto alli se, per esempio,
ha ledicola in via Veneto, ma che certa-
mente non avra quegli stessi redditi con
una edicola in periferia.

Quella atiuale & perd una struttura fat-
ta per servire un certo tipo di informa-
zione. Quella dei periodici, per esempio.
1 periodici, in Italia, vendono 18 milioni
di copie alla settimana. L’organizzazione
dei punti di vendita ¢ sufficiente per i pe-
riodici e per i grandi quotidiani. E neces-
sario perd un cenno anche al problema del-
la resa. Se, infatti, i grandi quotidiani ita-
liani dovessero essere presenti mettiamo in
50-60 mila punti di vendita avrebbero una
resa notevolmente superiore, con gravissi-
me incidenze sui bilanci delle aziende.
Dunque, I’attuale strutiura delle edicole 3
valida per questo tipo di informazione.
L’attuale blocco discende da un patto tra
gli edicolanti e gli editori; & un blocco de-
terminato da interessi legittimi. Dovrebbe
perd — a nostro avviso essere introdotto,
sull’esempio di altri paesi, anche un siste-
ma di distribuzione capillare dei giornali
locali; si dovrebbe cio¢ consentire la « pol-
verizzazione » dei punti di vendita a quei
quotlidiani che desiderano essere presenti
in questa forma sul mercato.

Noi riteniamo che questa diversa artico-
lazione del settore - edicole e « polveriz-
zazione » — non vada a danno della cate-
goria degli edicolanli, perché I’abitudine
alla lettura del quotidiano sviluppa e pro-
muove l’accesso a tutti i tipi di lettura.

Norme legislative. Nel precedente inter-
vento mi sono riferito al convegno svoltosi
a Torino. In quella occasione, noi abbiamo
ribadito il parere che, in generale, dove-
vano essere abrogate o modificate le norme
del codice penale, la legge di pubblica si-
curezza, la legge sulla stampa e la relativa
novella del 1958 che, in vari modi, com-
primong il dibattito e il confronto. Da que-
ste affermazioni generali, arriviamo alle
indicazioni particolari: vanno abrogale o
modificate le norme in materia di vilipen-
dio, apologia, istigazione, divulgazione di
notizie false o tendenziose; inoltre, dovreb-
bero essere rivisti i reati di costituzione
e parlecipazione ad associazioni internazio-
nali, di vilipendio alla nazione e alla ban-
diera, di istigazione e apologia di delitto
contro la personalita dello Stato, di isti-
gazione e disobbedienza alle leggi sull’or-
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dine pubblico. Secondo noi, poi, dovrebbe
essere riconosciuto al giornalista i1 diritto
al segreto professionale (ricordo in propo-
sito una proposta di iniziativa dell’onore-
vole Belci, decaduta per fine legislatura),
introdotto la piena e incondizionata facolia
di prove, decisa l'abolizione delle norme
anacronistiche sul segreto istruttorio, poli-
tico, militare (quesi’ultimo da mantenere
con adeguate garanzie).

In un convegno per la riforma della le-
gistazione sulla stampa, tenuto a Roma e
precisamente all’EUR, dal Centro di studi
sul giornalismo della FNSI, gli arlicoli del
codice penale posti in discussione furono:
articolo 273: illemila costituzione di asso-
ciazioni aventi carallere internazionale; ar-
licolo 274: illecita partecipazione alle asso-
ciazioni di cui sopra; articolo 65%: grida
e manifestazioni sediziose; articolo 657: gri-
da o notizie alte a turbare la tranquillitd
pubblica o privata; articolo 656: pubblica-
zione o diffusione di notizie false, esagerate
o tendenziose atte a turbare I'ordine pub-
blico; articolo 272: propaganda ed apolo-
gia sovversiva o antinazionale; arlicolo 291:
vilipendio alla nazione italiana; articolo
202: vilipendio alla bandiera o altro em-
plema dello Stato; articolo 293: -circostan-
ze aggravanti; articolo 303: pubblica isti-
gazione e apologia; articolo 415 istigazione
a disobbedire alle leggi.

Per quanto riguarda la sesta domanda
che mi & slata posta, e precisamente la
pubblicita delle fonti di finanziamento, ab-
biamo detto che per noi si tratta di una
«norma di pulizia » nel rapporto tra gior-
nale e lettori e data la particolare situa-
zione attuale riteniamo che vada realizzata
al piu presto.

E una norma importante anche in rela-
zione alle alire nosltre proposte e in parti-
colare alla legge antimonopolio; conoseia-
mo tutti le difficoltd che si possono incon-
trare nell’individuare i monopoli, le affi-
liazioni, gli accorpamenii di societd ecc.

Evidentemente una norma che preveda
la pubblicitd delle fonti di finanziamenio
potrd chiarire, anche all’esterno, le pre-
senze ¢ le pariecipazioni societarie che stan-
no a monte dell’iniziativa editoriale.

Per quanto attiene al problema della
pubblicitd, con le nostre proposte non si
intendono introdurre particolari meccanismi
di controllo; anche noi facciamo riferimen-
lo alla nalurale distribuzione della pubbli-
cild, a quel moviniento sponlaneo della

clientela che si rivolge ad un certo gior-
nale che considera pilt adatto alle proprie
esigenze.

Abbiamo detto inoltre che il mezzo pub-
blicitario & importante per la struttura eco-
nomica dell’azienda. Come giustamente ri-
cordava nel corso di una precedente sedu-
ta il dottor Granzotto, delle attuali 90 lire,
che sono il prezzo del giornale, 72 vanno
agli editori, mentre le rimanenti 18 lire
vanno distribuite nelle altre fasi.

Vorrei ancora ricordare che attualmente
il costo del giornale & di 131 lire la co-
pia; pertanto questa differenza tra costo e
ricavo sottolinea l'importanza dell’apporto
pubblicitario e, ovviamente, la funzione
condizionante che pud assumere.

Per quanto riguarda la proposta di au-
mentare il prezzo di vendita del giornale,
i giornalisti ritengono che non sia questa
I'unica strada per risolvere la crisi che tra-
vaglia l'editoria in Italia.

a

Evidentemente & uno dei modi per ri-
solvere la crisi economica delle aziende; &
chiaro che, proprio per la situazione di
squilibrio esistente nel settore, si dovrd
evitare la liberalizzazione totale del prez-
zo che potrebbe favorire operazioni artifi-
ciose. Per esempio, un grande giornale po-
trebbe manienere, per un certo periodo di
tempo, il proprio prezzo di vendita a 50
lire, con tutte le conseguenze, per gli altri
giornali che & facile immaginare.

CURZI, Membro della Giunta esecutiva.
Per quanto riguarda la disponibilita della
carta, vorrei segnalare la grave siluazione
che si & andata delerminando in questi
ultimi giorni.

Questa mattina abbiamo avuto delle in-
formazioni che danno per certa la notizia
secondo cui una serie di giornali, proprio
per la mancanza della materia prima, non
polranno uscire.

Sappiamo tutti che la carta viene asse-
gnata in un determinato modo; & chiaro
che non possiamo fare il processo alle in-
tenzioni e quindi non sappiamo precisa
mente da cosa deriva una situazione del
genere. Quello che & cerio & che dei gior-
nali hanno fatto degli acquisti liberi sul
mercalo e pertanto possono ora assorbire
tutla la pubblicita.

Pertanto il problema sollevato dall’ono-
revole Bubbico, sulla questione della carta,
diventa in questo momento di pariicolare
altualita.
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CESCHIA, Segretario generale della Fe-
derazione mnazionale della stampa italiana.
Ripelo. Siamo favorevoli all’uscita del prez-
zo del giornale dal « paniere» dei prezzi
che vengono presi come base per la deler-
minazione del costo della vita; non siamo
favorevoli alla liberalizzazione del prezzo
di vendita del giornale, che potrebbe
—~ come detto - determinare delle situazio-
ni artificiose.

Siamo quindi per il prezzo concordato:
una volta tanto editori e giornalisti sono
d’accordo.. Noi abbiamo detto che non pos-
siamo intervenire con strumenti coercitivi
nel settore pubblicitario. C'é¢ tuttavia un
modo per evilare la speculazione attraver-
so il canale pubblicitario: il blocco a certi
livelli delle capacitd operative delle agenzie
pubblicitarie, ciod — & un’operazione anti-
monopolistica - la fissazione di plafond
molto rigidi oltre i quali le aziende di
concessione di mezzi e le agenzie pubbli-
citarie non possono andare. Potrebbe essere
un deterrente forse sufficiente e comunque
non tale da annullare il significato della
libera contrattazione in un setiore tanto
delicalo.

MAMMI. Su di un argomento del tutto
specifico ella, come anche il dottor Gran-
zotto, ha sostenuto in questa sede la libe-
ralizzazione del prezzo di vendita del gior-
nale ed il passaggio ad un prezzo che po-
tremmo chiamare « concordato ».

CESCHIA, Segretario generale della Fe-
derazione nazionale della stampa italiana.
Concordato e controllato, politicamente.

MAMM]I. Vorrei capire meglio il rap-
porto tra liberalizzazione del prezzo e con-
trollo. Quest’ultimo dovrebbe intervenire
con patto ira gli editori?

A mio giudizio I’allernaliva dovrebbe li-
mitarsi alla scella tra il prezzo politico ed
il prezzo concorrenziale perché nulla vieta
che il palto venga violato e un editore, per
riallacciarci all’esempio fatto prima, venda
il suo giornale a 50 lire.

La seconda ragione di perplessid & que-
sta: a mio avviso, una volta fissato il
prezzo, non & deito che il fatto concorren-
ziale si riferisca al prezzo medesimo; po-
trebbe riferirsi, ad esempio, a servizi par-
ticolari che presta il giornale — ad esempio
esso potrebbe essere stampalo a colori op-
pure potrebbe conlenere, in determinati

giorni della settimana, supplementi dedi-
cati alla donna, ai ragazzi, allo sport ecc. -
il che darebbe vita ugualmente ad una di-
seriminazione concorrenziale.

Che differenza c’é, inoltre, tra prezzo
politico e prezzo concordato sottoposto a
controllo ?

CESCHIA, Segretario generale della Fe-
derazione nazionale della stampa italiana.
Attualmente il prezzo dei giornali figura
nell’elenco dei prezzi controllati, la cui lie-
vitazione influisce automaticamente sull'in-
dice del costo della vita, pertanto modifi-
care il prezzo dei giornali significherebbe
far salire la contingenza. Questa circostan-
za rende tale prezzo praticamente intocca-
bile e prescinde dalle variazioni dei costi
aziendali dell’editoria. Quello che si chie-
de & che ci sia un meccanismo pit snello
per l'aggiornamento di questo prezzo. Ma
come ? Accettando le indicazioni del Comi-
fato interministeriale dei prezzi? No, per-
ché il Comitato valuta quello che & il co-
sto del giornale uscito dalle tipografie (e
tale costo risaliva, nel maggio scorso, a
131 lire; oggi probabilmente sard arrivato
a 140) e non tiene conto della componente
pubblicitaria per cui, per esempio, se il
costo dei quotidiani passasse dalle 90 lire
altuali a 120 lire, il gettito che ne derive-
rebbe — sia pure differenziato ira quotidia-
no e quotidiano - sarebbe di circa 45 mi-
liardi. Ora, poiché il deficit denunciato glo-
balmente dalle aziende editoriali italiane
- e queste informazioni provengono da tale
fonte - ammonta a 40 miliardi, aumentare
di 30 lire il prezzo del giornale vorrebbe
dire non lener conto dell’apporto pubblici-
tario e dello sviluppo di tale apporto. Di
conseguenza gli editori propongono che il
prezzo non sia vincolato ad un meccanismo
rigido quale il cosiddetto « paniere» dei
prezzi, ma sia garantito politicamente dal
Governo e fissato in modo da tener pre-
senfe non solo il costo del giornale ma
anche i proventi pubblicitari.

Per cui oggi come oggi basterebbe pro-
babilmente portare il prezzo a 110 lire,
sviluppando adeguatamente un’equilibrata
domanda pubblicitaria con la partecipazione
altresi del mezzo radiotelevisivo (sia pure
adottando criteri di contenimento di que-
st'ultimo strumento). Presumibilmente ver-
rebbe non dico sanato, ma certamente mol-
to alleggerilo, il deficit di miliardi accu-
mulalo in questi anni da molle aziende.
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MAMM]I. Premesso che credo si sia tut-
ti d’accordo sul dover sottrarre il prezzo
del giornale all’influenza esercitata dalla
contingenza, mi sembra perd che lei pro-
ponga l'acceftazione, da parte dell’autorita
pubblica, di un prezzo la cui analisi e de-
terminazione si realizza fuori dell’ambito
della competenza dell’autoritd stessa. Al-
lora torniamo al prezzo politico, perché
quando si parla di prezzo concordato ga-
rantito politicamente, significa che gli edi-
tori concordano il prezzo che viene poi
garantito politicamente, nel senso che da
esso non ¢i si pud allontanare. Pertanto
il fatto che I’autorita pubblica garantisca
il prezzo mi sembra un vantaggio.

CESCHIA, Segretario generale della Fe-
derazione nazionale della stampa italiana.
Gia oggi l'autoritd pubblica determina il
prezzo. Le 120 lire di cui si & parlato,
come esempio, sono state determinate dal
comitato prezzi, e cosi succede anche per
altri settori, per le medicine, per esempio.

FALVO, Presidente della federazione na-
zionale della stampa italiana. Oggi 1iter
del prezzo del giornale parte dalla valuta-
zione preliminare della Commissione cen-
trale carta, con il cui parere il prezzo &
trasmesso al Comitato interministeriale dei
prezzi.

Se sard possibile attuare la legge sulle
provvidenze all’editoria nulla vieta che, a
garanzia del prezzo concordato, 1’operazione
di ratifica della richiesta editoriale possa
avvenire in seno all'organo collegiale che
dovrebbe garantire la giusta applicazione
delle provvidenze stesse.

TORTORELLA ALDOQO. Anche in riferi-
mento ad altre domande che sono state
poste, desidero conoscere il parere della
Federazione nazionale della stampa italia-
na su come sia possibile una diversa or-
ganizzazione della pluralitd dell’informazio-
ne, quando permangono dietro molte testa-
te gruppi economici che dispongono di ri-
sorse sproporzionate ai mezzi che altri
giornali sono in grado di usare.

E di questi giorni, per esempio, 1’an-
nuncio che il Corriere della Sera, non solo
arginerd la perdita di 5 miliardi che di-
chiara di aver subilo negli ultimi 3 anni,
ma che prevede un investimento di 20 mi-
liardi nei prossimi 5 anni con tutte le
conseguenze prevedibili, come aumento
delle pagine, rinnovo dei macchinari, ece.

Vorrei conoscere su questo punto il parere
della Federazione.

Altra questione sulla quale desidererei
conoscere il vostro parere, & quella rela-
tiva al controllo che si deve esercitare per-
ché, dietro le testate, non si nasconda ca-
pitale straniero: come pensate che fale
controllo possa essere attuato?

In terzo luogo, quali misure pensate
debbano essere adottate nel settore della
produzione della carta da stampa, per evi-
tare che alcuni giornali (proprietd di gran-
di gruppi economici, o addirittura di com-
proprietari di cantieri) possano servirsi di
carta anche pil del necessario, mentre altri
sono costretti a grandi economie in conse-
guenza della crisi internazionale del pro-
dotto ?

CESCHIA, Segretario generale della Fe-
derazione nazionale della stampa italiana.
Dovremmo innanzi tutto dire che la pre-
senza dei gruppi economici appare, per
cosi dire, inquinante, per il tipo di utiliz-
zazione che si fa dell’informazione, e per
cid che attraverso il giornale si vuole tal-
volta realizzare. Diciamo che oggi la situa-
zione ediloriale difficilmente consente un
bilancio economico in equilibrio. Molti im-
prenditori privati sono in difficoltd perché
la crisi del settore ha indebolito la capa-
cith imprenditoriale e quindi i piceoli
giornali di provincia, alle spalle dei quali
era il picecolo industriale, sono assorbiti
dal grande capitale che, unico in questa
situazione di crisi pud reggere i gravi di-
savanzi che quesla attivitA comporta.

Di qui la nostra affermazione che il
primo intervento per sottrarre il giornale
a questa legge ineluttabile - perché solo
un grande complesso finanziario pud avere
tre o quattro giornali che danno in un
anno anche 5 miliardi di deficit - & il con-
solidamento economico della impresa, per
eliminare I’alibi di chi gestisce in un cer-
to modo l'impresa ma & al limite legitti-
mato a farlo perché paga miliardi di de-
ficit. Si deve quindi consolidare le impre-
se esistenti e crearne nuove con presuppo-
sti sani, perché 1'impresa editoriale deve
essere economicamente equilibrata. Le gran-
di imprese economiche che finanziano i
giornali sono una caratteristica che denun-
cia eloquentemente la crisi che la stampa
attraversa. Si liberi quindi economicamente
Iinizialiva editoriale perché sia libera dal-
le pressioni e dal ricatto economico. La si-
luazione distorta delle imprese deve essere
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sanata perché altrimenti la crisi peggio-
rerd; si resta in un ecircolo chiuso che si
deve invece rompere, e si pud rompere,
solo con iniziative pubbliche, qualificate e
qualificanti.

Controllo del capitale straniero: su que-
sta materia non ho molte informazioni. So
che & stata costituita una societd Lost-trust
a Vaduz, nel Liechtenstein, di cui non si
conoscono i soci finanziatori. 8i trattereb-
be comunque di capitale italiano che passa
all’estero e cid & molto meno pericoloso
del passaggio di denaro vero e proprio.
L’onorevole Piccoli ha fatto I’'ipotesi, assai
pericolosa, che gli sceicchi proprietari di
immensi giacimenti di petrolio, avendo a
disposizione miliardi, possano comprare
tutti i giornali italiani.

Queste socield finanziarie straniere po-

trebbero mirare a realizzare anche obiettivi
politici, non so di che tipo o parte. L’at-
tuale stato di bisogno dell’editoriale italia-
na lascia ampio spazio alla presenza di ca-
pitale italiano, ma consentirebbe l’interven-
to di capitale straniero per realizzare — ri-
peto — obiettivi di carattere politico anche
extranazionali; e possiamo potenzialmente
attribuire questo pericolo a tutie le parti
politiche. Non ho prove che cid avvenga,
ma potrebbe avvenire.
" Produzione della carta: sappiamo che
il settore ¢ in grave crisi da molti anni e
non ¢ scorretto dire che forse si poteva
intervenire con maggiore tempestivita in
passato.

Il prezzo della carta & in stretla rela-
zione con il livello dei prezzi del prodotto
in campo internazionale. Sono problemi col-
legati, di competenza di vari Ministeri; la
crisi della carta, drammatizzata in questi
giorni, sta a monte quasi di tutto; pud es-
sere un pericolosissimo strumento di soffo-
camento.

Quali sono i giornali che possono trar-
ne beneficio? Alcuni periodici che sono
collegati alle cartiere, che usano un tipo
particolare di carta, e certi quotidiani.

Le norme comunitarie impongono un
chiarimento nel settore sulle sovvenzioni
date dallo Stato ai giornali per integrare
il prezzo della carta. Ci sembra un modo
empirico per risolvere la situazione che &
in crisi a livello internazionale. Gli inter-
venti dovrebbero essere tempestivi e tali
da evilare, per i quotidiani, questo tipo
di crisi ricorrente che ha origine fuori
d’Italia.

COTTONE. Desidero solo avere due chia-
rimenti dal dottor Ceschia e porgli una
domanda.

Primo chiarimento: vuole chiarire cosa
significa la richiesta di intervenii che con-
tribuiscano a rompere lo schema d’un in-
formazione a servizio delle istituzioni ? Che
significa ?

Secondo: a proposito delle provvidenze
incentivantid ite che dovranno avere lo sco-
po di privilegiare quei giornali che possa-
no dar voce alla parte ancora muta della
societd. Quale sarebbe?

E vengo alla domanda. Giustamente si
& parlatlo di abrogare talune norme che
comprimono il dibattito delle idee. Questo
mi pare giusto. Ma qual & I'atteggiamento
della federazione nazionale della stampa
italiana a proposito della proposta presen-
tata 1'anno scorso (non ancora legge) dal
partito socialdemocratico tedesco, che pro-
pone di attribuire ai Lénder, ossia alle
regioni, il potere di obbligare il giornale
a riportare con lo stesso spazio e carat-
tere un articolo scritto in senso contrario
a quello pubblicato dal giornale? La fe-
derazione nazionale della stampa & favore-
vole o no a questa proposta?

CESCHIA, Segretario generale della Fe-
derazione nazionale della stampa italiana.
L’affermazione che I'informazione in Italia
¢ in gran parte al servizio delle istituzioni
presuppone, da parte nostra, una analisi
ed una ricerca che stiamo facendo nell’am-
bito della categoria ormai da tempo. Ab-
biamo individuato in questo tipo di atteg-
giamento una delle cause fondamentali del-
la scarsa penetrazione e credibilitd della
stampa, soprattutto quotidiana, in Italia.
Essere al servizio delle istituzioni & un
concetto di carattere generale che pud es-
sere documentato.

TORTORELLA ALDO. Non si riferisce
certamente alle istituzioni democratiche.

COTTONE. E proprio su questo punto
che desideravo una precisazione da parte
del dottor Ceschia.

CESCHIA, Segretario generale della Fe-
derazione nazionale della stampa italiana.
Assolutamente, non ci riferivamo alle isti-
tuzioni democratiche; istituzioni - per ca-
pirci — possono essere anche considerati a
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un cerlo punio i partiti extra-parlamentari.
Noi consideriamo che, mnella stragrande
maggioranza, i giornali servono una ceria
fascia di interessi esistenti nel paese; sono
interessi numerosi, ma non sono certo la
totalitd. Ho qui una statistica che riporta
gli indici di non lettura dei quotidiani in
Italia.

COTTONE. Ma queste cifre riguardano
la parte sorda, non quella muta.

CESCHIA, Segretario generale della - Fe-
derazione mnazionale della stampa italiana.
Riguardano quella che non pud esprimersi.
Mi riferisco ai sindacali, alle realta terri-
toriali che non coincidono con i comuni,
con le province e con le regioni, Gi sono
comunitad (parlo dei quartieri) che agitano
problemi che incidono su entita di anche
300 mila abitanti. Ricordo, poi, le comu-
nitd religiose che, secondo la Costituzione,
dovrebbero essere tutelate; ci sono movi-
menli politici che sono oggeltivamente muli,
non perché non si facciano sentire di quan-
do in quando, ma perché l’atteggiamento
che ha l'informazione nei loro confronti &
un rapporto paternalistico.

a

Questo & il significato che noi inten-
devamo dare. Abbiamo detto di privilegia-
re le cooperative dei giornalisti proprio
perché, staccate da ogni influenza, possono
essere veramente il tramite piu correfto e
pit ampio di tutte le espressioni della
societa italiana.

Per quanto concerne la proposta tede-
sca, la Federazione della stampa rifluta
questo tipo di obblighi; gli obblighi (come
quelli del «codice generale di comporta-
mento ») sono strumenti atfraverso i quali
si pud realizzare la sopraffazione, il condi-
zionamento della libertd di stampa. Natu-
ralmente, non do un giudizio su questa
iniziativa in particolare; dico soltanto che
un giornale che vuole veramente essere
completo, porrd sicuramente in contraddi-
zione le due tesi, e le pubblicherd nella
stessa edizione anche perché cid gli con-
viene dal punto di vista della diffusione:
ma si comporterd cosi senza un obbligo
preciso fissato da una norma legislativa. &
nell’interesse del giornale presentare conte-
stualmente le tesi in contrapposizione.

Se in Germania qualcuno ha avverlilo
una necessitd di questo genere, devo dire
che allora i problemi della stampa tedesca
sono veramenie gravi.

COTTONE. Nel momenfo in cui si pro-
pone l’abrogazione di tutte quelle norme a
cui lei ha fatto cenno, e incentivando 1’ele-
mento dell’autocontrollo, quali strumenti
avrebbe in mano la societd per difendere
se stessa nei confronti di una veritd che
potrebbe essere falsata? Se si abrogano
tutte le norme, quale difesa rimane?

CESCHIA, Segretario generale della Fe-
derazione nazionale della stampa italiana.
C’¢ il diritto alla rettifica della persone
che ritiene di essere stala lesa da una no-
tizia; anzi a questo proposito vorremmo che
questo diritlo fosse esteso anche alla radio
e alla televisione.

Naturalmente si dovrd prevedere qual-
cosa che individui con sicurezza il titolare
dell’interesse da tutelare. Comunque cor-
rettezza vuole che un direttore di giornale
non rifiuli mai la pubblicazione di una ret-
tifica, anche perché in un certo senso co-
stituisce anche essa ulteriore notizia.

BAGHINO. Il settore religioso ha il mag-
gior numero di stampe a disposizione.

CESCHIA, Segretario generale della Fe-
derazione nazionale della stampa italiana.
Non mi riferivo all’informazione religiosa,
ma alle comunitd religiose che ritengo sia-
no una cosa diversa.

A questo proposito vorrei ricordare che
proprio la Costituzione prevede che queste
comunitd possano autonomamente avere a
disposizione gli strumenti per lo sviluppo
della loro presenza anche informativa.

Per quanto riguarda le esigenze della
cronaca, non si pud non riscontrare la scar-
sa rispondenza di molti quotidiani a que-
sta particolare esigenza dell’'informazione;
per esempio a Roma, che conta ormai piu
di 2 milioni di abitanti, abbiamo soltanto
cinque o sei giornali di cronaca, per non
parlare di Milano e di Torino.

BAGHINO. Non sono impedite le pub-
blicazioni locali; per esempio esistono dei
giornali a Ostia e all’EUR.

CESCHIA, Segretario generale della Fe-
derazione nazionale della stampa italiana.
Non diciamo che ¢ impedita 1'informazione
di queste realtd; diciamo che sono realtd
che devono avere voce e che lo Stalo deve
mettere a disposizione gli strumenti idonei
affinché questi problemi siano meglio co-
nosciuti.
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TRIVA. Vorrei riprendere la espressio-
ne «inquinamento » che ho sentito nel cor-
so della discussione, perché mi sembra che
si riferisca a dei problemi fondamentali di
questa noslra indagine.

Vorrei richiamarmi proprio all’aspelto
sollevato dall’onorevole Tortorella che ha
delle implicazioni e delle testimonianze
piuttosto clamorose.

In diverse occasioni ho sentito parlare
della distinzione tra impresa editoriale e
azienda giornalistica e dell’esigenza di per-
seguire quello che & chiamato Pequilibrio
economico dell’azienda come uno degli
strumenti afti a garantire quella pluralita
dell’informazione.

A questo proposito quale & il giudizio
della Federazione della stampa su questo
andamento abbastanza atipico del mercato
delle imprese editoriali ? Infatti, se qualun-
que altra impresa industriale presente sul
mercato dovesse avere l’andamento di ge-
stione che registrano la maggior parte dei
giornali, l’eventuale valore di vendita sa-
rebbe praticamente zero. Pertanto come si
spiega che giornali con pesanti passivita
abbiano un valore cosi rilevante sul mer-
cato? Credo che la risposta sia contenuta
in parte anche nell'introduzione che ha fat-
to il dottor Ceschia; cioe¢, alla base di tut-
to c¢’¢ un processo di concentrazione, quin-
di quell'inquinamento di attiviti economi-
che di gruppi finanziari non legati all’at-
tivith editoriale che si dedicano a questa
attivita editoriale in funzione di alfri in-
teressi.

Se si guarda il quadro pitt generale del-
I’economia italiana si pud constatare I’alto
livello di penetrazione raggiunto dal ecapi-
tale straniero soprattutto in termini di so-
cieth multinazionali.

Non ritiene la Federazione della stampa
che questo problema meriti in ogni caso
una estrema attenzione ed un approfondi-
mento ?

Inoltre vorrei sapere se la Federazione
della stampa ha notizie per quanto riguar-
da il capitale straniero nel settore della
stampa.

La seconda domanda che volevo rivol-
gere si ricollega e si richiama al livello
ormai raggiunto nelle concentrazioni dalle
partecipazioni proprietarie. A questo pro-
posito & stato compilato un elenco di grup-
pi di giornali che si ricollegano ad una
unica matrice proprietaria. La Federazione
della stampa, con una ampiezza veramente
apprezzabile, ha formulalo un quadro di

proposte molto interessanti, alcune delle
quali investono aspetti giuridico-formali, di
disciplina e di normativa ed altri riguar-
dano invece contributi, benefici ed agevo-
lazioni da dare all’attivitd editoriale.

Fra i parametri oggettivi la Federazione
della stampa considera e colloca anche
quella che potrei definire la lealtd costitu-
zionale, ciog¢ il rispetto e la fedeltd ai prin-
cipi di fondo che regolano la nostra so-
cietd ? In che modo poi pensate a parame-
tri oggettivi, e con quali meccanismi con-
trapposti ? Se, cio¢, questa oggettivitd deve
andare a premiare concentrazioni gia rea-
lizzate anche contro il pubblico interesse
o0 se invece stimolare, promuovere !’inter-
vento di nuove testate e, particolarmente,
di quelle che sono piu esposte ?

Se non ho capito male, il dottor Ceschia
si & dichiarato favorevole ad una liberaliz-
zazione dei punti di vendita, cosa sulla
quale non sono d’accordo.

CESCHIA, Segretario generale della Fe-
derazione nazionale della stampa italiana.
No, non mi sono espresso favorevolmente.

TRIVA. Allora cade il quesito che vo-
levo rivolgerle, perché anch’io concordo con
lei. Vorrei sottolineare tuttavia come la li-
beralizzazione dei punti di vendita signifi-
cherebbe moltiplicazione delle «rese», so-
stegno diretto od indiretto di grandi testa-
te che hanno dietro grandi potenze econo-
miche o finanziarie. Non mi soffermo co-
munque oltre su questo argomento, dato che
lei non ha sostenuto questa tesi.

Ultima domanda: senza fare riferimento
a nessun caso specifico, in che misura, in
che senso e su quali aspetti particolari la
piattaforma delle vertenze in alto investe
ed interessa il problema della riforma del-
I'informazione ?

CESCHIA, Segretario generale della Fe-
derazione nazionale della stampa italiana.
Per quale motivo le testate vengono ven-
dute a prezzi tanto elevati? Perché evi
dentemente l'azienda editoriale non ha va-
lore soltanto per Il’impianto, la tipografia
od il numero delle copie vendute ma so-
prattutto quale strumento di penetrazione
e di pressione. Si paga cio¢ (quello che
noi, come giornalisti, non vorremmo) il
servizio che questa informazione rende a
questo o a quel centro di potere; servizio
che pare sia molto utile e mollo redditi-
zio se & vero, come & vero, che aziende
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industriali sanissime, che non si permet-
terebbero mai di avere un deficit di cinque
miliardi, acquistano giornali con deficit,
appunto, di cinque miliardi.

Questo tipo di scella significa che nella
valutazione di un cerlo giornale, ad un
determinato momento disponibile sul mer-
cato — e qui mi riallaccio al discorso che
facevo prima a proposito delle grandi im-
prese che oggi stanno a monte dell'inizia-
tiva editoriale - si prende in considera-
zione proprio il valore di una informazione
che noi consideriamo non corretta o, per
lo meno, non in linea con i principi che
devono regolare la nostra funzione profes-
sionale. Non siamo in grado comunque di
quantificare questo valore, anche perché
molte volte ci sfugge il tipo di servizio che
un giornale rende. Emergono tuttavia epi-
sodi scandalistici; come, ad esempio, quel-
lo della redazione di un giornale del nord
che ha proclamato uno sciopero perché il
direttore aveva deciso di non dare notizia
della condanna di un gruppo di industriali
che non avevano osservato le norme previ-
denziali.

Noi dobbiamo supporre che le aziende
acquirenti diano un valore preciso al ser-
vizio loro reso dall’informazione, altrimenti
non si capirebbe I’appetibilitd di certe te-
state.

Come Federazione nazionale della stam-
pa italiana riteniamo pericolosissimo il ri-
schio della presenza di capitale siraniero
e di societd multinazionali nell’editoria ita-
liana ed in proposito, anche se non abbia-
mo una documentazione molto ampia, nu-
triamo fondati sospetti. Riteniamo comun-
que che il grande capitale straniero dimi-
nuisce la sua pericolositd potenziale, nella
misura in cui si individuano norme di ga-
ranzia per il corpo redazionale. Questo pe-
ricolo con questo mezzo non & certo com-
pletamente eliminato, ma allontanato.

Ci si chiede di proporre nei parametri
per la distribuzione delle provvidenze, an-
che la «lealtd costituzionale ».

La Federazione della stampa & rinata
il 26 luglio del 1943; & una organizzazione
democratica, che si richiama alla Costitu-
zione repubblicana, che ritiene essere com-
pito dei giornalisti concorrere allo sviluppo
di una societd democralica ed antifascista.

Certo, mi sembra difficile individuare
parametri discriminanti in questo settore;
I'auspicio che possiamo fare, come giorna-
listi democratici, ¢ che essi siano automa-
tici nascano nella popolazione, producano

automaticamente effetti verso presenze in-
formative in contrasto con il dettalo costi-
tuzionale.

Come ho detto anche poco fa, rispon-
dendo all’onorevole Cotlone noi, come sin-
dacato dei giornalisti, siamo contrari alla
istituzionalizzazione di blocchi, di divieti;
non possiamo fare un certo tipo di propo-
ste, quande contemporaneamente chiedia-
mo che vengano soppresse proprio tutte
quelle norme che possono essere usate
come strumento di compressione di una
pit ampia articolata presenza dei giornali.

Per questo riteniamo che sia un impe-
gno morale dei giornalisti italiani attestarsi
su queste posizioni.

Se le provvidenze venissero erogate in
questo momento, al di fuori di quel conte-
sto di riforma generale che andiamo propo-
nendo, esse cadrebbero a pioggia sulle gran-
di aziende, con effetti moltiplicatori sulla
concentrazione; pertanto approfondirebbero
i solchi che dividono le inizialive.

Per questo noi portiamo avanti un di-
scorso contestuale, ciod I'intervento pubbli-
co & possibile con provvedimenti concreti,
finanziamenti, appoggi e agevolazioni, sol-
tanto nella misura in cui c¢i sia anche un
intervento che consenta di mutare i rapporti
di forze all’interno del sistema, per renderlo
piu giusto; soltanto in quel momento Ie
provvidenze assumeranno anche una legitti-
mitd costituzionale,

Questa @& una condizione fondamentale,
cosi com'é fondamentale operare una di-
scriminazione precisa di carattere politico,
per non premiare le concentrazioni. A tal
fine chiediamo una norma antimonopolisti-
ca e la pubblicitd delle fonti di finanzia-
mento, che consenta di individuare i col-
legamenti di gestione, di interessi, ecc.

Chiediamo di pit: norme disincentivan-
ti la concentrazione, e quindi discrimina-
torie in maniera positiva, per dare all’azien-
da editoriale quel carattere di impresa uni-
ca, non collegata, che vive e si sviluppa
autonomamenie ed indipendeniemente. In
gquesto senso deve essere vista la nosira
proposta di stimolare le nuove iniziative.

Inoltre bisogna dire che, se da una par-
te sono necessarie misure disincentivanti,
dall’altra ne servono altre incentivanti, per
quanto riguarda, per esempio, le coopera-
tive dei giornalisti; quindi alcune misure
di segno positivo, altre di segno negativo,
tutte per realizzare la stessa finalita.

Per quanto riguarda i punti di vendita,
che oggi sono strutturati per servire la
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grande editoria, bisogna trovare un sistema
che consenta anche alla piccola editoria
di svilupparsi, in un certo modo, con pro-
pri mezzi.

PRESIDENTE. Con
cosa intende dire?

« propri mezzi »,

CESCHIA, Segretario generale della Fe-
derazione nazionale della stampa ttaliana.
Intendo la possibilitA di realizzare partico-
lari iniziative diffusionali.

PRESIDENTE. Lei indubbiamente & a
conoscenza del fatlo che alcuni giornali
non possono essere distribuiti nel circuito
nazionale, a meno di pagare i distributori.

CESCHIA, Segretario generale della Fe-
derazione nazionale della stampa italiana.
Questa & la grande distribuzione. Una pro-
liferazione delle edicole & impossibile; esi-
stono altri mezzi, per un giornale, per es-
sere presente. Ho visto io stesso, a Parigi,
un rivenditore che distribuiva soltanto Le
monde. E poi abbiamo un esempio lam-
pante proprio in Italia, dove il seitimanale
pia diffuso non ¢ venduto nelle edicole.
Non c¢’¢ pit lo strillonaggio, e non esiste
da noi la distribuzione del giornale a do-
micilio. In Italia non esiste nemmeno 1'ab-
bonamento all’edicola, che & un modo ab-
bastanza semplice di organizzarsi.

TORTORELLA ALDO. Ma se abbiamo
600 mila copie, la domenica, in abbona-
mento all’edicola.

CESCHIA, Segretario generale della Fe-
derazione mnazionale della stampa ilaliana.
Non voglio citare un'iniziativa in partico-
lare. Mi riferisco alla consegna a domici-
lio in uso nella mia regione, o il Tren-
tino. Gli abitanti sono abituati a trovare
ogni mattina il latte e il giornale dietro
la porta; I'incidenza della lettura in quel-
le regioni & pid elevata. Comunque questa
struttura di base va bene e serve media-
mente interessi di piccoli, medi e grandi
editori di quotidiani e settimanali. Comun-
que certi blocchi devono essere superati.

Circa le vertenze in alto e il loro col--
legamento alla riforma generale dell’infor-
mazione, devo dire che vi sono vertenze
che riguardano la presenza dei corpi re-
dazionali all’esierno. B quindi rilevante
l'auspicio fatto che vi sia rispetto per il
lavoro della Commissione da parte di tutli
i seltori editoriali.

Queste vertenze si collegano alla rifor-

ma dell’informazione; non risolverle in
modo corretto significherebbe modificare il
panorama editoriale in Italia; & un’opera-
zione che non dovrebbe essere consentita
affinché le conclusioni della Commissione
e gli eventuali provvedimenti che saranno
adottati dal Governo possano incidere su
un terreno non ancora completamenle com-
promesso. Se le operazioni che hanno pro-
vocato queste iniziative sindacali fossero
portate a compimento, il danno sarebbe
irreversibile e annullerebbe in gran parte
lo sforza che questa Commissione e tutti
i parliti intendono realizzare. Per questo
riconfermo 1a nostra disponibilitd a inizia-
ltive per il rispetto di questo tipo di po-
itica.

NICCOLAI GIUSEPPE. Una brevissima
domanda. Se si guarda alla natura delle
propriety dei giornali si intravedono due
grandi blocchi: complessi industriali e
gruppi politici che, praticamente, si com-
portano allo stesso modo. B nota la tera-
pia che la federazione nazionale della stam-
pa propone nei confronti del primo grup-
po: che cosa propone nei riguardi del se-

condo gruppo non meno tirannico del
primo ?

CESCHIA, Segretario generale della Fe-
derazione nazionale della stampa italiana.
In linea generale la stessa terapia. Il di-
scorso non cambia quando la pressione in-
vece di provenire da un gruppo di potere
economico proviene da un gruppo di potere
politico, istituzionalizzato o meno che sia.

Il discorso non si pud estendere ai gior-
nali di partito; va diversificato perché i
giornali di partito sono iniziative di rilie-
vo costituzionale per cui & obbligatorio
I'intervento pubblico per consentire a futti
i partiti di avere un proprio giornale; vi
sono ancora partiti in Italia che non ce
I’hanno.

Quindi la «terapia di contrapposizione »
¢ la stessa, sia che la pressione sia eser-
citata da gruppi di potere politico od eco-
nomico. Se l'autoritd editoriale scavalca la
redazione, si tratti di proprietd illuminala
o conservatrice, il discorso non cambia. E
comunque un alto di sopraffazione nei con-
fronti del corpo redazionale.

Vi sono in Italia casi di quelli che lei
cita. Noi li conosciamo e sappiamo che pro-
babilmente la riforma dell’informazione
ajutera quesli giornali ad uscire da quel
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tipo di protezione paternalistica. Non c’&
nessun corpo redazionale che tolleri volen-
tieri una pressione che non consenla di
fare i1 proprio dovere.

ARTALI. 11 dottor Ceschia ha gid preso
posizione sulla inscindibilith dei provvedi-
menti di sostegno dalle norme da stabili-
re in materia di concentrazioni di statuto
dell’impresa. La tesi invece della urgenza
assoluta — indipendente da altri interventi -
degli interventi di sostegno economico trae
il suo fondamento da una valutazione che
abbiamo sentito dal dottor Granzotto sul
fatto che Deditoria giornalistica sarebbe in
crisi per ragioni esclusivamenle economi-
che. Vorrei chiedere se non ritiene che, in-
vece, le ragioni della crisi non siano sol-
tanto di natura economica e se esistono del-
le responsabilitd imprenditoriali che con-
sistono soprattutto nella accettazione, per
una parte dell’editoria, di un ruolo subor-
dinato dell’informazione nei confronti di
esigenze esterne a quelle della funzione
propria dei giornali.

Seconda questione: il dottor Granzotto
ci ha detto che esiste un processo di con-
centrazione nella partecipazione azionaria
nelle testate, ma ha escluso che esista (mi
& sembrato anche a livello di tendenza)
un processo di concentrazione delle testate.
A noi sembra che esista, invece, anche que-
sto processo, non soltanio per quanto si @
verificato negli anni passati, ma anche per-
ché le concentrazioni delle partecipazioni
azionarie ci pare che portino con loro una
spinta anche all’altra concentrazione. Si po-
trebbero fare degli esempi, ma possiamo
farne a meno. Qual & il parere della Fe-
derazione su questo punto?

Terza domanda: mi sembra che quello
che sta avvenendo nella proprietd stia de-
terminando un peggioramento almeno per
alcuni casi nei rapporti con i lavoratori
delle aziende giornalistiche. Vorrei sapere
se quesio fenomeno & ristretto, oppure se
rappresenta una tendenza generale nei rap-
porti interni delle aziende.

Ho in menfe un caso, anche se non
chiedo una risposta specifica, quello del
Corriere della Sera; ecco, vorrei sapere se
questo fenomeno di deterioramento nei rap-
porti interni si sta verificando su scala ab-
bastanza ampia,

Ultima questione, quella delle agenzie.
Il dottor Ceschia ha falto riferimento alla
situazione delle agenzie, ed ha posto in
rilievo 1'esigenza di salvaguardare il plu-

ralismo delle testate. C’¢ un’agenzia base
- I’ANSA - sulla quale il presidente de-
gli editori ha dato una valutazione po-
sitiva, come d'altra parte ha fatto anche
lei, ma 1o vorrei sapere se con [’attuale
struttura di gestione — & cio® il fatto che
il bilancio dell’azienda & in larga misura
copirto da contributi da parte dello Stato
con convenzioni ~ non si determini una
subordinazione effettiva o potenziale di
questa agenzia alle direttive dell’esecutivo
o di qualche componente dello stesso, sen-
za alcuna forma di controllo.

CESCHIA, Segretario generale della Fe-
derazione nazionale della stampa italiana.

Anche a nostro avviso i mali dell’edi-
toria italiana non hanno origini di carat-
tere economico soltanto; ecco perché il di-
scorso della contestualitd: non possiamo ac-
cettare il discorso della crisi dell’editoria
da risolvere con interventi immediati. Le
norme per la pubblicitd delle fonti di fi-
nanziamento sarebbero estremamente sem-
plici. come lo sarebbero quelle per una
legge anti-strust. Basterebbero poche set-
timane per formulare proposte che possa-
no comprendere !’intero panorama e legit-
timino gli interventi.

Per questo noi abbiamo auspicato la
confestualita e mettiamo a disposizione tut-
ta la nostra esperienza proprio perché si
raggiunga questo risultato. Non si tratta,
ripelo, soltanto di cause di natura econo-
mica; cid & dimostrato da tutta una serie
di circostanze.

Abbiamo ricevuto come i giornali ab-
biano perso credibilitd; quando, invece, la
riacquistano si sviluppano contemporanea-
mente ai « movimenti » di liberazione del
giornale stesso; aumentano la diffusione e
la presenza. Gli editori sono stati costretti
a mettere il loro giornale al servizio di
qualcuno, proprio per le famose integrazio-
ni di bilancio. Ritengo che in Italia wvi
siano persone che vogliano fare gli edito-
ri; oggi, perd, costoro sono sconcertate da
una situazione anche giuridica che pone
I’azienda editoriale sullo stesso livello di
quella che fabbrica scatole di sardine. Cer-
ti editori lo hanno fatto per seguire dise-
gni politici, allri per motivi diversi e al-
tri ancora vi sono slati costretii; ritengo
che, anche al di fuori della categoria, vi
siano nuove forze che, perd, mon hanno le
condizioni per manifestarsi.

Evideniemente la concentrazione della
partecipazione azionaria, oggi come 0ggi,
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con la legislazione di cui possiamo servir-
ci, comporta ancre la concentrazione poli-
tica. In passato abbiamo assistito, al ve-
rificarsi di determinati episodi, a singolari
prese di posizione uniformi da parte di
larghi schieramenti della stampa; cid @&
sintomatico di una certa situazione, di cer-
ti comportamenti che presuppongono, a
monte, un collegamento non solo aziona-
rio tra le imprese. Noi chiediamo garan-
zie affinché tutto cid non avvenga e perché
il corpo redazionale possa in qualche mo-
do evitare che l'operazione azionaria cor-
risponda alla concentrazione politica.

La terza domanda che mi & stata po-
sta, e cioé il peggioramento dei rapporti
interni nell’azienda giornalistica. Vorrei far
rilevare che questo deterioramento & deter-
minato da un diverso modo di concepire
I'informazione, la funzione dell’informazio-
ne, tra il corpo redazionale e gli editori.

Mi riferisco alla quarta domanda e cio
alle agenzie; nel corso dell’altra seduta ho
detto, senza mezzi termini, che I’ANSA @&
una agenzia che funziona mollo bene so-
pra'tutto tenendo conto della mancanza
una normativa particolare per cui ¢ affida-
ta completamente alla responsabilitA e cor-
retiezza del direttore e dal corpo redazio-
nale. Con tutte le difficoltd e tutti gli in-
convenienti del meccanismo misto, quale
quello della RAI, di una societd privata
che sostanzialmente viene per cosi dire
pubblicizzata per un intervento degli or-
gani pubblici.

Non vogliamo auspicare la pubblicizza-
zione dell’ANSA; su questa particolare ma-
leria la Federazione della stampa non ha
ancora elaborato proposte concrete. Nel cor-
so della precedente seduta facevamo rife-
rimento ad agenzie di altri paesi che han-
no statoti che (meglio di un corpo reda-
zionale responsabile e di un direttore at-
tento) possono garantire la collettivitd sul-
la gestione di questi strumenti.

Indubbiamente, al momento attuale, sia-
mo in presenza di una situazione irrego-
lare e pertanfo & urgenie un intervento
volto a chiarire tutto il problema.

Per esempio si potrebbe far riferimen-
lo alle agenzie straniere cui ho accennato
e alle altre agenzie presenti in Italia, per
garantire una migliore articolazione al fine
di soitrarre 1’agenzia « ufficiale» a quella
che lei ha indicato come « accentuata sen-
sibilitd » nei confronti di certi poteri, co-
me l'esecutivo o i partiti.

MALAGUGINI. Se ricordo bene, nel
corso della sua esposizione, il dottor Ce-
schia ha parlato della sitnazione della con-
centrazione delle partecipazioni proprieta-rie
esprime anche una pluralitd di linee di po-
litica dell’informazione ovvero se si tratia
soltanto di una ripartizione, in un certo
senso, del « mercato » dell’informazione in
Italia.

Inoltre, desidererei sapere se, oltre al
fenomeno della concentrazione nelle parte-
cipazioni proprietarie, esiste anche, e in
qual misura, un fenomeno della concen-
trazione delle fonti di informazione; se in-
dipendentemente ciod dalla presenza di de-
terminati gruppi economici nella proprieta
di determinati giornali vi sia un passaggio
di notizie, di articoli, attraverso i quali il
gruppo proprietario di una determinata ca-
tena di giornali di fatlo determina anche
la politica dell’informazione, la linea, di
giornali estranei al gruppo medesimo. z

La terza domanda riguarda il proble-
ma gid sollevato dal collega Artali, delle
agenzie di informazione, & proposito delle
quali fino ad ora ci si & limitato a par-
lare dell’ANSA.

Al contrario, esiste una pluralita di
agenzie, anche se & innegabile che le no-
tizie diffuse dall’ANSA acquistano per cid
solo un certo carattere di ufficialitd. A que-
sto proposito, vorrei sapere se le notizie
diffuse dall’ANSA sono frutio della libera
attivita dei giornalisti che ne compongono
il corpo redazione o sono viceversa la pu-
ra ¢ semplice riproduzione di notizie re-
datte o riviste dagli organi governativi ai
quali le notizie stesse vengono attribuite.

In relazione a questo medesimo argo-
mento sarei grato al dottor Ceschia se ei
parlasse anche del fenomeno delle veline;
in che cosa esattamente consista questo fe-
nomeno, in quale rapporto si colloca la di-
stribuzione delle veline rispetto alla distri-
buzione delle notizie da parte delle agen-
zie.

Una quarta domanda riguarda la pub-
blicitd. 11 collega Bubbico ha affrontato
questo problema come se i lermini di esso
fossero puramente economici.

BUBBICO. Non ho trattato temi, ho in-
dicato gli argomenti.

MALAGUGINI. Allora escludo il colle-
ga Bubblico e dico che il problema della
pubblicitd & stato posto dal dottor Gran-
zotto in termini di pura scelta e conve-
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nienza economica; egli, ciod, ha detto che
non & pensabile una qualunque disciplina
nella disiribuzione della pubblicith, dal
momento che ogni imprenditore non pud
non essere libero nella scelta del canale
che, ovviamente, dovrebbe essere tale da
garantire la maggiore o la migliore diffu-
sione della notizie pubblicitaria.

Le consta, dotior Ceschia, che, vicever-
sa, la distribuzione della pubblieitd non
ubbidisce sempre a criteri di questo ge-
nere? Che essa prescinde ciod, in una cer-
ta misura ed in certe occasioni, dalla dif-
fusione quantitativa e qualitativa del mez-
zo pubblicitario impiegalo cosi da rappre-
sentare, in sostanza, un mezzo di finanzia-
mento di determinali organi di salmpa?
Non ritiene, come a me sembra, che si ar-
rivi anche a vere e proprie preclusioni
nei confronti di determinate testate?

Una successiva domanda si riferisce a
quanto lei ha dichiarato a proposito di
una propensione della Federazione alla
abrogazione di talune ipotesi criminose pre-
viste dal vigente codice penale e limita-
tive della libertdA di espressione. B ovvio
che, a tale riguardo, la mia parte politica
8 d’accordo con siffatta impostazione, ed
aggiungo che all’esame del Parlamento,
esistono gid strumenti legislativi, da noi
predisposti per 1’abrogazione dei reati di
opinione. Lei non ritfiene che ad un regi-
me di maggiore libertd di stampa (esente
ciot dai condizionamenti derivanti da di-
vieti penalmente sanzionati) debba corri-
spondere, per quanto attiene alla tutela dei
diritti delle persone che possono essere
lest dalla notizia giornalistica, una preei-
sa responsabilizzazione di chi quella no-
tizia ed in quel modo ha redatto, libe-
rando il direttore del giornale da una sor-
ta di responsabhilith oggettiva, che rimane
malgrado gli ultimi accorgimenti legisla-
tivi adottati ?

CESCHIA. Segretario generale della Fe-
derazione mnazionale della stampa italiana.

Ad avviso della Federazione il fatto
che si realizzino diverse concentrazioni
proprietarie — e ciod che non ci sia una
unica concentrazione in tuito il Paese -
non significa che esistono varie «linee in-
formative », significa che c'¢ una plura-
litA di centri di potere, talvolta in con-
trasto fra loro, che acquisiscono i servizi
di un gruppo di testate per realizzare
propri fini. In questo modo si realizza
una singolare pluralitA di informazioni

dalla quale, talvolta, evinciamo versioni
contrastanti di un medesimo fatto. Ma non
si tratta certo della pluralitd e dell’arti-
colazione dell’informazione che invece si
avrebbero a seguito di una liberazione
degli organi di stampa, né di una plura-
lita che corrisponde non allo scontro di
interessi ma alla presenza nella societd
italiana di varie componenti. Quindi non
¢'® una maggiore pluralitd solo per il fal-
to che le concentrazioni proprietarie sono
pit di una.

La seconda domanda riguardava le fon-
li d'informazione e cioé¢ se qualcuno dal-
I’esterno pud condizionare, col potere eco-
nomico di cui ¢ titolare, la linea di un
giornale. Noi riteniamo che oggi cid possa
avvenire, soprattutto per le esigeze di di-
fendenza economica che hanno i giornali.
eliminando le quali si sottrae il giornale
stesso da un tipo di pressione, da un al-
lettamento che, in certe condizioni di bi-
lancio, sono comprensibili. In altre parole
questi grossi organismi finanziari non solo
impongono certe impostazioni e certe tesi
ai propri giornali ma, essendo general-
mente produtiori di pubblicitd, riescono,
atraverso di esa, a condizionare una serie
di altri giornali.

Ebbene, I! Mattino ha certi provenii
pubblicitari perché @& «capo-zona», La
Gazzetta del Popolo, invece, si vede ri-

dotta la fetta pubblicitaria, malgrado I’alta
diffusione, perché in Piemonte non & il
giornale « capo-zona »; ed in questa ecirco-
stanza va individuata Torigine della crisi
in cui si trova.

Bisogna agire affinché non si creino
monopoli nella pubblicitd, che possono in-
fluenzare e determinare un indirizzo.

Per quanto riguarda I’ANSA, dei suoi
comunicati si servono tutti i giornali, per-
ché & utile venire & conoscenza di noti-
zie non commentate al fine di una visione
obiettiva della situazione. Se consideriamo
la mole di comunicati ufficiali che 1’agen-
zia da durante la giornata, vediamo che
la parte informativa - e quindi redazio-
nale - & la piu notevole; & questo un ri-
conoscimento indiretto che facciamo al cor-
po redazionale dell’ANSA.

Per quanto riguarda la quinta domanda,
relativa alla responsabilila oggettiva del di-
rettore, devo dire che siamo contrari; vi
sono direttori, in Italia, che hanno accu-
mulato centinaia di denunce. Riteniamo
che questo non sia giusto, e che piutto-
sto vada responsabilizzato 1'auiore del sin-
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golo articolo. Non e¢i si deve poter na-
scondere dietro un altro per sfuggire a
responsabilitd penalmente perseguibile.

lIo non sono un giornalista parlamen-
tare, percid non conosco molto bene il
meccanismo delle veline; perd, se attra-
verso la velina cresce l'informazione al-
I’'agenzia, purché si resti in un ambito di
corretteza e non ho motivo di dubitare che
ci sia si traita di un patto positivo:

POLI. Come vede lei, in prospettiva,
la presenza in Italia di quotidiani pro-
prietd di case editrici operanii nell'ambi-
to della Comunitd Europea; si tratta, in
questo caso, di giornali con capitale stra-
niero, oppure no?

Per quanto riguarda la libertd di ven-
dita dei giornali lei, dottor Ceschia, @&
d’accordo per la vendita casa per casa?

Dando una risposta, lei ha citato il ca-
so de Il Telegrafo di Livorno che, secon-
do me, & emblematico al fine di illustra-
re i metodi seguiti per eliminare una te-
stata considerata scomoda da parte del
gruppo propritario. Questo avviene quando
¢’'é la concentrazione.

Vorrei chiedere, anche per avere una
sua risposta precisa, quali sarebbero i
provvedimenti da adottare con urgenza per
impedire o frenare questo aspetto della
battaglia della concentrazione, che mi pa-
re che sia la cosa pin grave ed urgente
da discutere.

CESCHIA, Segretario generale della Fe-
derazione nazionale della stampa fttaliona.

Il discorso fatto sul capitale straniero,
deve essere in parte diverso per quanto
riguarda la CEE; vi sono diritti che, obiet-
tivamente, non possono essere limitati. Ma
- aggiungo - anche in questo caso esi-
slono interessi precisi, di carattere nazio-
nale, da salvaguardare.

Attualmente una sana impresa edito-
riale tedesca, con difficolta probabilmente
si collegherebbe ad un’iniziativa editoria-
le italiana, dato il rischio obiettivo che
correrebbe stante la situazione economica.

C'é stata un’iniziativa recentissima di up
giornale che ha creato un mensile a quat
tro voci: Londra, Parigi, Bonn, Torino
E un tipo di collaborazione che va favo-
rita, ma & la prima esperienza. Non cre-
do che vi sia pericolo nell’intensificarsi
del rapporto, purché avvenga alla luce di
una vera intenzione editoriale. Quello che
ci preoccupa ora & la presenza di un

eventuale capitale straniero per fini diver-
si da quelli dell’impresa giornalistica, che
sono economici e giornalistici insieme.
Per quanto riguarda la CEE vi dovranno
essere norme di collegamento alla norma-
tiva generale e quindi i1 Governo dovra
intervenire. Sappiamo che in base a nor-
me comunitarie o solo in certa misura,
coms il settore della carta.

La diffusione caso per caso: siamo fa-
vorevoli alle iniziative che puntino alla
iniziative che puntino alla massima diffu-
sione. La vendita casa per casa si realiz-
za ovunque e in molti paesi & alla base
del successo di iniziative editoriali. Chie-
diamo che non vi siano blocchi e discri-
minazioni, fatti che vietino queste inizia-
tive. )

Strettamente collegata & la tferza do-
manda. Le pagine provinciali sono la ca-
ratteristica di numerosi giornali italiani e
costituiscono una formula di successo. In
alecuni casi si tratta di un « supporto» al
successo del giornale, come per Il Corrie-
re della sera, mentre — ad esempio - I'af-
fermazione de Il resto del Carlino o de
Il gazzettino di Venezia va riferita a que-
sta articolata presenza nelle varie regioni
e provincie. £ una delle lendenze che il
Governo dovrebbe favorire: la pagina pro-
vinciale pud corrispondere alle esigenze di
una piccola comunitd; quindi il processo di
annullamento di queste pagine & negativo.
Se Il Gazzettino di Venezia decidesse di
far uscire solo un’edizione nazionale, sa-
rebbe una catasirofe, un sunicidio, almeno
per 1 primi tempi. Si potrebbe quindi stu-
diare ’opportunitd di provvedimenti a so-
stegno di queste presenze provinciali, che
non si sostituiscono ai giornali provincia-
li, ma potrebbero essere integrative.

Abbiamo provincie in cui arrivano pidl
giornali regionali con edizioni provinciali:
anche se non vi sono giornali locali, vi
¢ in questi casi un’articolazione interessan-
te che va salvaguardata: non si tratta di

rami secchi, ma di veri e propri punti
trainanti del giornale.
POLI. Sarebbe favorevole ad istiluire

un controllo sulla possibilita di eliminare
le cronache locali?

CESCHIA, Segretario generale della Fe-
derazione mnazionale della stampa italiana.

I1 controllo sulla concentrazione del-
le testate provinciali non & proponibile e
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attuabile, Pud sopperire [’iniziativa dei
corpi redazionali in difesa di presenze va-
lide per una volta.

PRESIDENTE. Sospendo data I’ora la
seduta., Il seguito dell’audizione riprenderk
nel pomeriggio.

La seduta, sospesa alle 12,30, é ripresa
alle 16,45.

PRESIDENTE. Riprendiamo
del dottor Ceschia.

I’audizione

pE MICHIELI VITTURIL Vorrei chiede-
re al dottor Ceschia se le risulta che le
regioni, in taluni casi, contribuiscono am-
piamente al finanziamento della stampa,
anche della stampa quotidiana. Siccome
questi contributi vengono concessi non dal
consiglio regionale, ma della giunta regio-
nale, lei riliene che cid sia una cosa buo-
na o non appartenga, piotlosto, alla sfera
di quelle iniziative che ha criticato?

Lei ritiene che i contributi concessi alle
minoranze cosiddelte etniche devono servi-
re non soltanto per sostenerle, ma anche
per inventarle ?

Poiché lei ha parlato della dignitd pro-
fessionale, della libertd e del prestigio del
giornalista e della completezza dell’infor-
mazione, le domando se questi principi
vengono rispettati presso la Rai-Tv e in
caso negativo che cosa si propone di fare
la Federazione della stampa affinché non
si prolunghi ulteriormente una situazione
di questo genere.

In questi giorni ho letlo per pura com-
binazione che ¢ stato nominato presso un
settimanale un direttore con il gradimento
del comitato di redazione e che la no-
mina & stata subordinata al gradimento di
tale comitato. L.a Federazione della stampa
ritiene che si posso difendere non solo la
dignitd professionale del giornalista, ma
anche quella del direttore? Non ritiene il
dottor Ceschia che I’articolo 6 del vigente
contratto nazionale di lavoro giornalistico
contenga qualcosa di pitt di quello che egli
ha detto questa mattina e che per 1'av-
venire debba essere precisata la persona-
litA del direttore non soltanto come rap-
preseniante dell’editore o della proprietd,
ma anche come giornalista la cui dignita
debba essere tutelata ?

Ritiene che la libertd del giornalista
corrisponda alla libertad del cittadino-letto-

re di avere un’informazione completa, dal
momento che lale liberta deriva dalla se-
rieth e dalla obiettivita dell’informazione
che il cittadino riceve?

CESCHIA, Segretario generale della Fe-
derazione nazionale della stampa 1italiana.

Mi risulta che alcune regioni (pochi
sono i casi che riguardano la mia regione)
contribuiscono direttamente al sostentamen-
to dei giornali quotidiani. Non ritengo che
questo sia il metodo migliore per soste-
nere un giornale. Le regioni possono svol-
gere, nel rafforzamento del sistema dell’in-
formazione, un ruolo eccezionale (soprat-
tutto per favorire lo sviluppo di quell'in-
formazione locale, la cui carenza si sente
in modo preoccupante); e non soltanto per
I'informazione quotidiana dove gli investi-
menti sono molto consistenti e pertanto gli
impegni finanziari possono anche essere
proibitivi, ma anche a favore dell’informa-
zione periodica, settimarrle, bisettimanale
e trisettimanale, come avviene in alcune
zone del nostro paese, e che svolge una
funzione importante articolando il panora-
ma dell’informazione. La Federazione ritie-
ne che le regioni devono intervenire in
base a norme di legge e a meccanismi
quasi automatici. Oggi le regioni possono
soltanto operare con contributi a fondo
perduto, forse anche per sensibilizzare I’o-
pinione pubblica sui problemi regionale;
ma & una forma impropria ed imperfetta
che deve essere sanata con precise norme
di legge.

Quando parliamo di minoranze etniche,
c¢i riferiamo a quelle esistenli, reali e ri-
conosciute nella cultura, nella lingua, nei
costumi (non riconosciute dalle autorita
ufficiali che potrebbero anche non gradirne
la presenza). In Italia non sono molte le
minoranze etniche e possono essere, per-
tanto, individuale abbastanza facilmente.
Vi pud essere qualche discussione sui con-
fini del territorio che occupano; lei si ri-
ferisce a quella slovena e ai dibattiti sul
problema del Natisone.
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