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menico, Vania, Di Gioia, Jacazzi, Vetere e
Vetrano: « Modifiche ai compiti, all’ordina-
mento ed alle strutture dell’'Istituto superiore
di sanitd »; e Foschi e Fracanzani: « Riforma
dell’Istituto superiore di sanitd ».

Prima di tutlo desidero rivolgere un sen-
tito saluto agli onorevoli colleght della Com-
missione affari costituzionali che questa mat-
tina sono nostri ospiti, e nello stesso tempo
esprimere 1’augurio che il provvedimento al
nostro esame possa essere sollecitamente ap-
provato, come del resto hanno affermato e pro-
posto tutti i gruppi parlamentari.

L’onorevole Cattaneo Petrini Giannina ha
facolta di svolgere la relazione.

CATTANEO PETRINI GIANNINA, Rela-
tore per la XIV Commissione. 11 disegno di
legge sulla riforma dell’Istituto superiore di
sanitd torna alla Camera che gid lo aveva ap-
provato il 2 dicembre 1971 e trasmesso al
Senato il 19 dicembre 1971, ove l'iter si arre-
std ed il disegno di legge decadde per fine
della legislatura.

E quindi piu che giustificato il favore con
il quale accogliamo 1’assegnazione in sede de-
liberante alle Commissioni riunite I e XIV.

La riforma attende da troppo tempo di es-
sere attuata almeno nei suoi aspetti piu ur-
genti, perché non ci troviamo tutti concordi
per una sollecita approvazione. Vorrei solo
soltolineare, per quanti non hanno seguito il
problema del 1964 ad oggi, il lungo e trava-
gliato iter del provvedimento che & sottoposto
alla nostra approvazione sia nella fase della
sua prima elaborazione, da parte della com-
missione presieduta dal professor Nigro, sia
in quelle successive di elaborazione ministe-
riale e parlamentare in collaborazione con
I’assemblea permanente del personale.

Desidero ricordare a questo proposito che
i rappresentanti del personale di tutte le cate-
gorie sindacali chiedono a gran voce ’appro-
vazione di questo provvedimento; non solo,
ma hanno fatto sapere in modo abbastanza
chiaro che non hanno niente da eccepire ad
un eventuale coordinamento formale e anche
a qualche piccolo ritocco di carattere parame-
trale per alcuni settori dei livelli piu elevati
purché si giunga all’approvazione rapida del
provvedimento.

Una elaborazione quindi che ha tanto im-
pegnalo esperti e parlamentari & una valida
garanzia della necessitd e della utilita del
provvedimento, che non pud pilu attendere.

Il campo della ricerca e la tutela della sa-
lute hanno fatto grandi passi e non & possibile
che non ci impegnamo ad avviare almeno

concrete modifiche dei compifi e delle strut-
ture del nostro supremo organo di ricerca e
di vigilanza, onde portare I'Istituto superiore
di sanita al livello dei nuovi e moderni com-
piti che gli competono ed ai livelli interna-
zionali, che ancora oggi richiamano all’estero
tanti capaci ricercatori e studiosi.

Non posso tacere che il provvedimento in
esame deve risolvere un problema organizza-
tivo (quello del maggiore organo tecnico-scien-
tifico in campo sanitario), che presenta molti
aspetti atipiei.

Non vi sono infatti in Italia precedenti che
possono essere invocati come modello di ri-
strutturazione di un organo della pubblica
amminisirazione che, pur restando nell’am-
bito di questa, abbia una particolare autono-
mia di conduzione e la possibilitd di selezio-
nare per se personale scientifico e tecnico di
tipo e livello universitario.

B evidente che un primo esperimento di
tal genere postula il superamento di molti
concetti tradizionali e di normative genera-
lizzate; rappresenta perd una innovazione pur
sempre passibile di aggiustamenti dopo la fase
sperimeritale. Le difficoltd sono state superate
attraverso la stretta collaborazione con 1’as-
semblea permanente del personale e con gli
esperti.

A favore del provvedimento sta il fatto che
lungo il faticoso éter i} testo rielaborato dal
Comitato ristretto della Camera dei deputati
nella passata legislatura ha ottenuto 1’accor-
do governativo sugli emendamenti che lo ade-
guavano alle norme delegate emanate per il
riordinamento delle carriere della pubblica
amministrazione.

Passerd all’esame degli articoli significa-
tivi, nella speranza di evidenziare i punti sa-
lienti ed accelerare 1'approvazione. )

In merito all’articolo 1, & evidente che tale
articolo, attraverso successive modifiche, ac-
centua ed amplia le attivitd di interesse piu
specificatamente sanitario, quali le indagini
sugli inquinamenti ambientali, I’elaborazione
di norme atte a tutelare la salute e prevenire
le noxe che possono derivare, direttamente
o indirettamente all’'uomo, dall’'uso di ali-
menti, di farmaei, di antiparassitari e di pro-
dolti per la zootecnia, il controllo sulla speri-
mentazione preclinica dei farmaci, la parte-
cipazione alla elaborazione ed all’attuazione
della ricerca sanitaria e scientifica, Molte di
queste attribuzioni hanno per ora prevalente
valore programmatico.

In tale luce deve essere vista anche la for-
mulazione del primo comma dell’articolo 1
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che definisce l'Istituto superiore di sanitd fa-
cendo riferimento al servizio sanitario nazio-
nale che non & ancora una realtad operante. £
valido pero il fatto di aver elaborata la pro-
posta di riforma tenendo conto della esigenza
di inserire 1'stituto di una diversa e piu mo-
derna struttura sanitaria nazionale.

La genericitd del riferimento & peraltro lo-
gica, per la necessitd di rinviare a dopo I'at-
tuazione della riforma sanitaria 1’organico
nserimento dell’Istituto superiore di sanitd
nelle nuove strutture. ‘

I’articolo 2 & importante per le indicazioni
di cooperazione con studiosi ed enti di ricerca
con procedure snelle.

Un altro articolo di carattere generale e
giunto radicalmente mutato all’approvazione
& l'articolo 4, che non vincola pit ad una
rigida elencazione di laboratori e di servizi
‘attivitd dell’Istituto superiore di sanita, ma
lascia agli organi direttivi la piena responsa-
bilita di adeguare, numero, settore di attivita
e compiti dei laboratori alle necessity della
sperimentazione, che si svolge continuamente
e rapidamente.

Questa mobilitd di funzioni non incide sul
numero massimo previsto di laboratori e tan-
to meno sugli organici del personale, che al
di fuori di ruoli rigidi per singolo settore puo
essere destinato ai compiti piti congeniali alle
finalitd della ricerca in atto ed alle capacitd
delle singole persone.

Anche 1’articolo 7 va visto alla luce della
definizione dell’Istituto come organo tecnico-
scientifico del servizio sanitario nazionale e
pertanto in pih stretta collaborazione con gli
enti locali territoriali. A tale fine il comitato
amministrativo comprende esperti designati
dall’Associazione nazionale comuni italiani e
dall’Unione delle province italiane.

Potra sembrare poco avanzata la compo-
sizione del comitato per il fatto che la rap-
presentanza del personale & di tre persone an-
ziché quattro, come prevede la legge n. T75:
tale ‘composizione deve perd essere correlata
col fatto che il numero totale dei membri &
ristretto.

La gestione « democratica » interna del-
I’ente & gia operante di fatto nella quasi tota-
litd dei laboratori dell’Istituto, ma & comun-
que garantita dagli articoli 10 e 11 che mi
sembrano molto caratterizzanti.

Il consiglio dei direttori di laboratorio ed
il consiglio di laboratorio previsto dagli arti-
coli suddetti sono organi consultivi che per-
mettono ai dirigenti responsabili di prendere
cognizione diretta delle esigenze dei singoli

laboratori e dei servizi, di valutarle e soddi-
sfarle in stretta collaborazione e coordina-
mento con gli operatori dipendenti.

Il personale tutto di ogni laboratorio e di
ogni servizio & informato dell’attivita dello
stesso ed & inserito, attraverso l’assemblea di
Jaboratorio e di servizio (articolo 12), nella
fase conoscitiva dei programmi e delle deci-
sioni relative, attuando una collaborazione
che garantisce la realizzazione dei programmi,
certo piu della ‘pura e semplice risposta ad
un ordine spesso non compreso nelle sue mo-
tivazioni.

Anche il comitato scientifico che gia esi-
steva nell’ambito dell’Istituto superiore di sa-
nitd assume una nuova e pii complessa strut-
tura: l'ampliamento del numero dei compo-
nenti che erano fino ad oggi tutti esterni ad
eccezione del direttore, consente la parteci-
pazione dei direttori dei laboratori e di tre
rappresentanti della carriera direttiva tecnica
dell’Istituto. Questo organo rinnovato deve
assumere una funzione determinante nelle
scelte relative alla strutturazione ed ai com-
piti dell’Istituto; dovra infatti dare il parere
sulla costituzione e la soppressione di labora-
tori in relazione alle esigenze della ricerca e
delle mansioni da svolgere ed indichersd le
direzioni nelle quali dovra indirizzarsi 'atti-
vitd peculiare dell’Istituto superiore di sanita
per armonizzarsi con il programma scienti-
fico sanitario nazionale.

Potrebbe ritenersi piuttosto competenza di
altra Commissione che non della sanita il com-
plesso degli articoli afferenti ai contratti, agli
acquisti ed alle vendite dei materiali o attrez-
zature obsolete.

Le norme che limitano ulteriormente 1’ob-
bligatorietd del parere del Consiglio di Stato
(articolo 6 della legge n. 724 del 20 giugno
1952) in materia contrattuale (limiti diversi per
contratti attivi, passivi, transazioni, ecc.) con-
sentono una notevole riduzione dei tempi di
perfezionamento dei contraiti, riduzione au-
spicabile sempre ma in modo particolare per
gli istituti scientifici in relazione al rapido
evolversi delle esigenze di apparecchiature e
alla necessitd di mantenere il ritmo di pro-
gresso di altri laboratori di ricerca sia di base
che applicata. '

Tali ritardi contrattuali possono portare
danni notevoli specialmente nel campo degli
acquisti con 1’estero. Nelle more del contratto
le apparecchiature ordinate spesso invecchia-
no, subiscono aumenti di prezzo e le sorti del-
le oscillazioni dei cambi.

Peraltro le condizioni della contabilitd ita-
liana rendevano talvolta impossibile 1’acqui-
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sto di determinate apparecchiature fornite da
ditte che rifiutavano le condizioni poste da
tale contabilita.

11 ricorso generalizzalo aile aperture di cre-
dito permette di superare tali inconvenienti e
rende conseguentemente piu svelte le proce-
dure. Vale ad accelerare e rendere adeguati i
provvedimenti anche il fatto che siano state
precisate le auloritd (vedi anche l'articolo 14
oltre che il 21 e 22) che procedono alla stipula
e alla approvazione dei contratti. Tali autorita
sono, per la stipula, il direttore dei servizi del
personale e amministrativi od un suo dele-
gato, e per 'approvazione il direttore dell'Isti-
tuto, che vi provvede con suo decreto fatta ec-
cezione per i casi nei quali sia prescritto il pa-
rere del Consiglio di Stato e quelli nei quali,
in deroga all’articolo 14, il ministro della sa-
nitd assume gli impegni di spesa per i con-
tratti che approva con proprio decreto.

Non ¢ da sottovalutare la portata della nor-
mativa prevista dall’articolo 23 per 'acquisto
e la vendita di materiali che corrisponde alle
peculiari esigenze di un organismo quale &
I"Istituto superiore di sanita, al quale non pud
essere sempre utilmente applicata la norma-
tiva generale della pubblica amministrazione:
I.alienazione sollecita di apparecchiature che
non siano pit adeguate allo svolgimento di
avanzati compiti di ricerca dell'Istituto per-
mette di cederli ad enti che possono ancora ef-
ficacemente avvalersene, perché meno soggetti
alla pressione della evoluzione tecnologica che
ha un ricambio di velocitd notevole. La ga-
ranzia della congruitd ed obiettivita delle de-
cisioni in merito sta nella costituzione di una
vera e propria « commissione acquisti ».

‘La collaborazione con il Parlamento &
espressa nella obbligatorietd di una relazione
annuale, relazione importante al fine di illu-
strare al Parlamento 1’attivita dell’Istituto e a
quello di determinare eventuali adeguamenti
della legislazione vigente alle esigenze dello
Istituto superiore di sanitd e per suo tramite,
a quelle della salute pubblica.

Da quanto esposto sia pure in modo sche-
matico ed incompleto, emerge'la constatazione
che in risposta alla accelerata evoluzione tec-
nologica, 'Istituto superiore di sanita mula la
sua attuale rigida articolazione ed assume le
caratteristiche proprie di un Istituto tecnico-
scientifico, atto ad espletare in modo adeguato
e sollecito i suoi compiti istituzionali.

Per il raggiungimento di tale scopo anche
I'ordinamento del personale perde la tradi-
zionale strutlura gerarchica (articoli 31-32) e
da. veste ufficiale al lavoro di gruppo (gia av-

vialo peraltro motu proprio come sperimen-
tazione) con listituzione di ‘organi collegiali
a livello di direttori di laboratorio e di ogni
singolo laboratorio. -

Da tale impostazione consegue non solo una
vera e propria collaborazione nelle scelte e ne-
gli indirizzi della ricerca e dell’atlivita del-
I’Istituto, ma anche I’innovazione della tem-
poraneita della carica a livello direzionale e
quella della possibiliia di assunzione dei di-
rettori di ricerca e di parte dei primi ricerca-
tori attraverso concorso pubblico (articoli 31
e 32).

Gli articoli 34, 35, 36 e 37 sulle nomine dei
direttori caratterizzano la riforma dell'Isti-
tuto e partono dal presupposio che le cariche
direttive hanno, accanto a quelle scientifiche,
notevoli mansioni di carattere amministrativo
che - a lungo andare — mal si conciliano con
la possibilitd di un valido e costante aggior-
namento in campo scientifico.

i pertanto non solo esigenza dell’Istituto,
ma anche del ricercatore stesso la possibilitd
di reinserimento dei livelli direttivi nel mondo
esclusivo della ricerca.

La temporaneitd delle cariche direttive ren-
de possibile anche utilizzare altri funzionari
che con il mutare delle esigenze e dei pro-
grammi siano piu idonei a svolgere le varie
funzioni dirigenziali.

D’altronde la durata delle cariche che varia
da sette a cinque anni, & adeguata, salvo casi
eccezionall, alle necessitd delle impostazioni e
dell’attuazione di piani di ricerca o di pro-
grammi di attivita.

A tale temporaneitd si aggancia la soluzione
di compromesso del tanio travagliato articolo
38 per la nomina del direttore dei servizi del
personale e amministrativo, articolo che pro-
porrei di laseiare invariato, soprattutto in vista
dell’attuazione della legge delega che consen-
te ampie possibilitd di alternanze di direttori
generali, al fine di evitare, con emendamenti
ulteriori, ritardi all’approvazione della rifor-
ma dell’Istituto la cui proposta rischia di com-
pieré il « decennale ».

Eventualmente quello che potremmo fare &
adeguare formalmente, in sede di coordina-
mento, il riferimento alla legge per la diri-
genza laddove questa non implica delle mu-
tazioni sostanziali nell’impostazione del prov-
vedimento.

Come gli articoli 31 e 32 anche gli articoli
dal 40 al 47 relativi alle carriere tecniche dt
concetto, esecutiva ed ausiliaria prendono a
modello quello corrispondente universitario
con la carriera a ruolo aperto ma con modalita
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concorsuali di scrutinio per merito assoluto
che garantiscono non solo 1’avanzamento del
personale gid in forza all'Istituto ma anche
I’ammissione di concorrenti esterni con alto
hvello di qualificazione. .

"Pure incentrati al fine di una sempre piu
elevata ed adeguata funzionalitd dell’Istitulo
superiore di sanitd sono gli articoli che fissano
I'orario di lavoro (articolo 54), i relativi in-
centivi (articoli 55, 56, 57, 58 e 59), ed 1 ser-
vizi sociali necessari (articolo 60).

Non ¢é infatti possibile compiere con pre-
cisione e redditivita ottimali attivitd sperimen-
tale senza adeguarsi alle condizioni di orario
nelle quali operano gli istituti di ricerca e di
controllo esteri.

Non & neppure possibile pensare a sostan-
ziali variazioni dell’orario ufficiale limitato al
solo mattino senza introdurre compensi par-
ticolari (articoli 55 e 59), garanzie di ricono-
scimento per il rischio (articolo 57) e servizi
intesi a togliere o almeno a ridurre preoccu-
pazioni di assistenza familiare e logistiche a
personale che per essere impegnato in man-
sioni particolarmente delicate ha bisogno di
espletare il suo lavoro in condizioni di mas-
sima distensione e tranquillita.

Di particolare importanza per la piena di-
sponibilitd al lavoro direzionale e di ricerca
& 1'articolo 53 che abroga la possibilita del
libero esercizio di attivitd professionali.

Tale innovazione va naturalmente compen-
sata con particolari aumenti di altri compensi
previsti all’articolo 55 ed inserita poi nelle va-
riazioni del trattamento del personale univer-
sitarto, quando sard definita l’indennitda di
tempo pieno che & prevista nella riforma uni-
versitaria.

Le norme transitorie che comprendono gli
arlicoli dal 62 al 74 provvedono in modo abba-
stanza organico alla soluzione di problemi
concreti del personale gia in servizio, ade-
zuando la loro posizione al nuovo ordina-
mento.

Altrettanto dicasi delle norme degli arti-
coli dal 75 al 78 che regolano con norme tran-
sitorie le nomine a dirigenti di ricerca, a ri-
cercatore, ad assistente tecnico ed ad aiutante
tecnico.

Tutte queste norme riflettono le legittime
aspettative di personale che opera da lungo
tempo nell’ambito dell’Istituto, che a buon di-
ritto tende a beneficiare di parte almeno dei
posti conseguenti all’allargamento dell’attuale
rianta organica e di quelli di nuova istitu-
zione.

Tali norme sono peraltro ancora piu favo-
revoli ai dipendenti nel disegno di legge per

la riforma universitaria per quanto riguarda
assistenti e professori incaricali, posizioni che
alcuni ricercatori presenti nell’Istituto occu-
nano per contemporaneo incarico, ricercatori
che non conviene perdere per una opzione ad
altra carriera.

Le norme di copertura dei posti disponibili
che prevedono una copertura a scaglioni (ar-
ticolo 81), sono veramente opportune perché la
Dossibilitd di assumere il personale necessario
In piu riprese non solo rende possibile la co-
pertura del relativo onere economico con mag-
giori entrate (vedi articolo 83), ma soprattutto
evita una troppo massiceia immissione, con la
quale accanto agli elementi migliori possano
essere assunti elementi meno validi.

L’esame della tabella 4 evidenzia la volon-
té di adeguare costi e compensi dei servizi
resi a terzi. '

La tabella B, quadro primo (a e ) assimila
sia i parametri che le permanenze nelle varie
classi di stipendio a quelli attuati nell’ambito
universitario, sottolineando ancora una volta
la peculiare natura di un Istituto che puo es-
sere a buon diritto considerato di livello uni-
versilario.

Analoga osservazione deve essere fatla per
quanto afferisce al quadro secondo della stessa
tabella B, lettera a) e al quadro terzo, letlera a)
che pure prendono a modello le analoghe po-
sizionli universitarie nei limiti del vecchio or-
dinamento, limiti che potranno sempre essere
adeguatamente ridimensionati in un tempo
successivo ma che non sarebbe ora opportune
modificare.

A conclusione di questo rapido ed incom-
pleto excursus dei singoli articoli e tabelle vo-
glio ancora sottolineare come per ciascuna
norma nelle precedenti legislature sia stato
necessario un lunghissimo lavoro per raggiun-
gere un accordo e conciliare esigenze spesso
tra loro contrastanti.

Occorreva allora (piu che oggi) rinnovare
profondamente le strutture e gli ordinamenti
di uu organo della pubblica amministrazione
senza creare precedenti che, ove non giustifi-
cati adeguatamente, potessero scardinare equi-
libri raggiunti in altri settori della stessa pub-
blica amministrazione con diversi ordinamenti
giuridico-amministrativi ma con analoghe
aspirazioni.

Le varie forze politiche parlamentari han-
no portato il loro contributo innovatore alla
redazione del testo che ora esaminiamo, che
¢ altuale e valido anche ‘se in astratto perfe-
zionabile.
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Ripeto ancora perd che lale testo non pud
essere sostanzialmenie modificato senza cor-
rere il rischio di una catena di emendamenti
che romperebbero Vequilibrio faticosamente
raggiunto.

Ora come allora (1963-1971) qualunque in-
dirizzo si voglia poi dare a una politica di
controlli sanitari, occorre prima ammodernare
e potenziare lo strumento' tecnico per orien-
tarsi ad operare in un campo cosi difficile.

Lo strumento innovativo indispensabile &
questa legge di riforma dell’'Istituto superiore
i sanita che attraverso questo provvedimento,
che auspico celermente approvato, si adegue-
ra alle pressanti nuove esigenze della sanitd
pubblica.

Segnalo alle Commissioni riunite oggi la
opportunitd di far propri gli emendamenti
formali che conseguono alla recentissima en-
trata in vigore del decreto presidenziale 30
giugno 1972, n. 748, e quella di accettare al-
cuni emendamenti, di carattere finanziario,
proposti dal tesoro, che non incidono in modo
rilevante sul piano economico e non alterano
lo spirito della legge di riforma. Chjedo un’ec-
cezione solo per quanto riguarda 'articolo 57,
ove ritengo debba confermarsi il concetto che
il rischio non & legato al trattamento econo-
mico ma alla effettiva esposizione al rischio
per il tipo di attivita.

VECCHIARELLI, Relatore per la I Com-
missione. Signor Presidente, onorevoli colle-
ghi, ricambio le parole di salute soffuse di
fraternitd essendo gia in clima natalizio.

La completezza e la puntualitd della rela-
zione dell’onorevole Giannina Petrini Gattaneo
mi esimono dall’aggiungere molto, anche per-
ché in occasione della prima relazione, quan-
do si chiese la sede legislativa, esposi alcune
considerazioni in merito al disegno ed alle
proposte di legge che oggi tornano al nostro
esame in sede deliberante. Naturalmente essi
sono ripresentati nella stessa stesura e sostan-
za del testo a suo tempo approvato e rical-
cano 1'un Paltra la stessa dizione letterale, ap-
punto perché si rifanno al testo approvato
dalle CGommissioni riunite il 2 dicembre
1971.

-L’ampiezza del dibattito al lermine del qua-
le si giunse all’approvazione nella precedente
legislatura credo faccia oggl grazia di una
nuova discussione, perché non mi pare vi sia-
no elementi nuovi che possano sollecitare in-
novazioni tranne la presa in considerazione del
decreto relativo alla dirigenza, che obbliga ad
introdurre alcuni adeguamenti nel testo. Mi

pare che resti comunque valida 1'urgenza di
approvare questo testo da inviare al Senato,
affinché possa al piu presto diventare una leg-
ge operante che dia all'lstituto in questione
1’auspicata ristrutturazione. L’Istituto & nello
stesso tempo vecchio e nuovo: nato ufficial-
mente nel 1934, affonda le sue radici in epoca
pitt lontana, nei primi laboratori scientifici
istituiti da Crispi nel 1887. Oggi bisogna farne
uno dei maggiori centri di ricerca scientifica
ed il Governo se ne & preoccupato, come i pro-
ponenti delle proposte di legge. Nel 1964 il
Governo ha nominato la commissione presie-
duata dal professor Nigro e sulla base di quelle
conclusioni fu predisposto il disegno di legge
che nel 1968 fu sottoposto alle Gamere, e,
dopo ampio dibattito, si arrivo all’approvazio-
ne in data 2 dicembre 1971. Oggi torniamo su
quel testo. Sulla funzionalith dell’Istituto ha
gia parlato ampiamente la onorevole Cattaneo
Petrini Giannina; mi limiterd pertanto a con-
siderazioni sull’ordinamento. Quali sono le
linee direttrici ? Sorgeva subito l’alternativa:
deve 'Istituto avere un ruolo di mero labora-
{orio o deve essere un seminario di alta ri-
cerca ? La scelta era logica: assolve l'una e
I’altra funzione. Un istituto di ricerca pura ed
applicata, ma che deve anche predisporre
tutti i presidi per affrontare il problema della
pubblica salute ed aprirsi a problemi nuovi
di attualita relativi all’ambiente, all’ecologia,
alla sanitd degli alimenti e dei farmaci.

Gredo che tutto ¢id si trovi nel provvedi-
mento che & oggi al nostro esame.

Per quanto riguarda il discorso sull'ordi-
namento, & evidente che bisogna strutturare in
maniera diversa I'Istituto superiore di sanita,
al fine di sburocratizzare 1’apparato e di spez-
zare la spirale gerarchica per arrivare da un
lavoro individuale, non sempre proficuo, ad
un lavoro di gruppo, caratteristico di ogm
nuovo e moderno istituto di ricerca. Inoltre si
& cercato di promuovere un interscambio, me-
diante una piu proficua integrazione di espe-
rienze, tra Istituto ed universita.

Naturalmente sarebbe auspicabile che il
provvedimento al nostro esame giungesse ad
una rapida approvazione, anche in considera-
zione del lungo e laborioso lavoro preparato-
rio, nel testo che stiamo esaminando. B evi-
dente pero che non si puo fare a meno di pre-
sentare alcuni emendamenti tendenti ad ade-
guare il provvedimento alle nuove disposi-
zioni contenute nel decreto sulla dirigenza,
che puo essere discutibile, ma che rappresen-
ta pur sempre una legge che dobbiamo tenere
presente.
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Prima di concludere vorrei brevemente an-
ticipare il contenuto degli emendamenti che
presenterd al testo che abbiamo in esame, au-
spicando nello stesso tempo la rapida appro-
vazione del provvedimento.

All’articolo 7, e precisamente al secondo
comma, si propone di sostituire alle parole:
« capo lfficio » le altre: « primo dirigente ».

All’articolo 14 dove & detto: « Ordina ed
impegna nei limiti dei fondi stanziati in bi-
lancio, le spese dell’Istituto, emette e firma i
mandati », propongo che si dica: « esercita le
funzioni dirigenziali previste dagli articoli 4
e 7 del decreto del Presidente della Repub-
blica 30 giugno 1972, n. 748 ».

Lo stesso emendamento va aggiunto nell’ar-
ticolo 16, nel primo comma, dopo la parola:
« amministrativi »; inoltre all’articolo 21, al
primo comma si propone di sostituire le pa-
role: « capo ufficio » con le altre: « primo
dirigente ».

Ritengo che l’articolo 33 andrebbe sosti-
tuito interamente con il seguente articolo: « La
carriera direttiva amministrativa e quella del
personale di biblioteca ¢ disciplinata dal de-
creto del Presidente della Repubblica 30 giu-
gno 1972, n. 748, e la relativa dotazione or-
ganica ¢ integrata in conformitd a quanto pre-
visto nella tabella XIX quadri I ed M annesse
al predetto decreto ».

La stessa cosa vale per l’articolo 38, che
ritengo dovrebbe essere interamente sostituito
dal seguente: « Il personale della carriera di-
rettiva amministrativa ¢ compreso nel perso-
nale dell’amministrazione dello Stato al quale
¢ estesa la disciplina sulle funzioni dirigen-
ziali contenuta nel decreto del Presidente del-
la Repubblica 30 giugno 1972, n. 748 ».

All’articolo 54, dopo il primo comma, si do-
vrebbe aggiungere il seguente emendamento:
« [/orario predetto & maggiorato, per il per-
sonale dirigente, nella misura indicata dall’ar-
ticolo 20 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 30 giugno 1972, n. 748 »; in quanto
si tratta di eliminare tutte quelle indennita
aggiuntive tranne, come ha ricordato la col-
lega Cattaneo Petrini Giannina, quella di ri-
schio, non ecollegata al grado ma alla fun-
zione.

All’articolo 55, al primo comma, dopo la
parola: « sanith », si dovrebbero aggiungere
le altre: «che non goda di trattamento eco-
nomico omnicomprensivo ».

All'articolo 58 si dovrebbe premettere al-
I’inizio dello stesso le seguenti parole: « salvo
quanto previsto dall’articolo 20 del decreto del

Presidente della Repubblica 30 giugno 1972,
n. 748, e, ».

La stessa cosa si dovrebbe fare per 1'arti-
colo 59 che riguarda il lavore notturno e fe-
stivo.

All’articolo 63, al secondo comma, n. 1, si
dovrebbe sostituire la parola: « generali »
con l'altra: « tecniei »,

All’articolo 64, secondo comma, le parole:
« capo ufficio », dovrebbero essere sostituite
con le altre: « capo divisione aggiunto ».

All’articolo 67 che riguarda I'inquadramen-
to dei dirigenti di ricerca e dei ricercatori, si
dovrebbero sostituire i comma terzo, quarto,
quinto e sesto con i seguenti:

« Gli attuali dirigenti superiori sono in-
quadrati nella qualifica di primo ricercatore
alla terza classe di stipendio conservando 1’an-
zianitd complessiva di primo ricercatore e di
dirigente superiore. Gli attuali primi dirigenti
alla seconda classe di stipendio sono inqua-
drati nella qualifica di primo ricercatore alla
prima classe di stipendio (parametro 443) con-
servando l’anzianitd complessiva di ricerca-
lore e di primo dirigente. Gli attuali primi di-
rigenti alla prima classe di stipendio, gli im-
piegati delle carriere direttive tecniche inqua-
drati nelle qualifiche ad esaurimento, ed i di-
rettori di divisione aggiunti saranno inqua-
drati nella qualifica di ricercatore alla terza
classe di stipendio (parametro 387).

Fno alla data indicata nel precedente ar-
ticolo 56 al personale indicato ai commi se-
condo e lerzo & conservato il trattamento eco-
nomico omnicomprensivo pari a quello in go-
dimento alla data di enfrata in vigore della
presente legge. Ai fini pensionistici al perso-
nale in parola si considera attribuito un ‘asse-
gno personale pari alla differenza fra il trat-
tamento economico omnicomprensivo e quello
corrispondente al parametro di inquadramen-
to. Detto assegno & riassorbibile con promo-
zioni alle classi o qualifiche superiori.

Per quanto riguarda l’articolo 68, ritengo
che vada soppresso in quanto incompatibile
con il decreto del Presidente della Repubblica
30 giugno 1972, n. 748.

Invece per quanto attiene all’articolo 79,
che riguarda i prestatori d’opera in base alla
legge 6 dicembre 1964, n. 1331, al primo com-
ma, dopo la parola: «servizio » si dovrebbe-
ro aggiungere le altre: « anche in ruolo »; e
dopo le parole: «di sanitd », aggiungere le
altre: « e sia stato assunto ».

All'articolo 82 proporrei di aggiungere le
parole: «che non goda di trattamento eco-
nomico compensativo ».
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Gli emendamenti che propongo alle Com-
missioni riunite non credo siano tali da mo-
dificare la natura e la struttura del provvedi-
mento, ma costituiscono un doveroso adegua-
mento alle nuove disposizioni. Raccomando
pertanto la sollecita approvazione del provve-
dimento.

PRESIDENTE. Prima di aprire la discus-
sione sulle linee generali, vorrei sottolineare
la siluazione nella quale ci troviamo. Vi &
stata la precedente manifestazione di volonta
politica, nel chiedere la sede legislativa, af-
finché questo provvedimento venisse appro-
vato al piu presto; ma nel sentir preannun-
ciare degli emendamenti, sia pure aleuni for-
mali ed aliri doverosi in relazione ad una
legge esistente, credo sia legitliimo da parte
dei componenti le Commissioni volerne pren-
dere conoscenza diretta — poiché mi pare che
essi toechino nel vivo la condizione del per-
sonale a tutti i livelli, o almeno ad un certo
numero di livelli — prima di proseguire nel
dibattito. Propongo quindi di far distribuire
a tulti 1 commissari gli emendamenti prean-
nunciati e credo che sarebbe opportuno, per
accelerare 1'iter di approvazione del provve-
dimento, promuovere una riunione informale
tra i relatori e i rappresentanti dei vari gruppi
per procedere collegialmente ad un primo esa-
me degli emendamenti e valutare in quale
misura vi sia consenso su di essi, cosi da
preparare il nostro successivo lavoro. Mer-
coledi o giovedi della prossima settimana le
Commissioni potrebbero tornare a riunirsi e
se avremo accordo sugli emendamenl!i potre-
mo votare rapidamente il testo all’'unanimita,
e sarebbe bene anche per l'importanza che
11 progetto riveste.

Mi sono permesso di anticipare una pro-
posta, senza peraltro voler compromettere
la discussione perché ho !’intenzione, da
voi confermata, di voler concludere solle-
citamente.

Vi & un emendamento che mi preoccupa:
All’articolo 67 non vorrei che comportasse
una modificazione dello spirito che ¢i muove,
perché cadremmo in una decisione contraria
a quella presa.

VECCHIARELLI, Relatore per la I Com-
missione. In questo senso non vi & preoccupa-
zione, onorevole presidente,

PRESIDENTE. Meglio cosi ! Mantengo la
proposta che ho fatta lasciando liberi i com-
missari di decidere,

TRIVA. A nome del nostro gruppo chiedia-
mo di non dare luogo subito alla discussione
sulle linee generali, ma di sospenderé la se-
dula, perché riteniamo che occorrera appro-
fondire gli emendamenii preannunciati. Per-
ché cio non comporti ritardo nell’approvazio-
ne del provvedimento, che tutti consideriamo
urgenle e necessario, siamo disposti a rinun-
ciare ad intervenire nella discussione sulle
linee generali in modo che alla ripresa del
dibattito si possa passare subito all’esame e
all’approvazione degli articoli.

Siamo anche d’accordo che si proceda col-
legialmenle ad una prima valutazione degli
emendamenti nel corso di un incontro infor-
male tra i relatori e i rappresentanti dei vari

gruppi.

SIGNORILE. Ritengo di notevole importan-
za ’approvazione, della legge e dichiaro che
anche il mio gruppo & disposto a rinunciare
ad intervenire nella discussione sulle linee
generali, riservandoci di fare le nostre osser-
vazioni in sede di dichiarazioni di voto.

MESSENI NEMAGNA. Rilengo che gli
emendamenti esigano di essere valutati e vor-
rei che fossero distribuiti per avere il -tempo
di poterli esaminare. Credo che ci si possa
riunire per questo anche nel pomeriggio di
oggi.

VENTUROLL Vorrei pregare il Governo-di
anticiparci i1 suo punto di vista su questi
emendamenti. Noi conoscevamo una posizione
di chiusura ad ogni nuova modifica.

FORMA, Sottosegretario di Stato per la
riforma_ della pubblica amministrazione. 11
parere complessivo sul testo non & mutato, ma
é sopravvenulo un fatto nuovo perché le ta-
belle B"e C sono superate dalle tabelle alle-
gate al decreto sulla dirigenza e nasce quindi
un’esigenza di adeguamento. Modifiche del
testo si rendono indispensabili, anche se negli
emendamenti ora esposti riscontro qualche pic-
cola differenza rispetto a gquanto mi era stato
comunicato ieri sera. Anch’io chiedo quindi
di poterli leggere e studiare.

DE LORENZO FERRUCGCIO, Sottosegreta-
720 di Stato per la sanita. 11 rappresentante del
Ministero della sanitd condivide il pensiero
formulato dal rappresentante del Ministero per
la riforma della pubblica amministrazione;
sollanto desidero ricordare che non ho inteso
far menzione di alcuni emendamenti, che pure
erano stati concordati in nrecedenza.
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PRESIDENTE. Mi sembra di aver capito Se non vi sono obiezioni, pud rimanere cosi
che ci sono aleuni emendamenti che non coin- stabilito.
cidono perfettamente con quelli che sono stati (Cost rimane stabilito).

esposti, ed altri che non sono stati menzionati
affatto. Pertanto proporret di rinviare il se-
guito della discussione alla seduta di mercoledi

La seduta termina alle 12.

20 alle ore 17. Nel frattempo resta inteso che IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
gli onorevoli relatori prenderanno contatti con DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI
1 rappresentanti dei vari gruppi al fine di va- Dott. GIORGIO SPADOLINI

lutare la portata degli emendamenti da loro
preannunciati. STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO




