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COMMISSIONE SPECIALE

PER L’ESAME DEI PROVVEDIMENTI CONCERNENTI LA DISCIPLINA
DEI CONTRATTI DI LOCAZIONE DEGLI IMMOBILI URBANI

4.

SEDUTA DI MERCOLEDI 22 GENNAIO 1975

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE DE LEONARDIS

INDICE | Discussione della proposta di legge: Ric-
cio Stefano ed altri: Tutela dellav-
viamento commerciale e disciplina del-
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e professionali (528) 25 iniziativa dei deputali Riccio Stefano, La
PRESIDENTE ) 25, 27 Loggia, Degan, Erminero, Allegri, Caroli,
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R - mento commerciale e disciplina delle lo-
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attivita economiche e professionali.

Comunico alla Commissione che il Go-
verno ha falto pervenire numerosi emen-
damenti modificativi e soppressivi di alcu-
A ni articoli. Propongo percid la costituzione
La seduta comincia alle 17,15. di un Comitato ristretto che approfondisca
1 termini della materia.

ASCARI RACCAGNI, Segretario, legge

il processo verbale dell
th process ella seduta precedente. LA LOGGIA, Relatore. Mi dichiaro d’ac-

(E approvato). cordo con la proposta dell’onorevole pre-
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sidente sulla costituzione di un Comila-
lo ristretto. Tale prassi infalli, oltre che
non essere vielala in quanto gid ap-
plicata in alire circostanze come quella
dell’esame del disegno di legge di delega-
zione come quella per la riforma del co-
dice di procedura penale, permette un ap-
profondimento in sede tecnico-informale
prima di portare la maleria all’esame del-
la  Commissione.

Ritengo opportuno in questa sede sinte-
tizzare brevemente il contenuto della mia
relazione.

Come si & avuto occasione di precisare
all’inizio della trattazione di questa propo-
sta di legge - finché fu oggetto di discus-
sione e di esame in sede referente, pri-
ma che fosse concessa la sede legislativa —
la materia che & oggi al nostro esame si
ricollega ad una iniziativa parlamentare che
ebbe corso nella precedenie legislatura e
consegui anche l’approvazione da parte del-
la speciale commissione per i fitli degli
immobili urbani.

La prematura fine della legislatura im-
pedi che essa fosse approvata dall’altro ra-
mo del Parlamento; ma il Senato ne stral-
cid alcuni articoli che parvero indispensa-
bili ed urgenti e per evilare che venissero
a determinarsi gravi ripercussioni su talu-
ne fattispecie contrattuali rientranti nel-
I'ambito di applicazione della lunga e
complessa serie delle leggi di proroga.

La proposta fu ripresentata all’inizio di
quesla legislatura e, secondo una disposi-
zione del vigente regolamento segui la co-
sidetta procedura abbreviata, la quale si &
rivelata, in questo, come in altri casi, una
procedura sostanzialmente dilazionatrice. In
effetti la norma era intesa a rendere possi-
bile che una proposta di legge gia esami-
nata nella precedente legislatura fosse po-
sla agll’ordine del giorno dell’Assemblea sen-
za preventiva elaborazione in commissione
(dove in genere I'esame si protrae indefini-
tamente) e potesse essere rapidamente ap-
provala in seduta pubblica. Ma dopo una
lunga permanenza all’ordine del giorno
della Camera, cogliemmo 1'occasione della
costituzione di questa Commissione speciale
per ricondurla alla normale procedura di
esame.

Fatta questa premessa, devo ricordare
che la proposta di legge si riallaccia alla
esigenza di una regolamenlazione piu razio-
nale della locazione degli immobili urbani
destinati ad attivitda economiche professio-
nali o artigiane.

La disciplina che si propone si rivela
meno complicala e quindi piu produtliva
di effetti benefici in confronto della prece-
dente che invece diede luogo ad una serie
di contestazioni giudiziarie Ilunghe e diffi-
cili risolte quasi sempre con insoddisfazio-
ne delle parli, principalmente di quelle
parti a tutela delle quali erano stale dettate
le norme sull’avviamento commerciale.

La proposta di legge prevede innanzitut-
to che gli affitti degli immobili urbani ab-
biano una durata minima differenziata se-
condo la natura dell’attivith economica eser-
citata nell'immobile, il che risponde alla
esigenza di consentire per attivitd che con-
corrono allo sviluppo economico e civile del
paese e richiedono investimenti spesso di
non trascurabile entitd, che sia assicurata
un periodo di stability sufficiente agli indi-
spensabili ammortamenti,

Si & ritenuto che la durata debba essere
opportunamente differenziata secondo il tipo
di attivita, essendo .evidente che alcune di
queste hanno esigenze di investimento e di
ammortamento che possono considerarsi a
breve tlermine - nel senso bancario della
parola - & percido richiedono una durata
minore, mentre vi sono attivitd che richie-
dono investimenti di pia lunga durata e,
quindi, esigono iempi di ammortamenti piu
dilazionati nel tempo.

Queste consierazioni avevano indotlo i
proponenti a differenti proposte di durata:
5 anni per talune attivith, 9 per altre.

Tra gli emendamenti presentati dal Go-
verno ve ne sono di quelli che incidono
sulla durata, sia quanto alla durata mini-
ma, sia quanto alla presunzione di durata
minima la quale implica una modifica del
regime attuale del codice civile che pre-
vede nel caso in cui le parti non ab-
biano diversamente stabilito, la durata del
contratto sia indeterminata. Ci sono poi al-
cune divergenze che valuteremo in sede di
comitato ristretto.

Ma va sin da ora rilevato che delle at-
tivita considerate, quella turistico-alberghie-
ra, gli investimenti che si richiedono sono
di tale entitd da non potersi concepire che
ci sia una durata inferiore ai 9 anni ipo-
tizzati dai proponenti.

Si & ritenuto che fosse da prescrivere
an regime parlicolare alla scadenza del
coniratto che consentisse una ripresa d’ini-
ziativa da parte del proprietario, per esclu-
dere il diritto alla proroga che la proposta
di legge riconosce all’affittuario, di fronte
alla eventuale esigenza del locatario di uti-
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lizzare J’'immobile per esercitarvi in pro-
prio la siessa altivith del localario o per
abilarvi personalmente o per farvi abitare
persone della propria famiglia con stretto
grado di parentela. In particolare poi, per
le locazioni alberghiere, si & considerato che
esse sono strettamente connesse allo svilup-
po turistico del paese a cul sono legati in-
teressi di carattere preminentemente pubbli-
co per cui sono previste particolari garan-
zie nel caso che il proprietario non inten-
da consentire la proroga della locazione
per esercitarvi la medesima attivitd del lo-
catario nel senso cioé che dimostri di ave-
re 1 requisiti necessari per l'esercizio del-
I’attivita alberghiera, ed in primo luogo la
capacild tecnica e finanziaria.

Il progetto di legge si innesta in un piu
generale disegno di revisione del regime
delle locazioni. Il regime delle locazioni de-
gli immobili urbani ad uso abitativo & tut-
tora oggetto di esame in questa commis-
sione, anzi credo, signor Presidente, che
dovremo apprestarci ad esaminarlo prima
che ci colga da capo la cesoia della sca-
denza della proroga.

Gli immobili urbani ad uso abitativo,
costituiscono beni strumentalmente necessa-
ri alla vita della famiglia e percid una
voce ineliminabile dei bilanci familiari il
cul costo va commisurato al grado di sop-
portabilita da parte di tali bilanci; mentre
quelli strumentalmente necessari ad attivita
economiche, destinati cioé ad attivith che
concorrono allo sviluppo generale del pae-
se esigono soltanto un regime di stabilita
compatibile con le esigenze d’ammortamen-
lo e una razionale programmazione azien-
dale. Nell’un caso c’¢ l’esigenza del rispet-
to delle esigenze imprescindibili di vita ci-
vile dei cittadini (cosi come prescritto dalla
Costituzione) nell’altro caso c¢’¢ l'esigenza
della tutela della continuita della vita
aziendale a cul sono legate ovvie ripercus-
sioni nel campo economico.

Credo che la proposta di legge, nel suo
complesso, si presenti pia che mai apprez-
zabile e ispirata a principi che corrispon-
dono alle esigenze di una rivalutazione del
concetto di proprietd e dei modi di utiliz-
zazione e di gestione della stessa. In tal
senso, va valutata la disposizione che, in
determinati casi, prende una determinazio-
ne dell’equo canone di uso dell’immobile
destinato ad alcune attivitd economiche.

Un accenno dovrei fare al problema
dell’avviamento commerciale, per sottolinea-
re che la proposta in esame si distingue ri-

spetto alla legislazione vigente in quanto ren-
de automaltico i] risarcimento per 1’avviamen-
to commerciale e precisa, in termini mi-
gliori e piu efficaci nei confronti del loca-
tario, il risarcimento stesso.

Per quesie ragioni esprimo parere favo-
revole, in linea di massima sulle direttive
cui la proposta si interessa con riserva di
esaminare in sede di comitato ristretio
tutti gli emendamenti che saranno propo-
sti nell’intento di raccogliere il maggior
numero di consensi in una materia che
cosi largamente incide in termini econo-
mici e sociali sulla vita del paese.

RICCIO STEFANO. Prendo spunto per
una proposta formale che sostanzialmente
era stata gia avanzata dal relatore invitando
il Governo a presentare al piu presto il
promesso disegno di legge sulle locazioni.
Siamo ormai alla fine di gennaio e in giu-
gno scadrd la proroga e non possiamo iro-
varci nella situazione di disagio di altre
volte, Potremmo trovarci di fronte alla ri-
chiesta formale di esame di proposte di
legge che gia pendono innanzi a questa
Commissione per cui mi pare necessaria la
presentazione del promesso disegno di
legge.

QUILLERI. Siamo di fronte alla propo-
sta di legge del 20 luglio 1972 che ha ca-
rattere di particolare urgenza. Il 30 giugno
¢ stato chiuso il complesso problema della
proroga dei filti e allora cerchiamo di ae-
celerare il lavoro sul tema, avendo sgom-
brato i1 campo da questo problema.

Circa il tema del blocco dei fitti dobbia-
mo lenere presente che & legato a sua volta
ad altri problemi e sappiamo che si sta
conducendo un’indagine sul flusso del cre-
dito verso ledilizia da parte di due com-
missioni, & la Banca d’ltalia si & fatta pro-
molrice di una proposta per l’accesso alla
proprietd della casa. Poiché si traita di ini-
ziative che potrebbero contribuire alla solu-
zione del problema, prego il presidente di
farsi parte diligente perché esse siano por-
tate alla nostra conoscenza.

PRESIDENTE. Rispondo all’onorevole
Riccio che era gid mia intenzione solleci-
tare presso la Presidenza del Consiglio la
presentazione del disegno di legge e mi
fard parte diligente per vedere quale sard
lo shocco dopo la scadenza delle proroghe
deliberate con 1l'ultima legge approvata.

All’onorevole Quilleri rispondo che ho
svolto indagini e non risulta allo stato de-
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gli atti che vi siano le proposte cui il Pre-
sidenle del Consiglio accennd nel presen-
tarsi al Parlamento per ottenere la fiducia
e sono in corso al Ministero riunioni di
presidenti di enli mutualistici che general-
mente investono capitali nella costruzione di
immobili. Questo dico per indicare quale
sia la sollecitudine nel voler venire a ca-
po del problema della edilizia abitativa e
dichiaro che mi fard parte diligente per
informare la Commissione circa quanto si
va concretando nel settore.

Poiché non sono presenti i rappresen-
tanti di tutti i gruppi parlamentari proce-

derd alla nomina del gruppo di lavoro che
si riunird in sedute settimanali; la prossi-
ma, se non vi sono obiezioni, sard convo-
cata mercoledi prossimo alle ore 17.

(Cost rimane stabilito).

La seduta termina alle 17,45.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSION! PARLAMENTARI

Dott. GIORGIO SPADQLINI

STABILIMENT1 TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



