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Istituzione di una cassa di previdenza e assistenza
a favore di talune categorie professionali

OnorEvoLT CoLLEGHI! — La proposta di
legge & composta di 16 articoli distribuiti
nei seguenti quattro «titoli »:

I: Istituzione, finalita, iscritti;
II: Ordinamento;
III: Gestione finanziaria;

IV: Vigilanza, avviamento, decorrenze.

Essa ¢ finalizzata alla costituzione di una
Cassa di previdenza in favore di tutte le
categorie professionali, e sono molte, an-
cora sprovviste di tutela assicurativa a fron-
te degli eventi di vecchiaia, invalidita e
morte.

Se & vero infatti che I’iscrizione, comse
stabilisce il primo comma dell’articolo 2,
& inizialmente limitata agli agenti di cam-
bio, ai chimici, ai dottori agronomi ed ai
geologi (poco meno di 20.000 professionisti),

tuttavia i1 secondo comma dello stesso arti-
colo precisa che, a far tempo dall’enirata
in funzione degli organi della Cassa, que-
sla sard aperta a tutte le categorie profes-
sionali che faranno richiesta di iscrizione.

Trattasi quindi di una qualificante inizia-
tiva — assolutamente inedita nella sua moder-
na concezione tecnica e sociale — che pur
traendo origine dal riconoscimenlo di un
bisogno di sicurezza che il lavoratore da
sempre avverte e la nostra Costituzione codi-
fica come primario, tende perd a risolvere
il problema delle garanzie previdenziali in
una dimensione del tuito nuova, attraverso
la coordinazione delle istanze e dei pro-
grammi di collettivitd professionalmente di-
stinte nel rispetto sia dei principi generali
di socialitd (pensione-base uguale per tutti)
sia delle peculiari esigenze e possibilitd eco-
nomiche di ciascuna categoria (integrazione
della pensione-base differenziata per profes-
sione).
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Iniziativa che consente altresi di rispon-
dere nei termini dovuti alle legittime attese
dei gruppi professionali meno numerosi: &
noto infatti che solo riunendo tali gruppi
in un vasto collettivo si creano i presup-
posti tecnici per 1'attuazione in loro favore
di un completo ed equilibrato sistema di
tutela assicurativa.

Iniziativa che infine, raccogliendo in una
unica struttura organizzativa ed amministra-
tiva le allrimenti molteplici gestioni di ca-
tegoria, risponde certamente ai pili razionali
criteri di economicita.

Il disegno di cui trattasi traccia solo per
sommi capi le linee del sistema previden-
ziale che intende istituire, menlire rimanda
ad un rego’amento di altuazione, da ema-
narsi enlro un anno dall’entratla in vigore
della legge (articoli 15 e 16), per lutto cio
che atliene alle modalila di gestione e alle
misure dei conlributi e delle prestazioni,
che saranno sfabilite sulla scorta di rigo-
rose valutazioni attuariali.

Viene precisato comunque (articoli 3 e
10) che la Cassa corrispondera pensioni di-
relte di invalidita e vecchiaia, pensioni in-
direlte e di riversibilitd e prestazioni assi-
stenziali integrative di quelle garantite dal-
le vigenli leggi; che alla copertura dei re-
lativi oneri si provvederd — come per ogni
altra Cassa professionale - sia con i contri-
buti personali degli iscritti, sia con 1 cosid-

detti contributi oggettivi o indiretti deri-
vanti dall’attivitd professionale degli isecritti
stessi (« marche »); che la gestione della
previdenza sara contabilmente separata dal-
la gestione dell’assistenza; che nell’ambito
della prima si dara vita ad un fondo co-
mune, cui affluiranno i contributi personali
ed una congrua quota di quelli oggettivi
per il finanziamento della pensione-base (di
eguale importo per tutti gli iseritti) e tanti
fondi speciali quante sono le categorie pro-
fessionali, tra i quali saranno ripartiti i ri-
manenti contributi oggettivi (in ragione dei
rispettivi apporti} per il finanziamenio della
pensione aggiuntiva.

La proposta di legge, detta anche alire
norme tecniche di gestione, che altengono
agli impieghi, all’esercizio finanziario ed
alla eventuale liquidazione della Cassa, le
quali tuttavia non si discostano da quelle
slabilite per la generalita degli enti previ-
denziali di dirilto pubblico.

Cio vale anche per le norme sull’orien-
tamento della Cassa (organi), dove l'unica
novitd & costituita dalla istituzione di un
Comitato interprofessionale (in numero di
uno per ogni 5.000 iscritli o frazione con
un massimo di tre), che assolve le funzio-
ni altrove attribuite al Comitato dei dele-
gati e trova evidentemente la sua ragion
d’essere nella particolare, composita strut-
tura della collettivitd assicurata.
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PROPOSTA DI LEGGE

TITOLO 1
ISTITUZIONE, FINALITA, ISCRITTI

ART. 1.

{Istituzione).

E istituita la « Cassa nazionale di pre-
videnza e assistenza interprofessionale »,
nel seguito denominata « Cassa », con lo
scopo di attuare forme di previdenza e di
assistenza in favore degli iscritti e dei loro
familiari,

La Cassa, con sede in Roma, ha per-
sonality giuridica di diritto pubblico ed &
sottoposta alla vigilanza del Ministero del
lavoro e della previdenza sociale.

ART. 2.
(Iscritti).

Sono inizialmente iscritti alla Cassa tutti
gli agenti di cambio, i chimici, i dottori
agronomi ed i geologi iscritti nei rispettivi
albi professionali.

A far tempo dall’entrata in funzione de-
gli organi della Cassa, potranno essere
iscritti alla Cassa stessa, alle condizioni e
con le modalitd precisate nel regolamento
di attuazione della presente legge di cui
al successivo articolo 15, 1 membri, iscritti
in albi, di categorie professionali le quali
facciano richiesta in tal senso al comitato
interprofessionale di cui al successivo arti-
colo 5, attraverso i propri consigli nazio-
nali od organismi equipollenti.

L’iserizione alla Cassa € facoltativa per
i professionisti di etd superiore a 55 anni.

ART. 3.
(Finalita).

L.a Cassa corrisponde:
a
b

[
d

pensioni di vecchiaia;
pensioni di invalidita;
pensioni ai superstiti;
prestazioni assistenziali;

- -
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alle condizioni, nei limiti e nelle misure
stabiliti dal regolamento di cui al succes-
sivo articolo 15.

Le pensioni sono costituite da una quota-
base di eguale importo per tutti gli iscritti
e di una quota aggiuntiva di importo dif-
ferenziato per categoria professionale in re-
lazione ai rispettivi apporti alle entrate di
cur alla lettera &) del successivo articolo 10.

Le prestazioni assistenziali hanno carat-
tere integrativo rispetto al trattamento ga-
rantito dalle vigenti leggi generali.

TITOLO II
ORDINAMENTO

ART. 4.
(Organi).

Gli organi della Cassa sono:

a) il comitato interprofessionale;
b) il consiglio di amministrazione;
¢) il comitato esecutivo;

) il presidente;

e) il vicepresidente;

f) il collegio dei sindaci.

B

ART. 5.

(Comitato interprofessionale).

1l comitato interprofessionale & composto
dai rappresentanti delle categorie di iscritti
in numero di uno per ogni 5.000 iscritti
o frazione con un massimo di tre.

Il comitato interprofessionale:

a) elegge, su designazione dei consigli
nazionali o organismi equipollenti delle ca-
tegorie, otto membri del consiglio di ammi-
nistrazione e due del collegio dei sindaci;

b) redige il regolamento di cui al suec-
cessivo articolo 15 nonché le eventuali mo-
difiche dello stesso;

c¢) approva il regolamento interno per
il funzionamento della Cassa mnonché le
eventuali modifiche dello stesso;

d) approva i conti consuntivi, i bilan-
ci preventivi e i bilanci tecnici;

e) stabilisce i criteri generali ai quali
deve wuniformarsi 1’amministrazione della
Cassa:



— 95— N. 4408

Atti Parlamentari Camera dei Deputan

VI LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

f) delibera la costituzione di sedi pro-
vinciali o regionali della Cassa;

g) delibera in merito all’accoglimento
0 meno delle domnande di iscrizione di cui
al secondo comma del precedente articolo 2;

h) delibera sulle modifiche delle nor-
me contenute nella presente legge da pro-
porre al Ministero del lavoro e della pre-
videnza sociale.

In sede di prima formazione, il comi-
tato interprofessionale & composto dai pre-
sidenti o da loro delegati dei consigli na-
zionali od organismi equipollenti delle ca-
tegorie inizialmente iscritte alla Cassa ed
& presieduto dal componente piu anziano
di eta.

ART. 6.

(Consiglio di amministrazione).

Il consiglio di amministrazione & com-
posto dagli otto membri eletti dal comitato
interprofessionale e da un rappresentante
del Ministero del lavoro e della previdenza
sociale.

Il consiglio di amministrazione:

a) elegge nel suo seno il presidente
ed il vicepresidente della Cassa;

b) nomina il comitato esecutivo;

¢) formula le direitive per [’applica-
zione delle disposizioni relative alla previ-
denza e all’assistenza contenute nel regola-
mento di cui al successivo articolo 15;

d) redige il regolamento per il funzio-
namento interno della Gassa;

e) predispone i bilanci preventivi, i
conti consuntivi ed i bilanci tecnici della
Cassa;

/) delibera sull’impiego dei fondi;

g) delibera sulle iniziative da propor-
re al Ministero del lavoro e della previ-
denza sociale per incrementare le entrate
cdella Cassa;

h) ratifica le deliberazioni del comitato
esecutivo;

{) provvede alla nomina del direttore
della Cassa e all’assunzione del personale
e ne determina il trattamento economico e
giuridico;

l) propone la costituzione delle sedi
provinciali o regionali della Cassa dettando
le norme relative al loro funzionamento;
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m) delibera tutti gli altri provvedi-
menti ritenuti convenienti per il buon fun-
zionamento della Cassa;

n) delibera su ogni altra questione de-
feritagli dalle leggi e dai regolamenti.

ART. 7.

(Comitato esecutivo).

Il comitato esecutivo & composto dal
presidente della Cassa, che lo presiede, e
da consiglieri d’amministrazione,

Il comitato esecutivo:

a) esegue le deliberazioni del consiglio
di amministrazione;

b) provvede alla liquidazione delle pre-
stazioni;

¢) autorizza le spese straordinarie e ur-
genti, salvo ratifica da parte del consiglio
di amministrazione;

d) decide sui reclami presentati dagli
iscritti;

e) delibera sulle iscrizioni alla Cassa.

ART. 8.

(Presidente e vicepresidente).

Il presidente é il legale rappresentante
della Cassa e convoca e presiede il comitato
interprofessionale, il consiglio di ammini-
strazione ed il comitato esecutivo.

In caso di assenza o di impedimento, il
presidente & sostituito dal vicepresidente.

Il presidente, sentito il consiglio di am-
ministrazione, pud delegare, per il compi-
mento di determinati atfi, la legale rappre-
sentanza della Cassa ad un consigliere.

ARrT. 9.
(Collegio dei sindaci).

Il collegio dei sindaci é composto di tre
membri effettivi e tre supplenti di cui un
sindaco effettivo ed uno supplente in rappre-
sentanza del Ministero del lavoro e della
previdenza sociale.

La presidenza del collegio ¢ assunta dal
rappresentante del Ministero del lavoro e
della previdenza sociale,

I sindaci intervengono alle riunioni del
Comitato interprofessionale e del Consiglio
di amministrazione ed esercitano le proprie
funzioni ai sensi degli articoli 2403 e se-
guenti del codice civile.
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TITOLO III
GESTIONE FINANZIARIA

ART. 10.
{Attivita).

Le attivitd della Cassa sono:

a) i contributi personali degli iscritti;

b) i contributi oggettivi, connessi al-
I'attivith professionale degli iscritti, stabiliti
per legge o per convenzione;

¢) i redditi degli investimentii patrimo-
niali;

d) i lasciti, le donazioni ed altre en-
trate eventuali.

La gestione della previdenza & contabil-
mente separata da quella dell’assistenza.

La ripartizione delle entrate fra le due
gestioni, quando non risultante dalle nor-
me o dalla natura delle entrate stesse, &
deliberata dal consiglio di amministra-
zione.

Nell’ambito della gestione di previdenza
le attivita di cui alle lettere a) e d) nonché
una aliquota delle attivith di cui alla lette-
ra b) ed i relativi redditi affluiscono ad un
Fondo comune al quale compete il finan-
ziamento delle spese di amministrazione
della Cassa e della pensione-base; le rima-
nenti attivith di cui alla lettera &) ed i re-
lativi redditi sono invece ripartiti tra i
Fondi speciali di ciascuna categoria profes-
sionale, in misure proporzionali ai rispet-
tivi apporti, per il finanziamento della pen-
sione aggiuntiva.

Le modalita e le misure relative all’ap-
plicazione delle suddette norme sono stabi-
lite dal regolamento di cui al successivo ar-
ticolo 15.

Arr. 11.
(Impieghi).

I fondi di proprieta della Cassa possono
essere impiegati:

a) in titoli emessi o garantiti dallo
Stato, in cartelle fondiarie o in titoli equi-
parati alle cartelle fondiarie;

b) in depositi fruttiferi presso Istituti
di credito di notoria soliditd, designati dal
consiglio di amministrazione;

¢) in conti correnti postali;
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d) in immobili, in mutui ipotecari e
in quegli altri modi che potranno essere
autorizzati dal Minislero del lavoro e della
previdenza sociale su delibera del consiglio
di amminisirazione.

ARt. 12,

(Esercizio finanziario).

L'esercizio finanziario della Cassa ha
inizio il 1° gennaio e termine il 31 dicem-
bre di ogni anno.

Il consiglio di amministrazione predi-
spone entro il 30 novembre il bilancio pre-
ventivo dell’anno successivo ed entro il 31
marzo il conto consuntivo dell’anno pre-
cedente.

ART. 13.

(Liquidazione).

In caso di scioglimento o di revoca del
riconoscimento giuridico della Cassa, il li-
quidatore, nominato dal Ministro del lavo-
ro e della previdenza sociale provvederd al-
la realizzazione dell’attivo e all’estinzione
del passivo.

Il patrimonio netto risultante dalla ligui-
dazione sard ripartito tra gli iscritti, attivi
e pensionati, secondo i criteri, con le mo-
dalita e nelle misure che verranno stabiliti
dal liquidatore.

TITOLO 1V

VIGILANZA, AVVIAMENTO,
DECORRENZE

ART. 14.

(Vigilanza del Ministero).

I Ministero del lavoro e della previden-
za sociale esercita la vigilanza sulla Cassa
e pud ordinare ispezioni ed indagini sul
suo funzionamento,

Qualora gli amministratori agiscano in
violazione delle disposizioni legislative o
non adeguino la loro azione agli scopi del-
la Cassa, il Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale pud sciogliere il consiglio
di amministrazione e nominare un commis-
sario straordinario il quale resta in carica
sino alla nomina del nuovo consiglio.
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ART. 15.

(Regolamento di attuazione).

Con decreto del Presidente della Repub-
blica, su proposta del Ministro del lavo-
ro e della previdenza sociale, di concerto
con quello del tesoro, sard emanato il
regolamento per [’applicazione della pre-
sente legge.

ART. 16.

(Decorrenze).

Entro un anno dall’entrata in vigore
della presente legge dovra provvedersi al-
I’emanazione de! regolamento di cui al pre-
cedente articolo 15, che i competenti organi
ministeriali predisporranno su proposta del
comitato interprofessionale.

La presente legge entra in vigore il
giorno sucecessivo a quello della sua pubbli-
cazione nella Gazzetta Ufficiale della Re-
pubblica italiana.



