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Norme relative alla professione di geometra

OnNorevoLt CoLLEGHI ! — La proposta di
legge, che abbiamo 1’onore di presentare,
intende provvedere al riordino delle moda-
lita di iscrizioni agli albi professionali dei
geometri che sono regolate dal regio de-
creto 11 febbraio 1929, n. 27%, il cui arti-
colo 7 ne disciplina i limiti e prevede le
incompatibilitd all’esercizio della libera pro-
fessione.

Questo riordino & necessario perché, in
forza dell’articolo 4 del citato regio decre-
to, possono essere iscritti all’albo e, quin-
di, esercitare la libera professione, tutti i
cittadini italiani in possesso del titolo di
geometra con la sola eccezione degli «im-
piegati dello Stato e delle altre pubbliche
amministrazioni, ai quali, secondo gli or-
dinamenti loro applicabili, sia vietato 1’eser-
cizio della libera professione ».

Con questa normativa i collegi circon-
dariali e provinciali sono tenuti ad iscri-
vere negli albi tutti coloro che ne fanno
richiesta, ivi compresi quegli impiegati del-
la pubblica amministrazione per i quali sia
stata « espressa autorizzazione dei capi ge-
rarchici nei modi stabiliti dagli ordina-

menti dell’amministrazione da cui l’impie-
gato dipende ». Sono inoltre tenuti ad iseri-
vere: imprenditori, commercianti, mediato-
ri, eccetera che la professione la esercitano
punto o poco.

Tutto ¢id ha determinato una serie di
gravissime conseguenze che vanno dal di-
verso trattamento tra I'impiegato pubblico
e privato, tra impiegato di una pubblica
amministrazione e quello di un’altra, allo
scadimento del prestigio professionale per
la qualitd veramente inaccettabile di deter-
minate prestazioni svolte a carattere epi-
sodico e senza adeguata preparazione.

Le affermazioni circa 1'esigenza per gli
impiegati privati e, in parte, pubblici di
restare iscritti agli albi sono, per la mag-
gior parte, destituite di serio fondamento
e sembrano tese unicamente a preservare
dei privilegi — esercizio della professione a
carattere episodico, secondo trattamento di
previdenza — non piu ammissibili sul pia-
no della giustizia sostanziale.

Per quanto riguarda gli impiegati pri-
vati, si sostiene che I’iscrizione all’albo &
indispensabile per svolgere le mansioni
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proprie della professione nell’interesse della
societd, ente o ditta, presso la quale pre-
stano la propria attivita.

Geometri amministratori di aziende, im-
piegati di banche, di enti e societd privati,
di compagnie di assicurazione, con funzio-
ni amministrative o tecniche di controllo
delle contabilita e dei lavori, liquidatori
di sinistri, disegnatori eccetera, non hanno
certo bisogno di essere iscritti agli albi
professionali per espletare le loro funzioni.

E per gli impiegati pubblici e privati
sl osserva che in un’epoca in cui si chiede
al prestatore d’opera, in qualunque campo
esplichi la propria attivitd, di impegnarsi
a tempo pieno affinché possa espletare me-
glio e con maggior serenita i compiti che
gli sono demandati, non & opportuno che
determinati cittadini possano svolgere un
secondo lavoro con indubbio nocumento al-
I’attivita primaria.

E anche inopportuno che geometri im-
prenditori edili, iseritti all’albo, possano es-
sere contemporaneamente: progettisti, as-
suntori e direttori di lavori; che geometri
commercianti possano essere contempora-
neamente progettisti, fornitori e controllori
dei materiali da loro stessi forniti, e cosi
via.

Questi problemi devono essere sviscerati
compiutamente e prontamente risolti, per-
ché & ormai maturata una situazione pres-
soché insostenibile anche sul piano sociale
oltre che del costume.

Vi & un altro aspetto negativo da con-
siderare: al conirario di quanto stabililo
dalla Cassa nazionale di previdenza ed as-
sistenza a favore degli ingegneri ed archi-
tetti, alla quale non possono accedere che
i liberi professionisti, alla Cassa di previ-
denza ed assistenza per i geometri accedo-
no obbligatoriamente tutti « gli iscritti agli
albi ». Ne consegue cne coloro che svolgo-
no altra attivita al di fuori della libera
professione, per la quale hanno un diritto
di previdenza, fruiscono di due pensioni:
quella anzidetta e quella conseguibile con
lappartenenza alla Cassa di previdenza dei
geometri.

Solto il profilo sociale quesla situazione
é, quanto meno, anomala.

Con la permanenza negli albi di tanti
non professionisti la cui iscrizione alla cas-
sa & obbligatoria ope legis, e che quindi
verranno a beneficiare domani di doppia
pensione, si ottengono almeno due risultan-
ze negative. La prima consiste nella scor-

retta applicazione del principio generale
della mutualita secondo il quale la solida-
rietda di categoria deve manifestarsi nei
confronti di coloro che si trovano in con-
dizioni di maggior disagio; la seconda che
si vengono a creare intollerabili privilegi a
favore di una certa parte della categoria
stessa.

Le professioni intellettuali sono discipli-
nate al Capo II del titolo III del libro V
del codice civile e, come stabilisce 1’arti-
colo 2230, non sono altro che una partico-
lare forma del lavoro autonomo. Il profes-
sare, per lo stesso suo significato etimologi-
co, sta per manifestare pubblicamente;
quindi, al fine dello stabilire il concetto di
professione, l’elemento della pubblicita &
indubbiamente essenziale. La regolamenta-
zione su richiamata, del codice civile, non
permette certamente che si possa configu-
rare un lavoro alle dipendenze, quindi pri-
vato, come esercizio della professione.

Quindi professione, lavoro pubblico per
senso etimologico, lavoro autonomo, non di-
pendente quindi, per legge dello Stato.
Legge posteriore, ci permettiamo di richia-
mare l'attenzione su questo fatto, al regio
decreto 11 febbraio 1929, che disciplina
la professione di geometra.

Per quanto intellettuale e specializzata
possa essere l'opera prestata in condizioni
di dipendenza e di collaborazione con un
privato, non sussiste svolgimento di attivita
professionale, bensi svolgimento di rappor-
to di lavoro. Per contro, tutte le volte che
una prestazione intellettuale viene offerta
ed eseguita in condizioni di autonomia, si
ha esercizio di attivitd professionale.

Gli ordinamenti professionali piu recenti
hanno riconosciuto e recepito questi prin-
cipi ed infatti possono essere iscritti agli
albi solo coloro che esercitano esclusiva-
mente la libera professione di avvocato e
procuratore (regio decreto-legge 27 novem-
bre 1933, n. 1578 e regio decreto 22 gen-
naio 1934, n. 37), di dottore commercialista
(decreto del Presidente della Repubblica 27
oitobre 1953, n. 1067), di ragioniere e pe-
rito commerciale {decreto del Presidente
della Repubblica 27 ottobre 1953, n. 1068),
di giornalista, eccetera.

Il tratlato istitutivo della Comunita eeo-
nomica europea stabilisce poi che potranno
essere iscritti all’albo sovrannazionale solo
coloro che esercitano la libera professione
e gli ordinamenti degli Stati aderenti alla
CEE devono uniformarsi a tali disposizioni.
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Ed anche questo trattato & successivo al
regolamento professionale.

Anche gli organi centrali della catego-
ria: Consiglio nazionale, Cassa di previden-
za ed assistenza, Sindacato nazionale ita-
liano, hanno accertato un diffuso stato di
disagio e di agitazione nella categoria stes-
sa. Tant’¢ che il Consiglio nazionale dei
geometri, accogliendo le deliberazioni for-
mulate dai consigli dei collegi a larghissi-
ma maggioranza durante 1'ultimo convegno
di Roma del 20-21 luglio 1975, si & fatto
portatore di tali istanze che sono state rac-
colte in un disegno di legge portante il
n. 2028 presentato al Presidente del Sena-
to in data 4 aprile 1975. Con tale disegno
di legge si statuisce il principio della
iscrizione all’albo solo di quei geometri
che esercitano esclusivamente la libera pro-
fessione.

E cosi il sindacato nazionale italiano
geometri si & fatto promotore e sollecita-
tore della proposta di legge cui si riferi-
sce la presente relazione.

Per concludere, si sottolinea che un ge-
nerale riordino della professione di geome-
tra, non solo, ma di tutte le libere pro-
fessioni, sia per renderne l’operativitd piu
aderente alle necessitd dei tempi che vi-
viamo ed ai trattati internazionali, sia per
dare ad esse un nuovo significato e nuovi
compiti, & auspicabile e necessario.

Ma & indubbio che i tempi ed i me-
todi per tale riordino saranno certamente
lunghi e coinvolgeranno inevitabilmente i
Parlamenti di tutti gli Stati dell’Buropa
comunitaria.

Quindi, poiché il problema della rifor-
ma generale, data la sua vastitd e le in-

site difficoltd, non potrd essere risolto in
tempi brevi, & indispensabile per assicu-
rare ai geometri che gid esercitano la li-
bera professione ed ai giovani studenti che
fra qualche anno la abbracceranno, garan-
tire il diritto al lavoro con una parziale
revisione dell’attuale regolamento profes-
sionale. Revisione che consiste, in definiti-
va, nello statuire, si e come avviene per
le altre professioni, che la libera profes-
sione di geometra non sia consentita a chi
esercita altre aitivitd tanto in via diretta
che subordinata.

Con questa riforma si riqualificherd una
professione; si eviterd che attivitd profes-
sionali episodiche sfuggano al controllo
e, quindi, alla imposizione fiscale; e da
essa nessun grave danno deriverd a quei
geometri che, imprenditori, commercianti,
impiegati, solo sporadicamente esercitano la
libera professione.

Teniamo ancora a sottolineare gli aspetti
autenticamente democratici e di giustizia
sociale che la presente proposta persegue,
nel preciso intento di ricondurre alla nor-
malitd situazioni obiettivamente ingiuste e
di confermare alla professione di geometra
quella funzione sociale, quel prestigio e
quella considerazione che, per opera dei
liberi professionisti, ha saputo conquistare
per i servizi resi al paese.

Onorevoli colleghi, il contenuto sociale
di questa proposta e la necessitd di un pron-
to, seppur parziale, riordino del regola-
mento professionale anche ai dettami della
Costituzione ed ai trattati internazionali, ci
fa sperare in una rapida approvazione da
parte di tutte le forze politiche rappresen-
tate in Pariamento.
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ART. 1.

(Iscrizione all’albo).

Oltre ai requisiti prescritti dall’artico-
lo 4 del regio decreto 11 gennaio 1929,
n. 27%, & necessario non trovarsi nelle con-
dizioni di incompatibilitd di cui all’artico-
lo 2 della presente legge.

ART. 2.
(Incompatibilita).

L’iscrizione all’albo compete ai geome-
tri esercenti esclusivamente la libera pro-
fessione. L’esercizio della professione di
geometra & incompatibile con 1’esercizio di
altre professioni, dell’industria e del com-
mercio, in nome proprio od altrui, e di
qualunque altra attivitd per la quale sia
richiesta I'iscrizione in albi o registri o
che costituisca pubblico servizio; con qua-
lunque impiego od ufficio alle dipendenze
dello Stato, delle regioni, province e co-
muni ed in genere di amministrazioni pub-
bliche e di enti e soggetti pubblici e pri-
vati. E inoltre incompatibile con la posi-
zione di titolare di pensione derivante da
opera prestata alle dipendenze dei sunno-
minati uffici o, in caso di impiego privato,
da pensione non derivante da versamenti
volontari.

ART. 3.

(Transitorio).

Coloro che si trovano nelle condizioni
di incompatibilita alla data di entrata in
vigore della presente legge debbono essere
immediatamente cancellati dagli albi.

I geometri dipendenti da studi teenici
privati gid iscritti negli albi alla data di
entrata in vigore della presente legge, deb-
bono far cessare la condizione di incompa-
tibilitd entro due anni dalla data stessa
solo dopo il qual termine saranno can-
cellati.



