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Scioglimento del’ONAIRC (Opera nazionale
di assistenza all’infanzia delle regioni di confine)

‘ONoREVOLT CoLLEGHI! — L’Opera nazio-
nale di assistenza all’infanzia delle regioni
di confine (ONAIRC) istituzione scolastica
esistente ed operante nelle Regioni autono-
me Friuli-Venezia Giulia e Trentino-Alto
Adige, 8 la continuazione, con alcune mo-
dificazioni, dell’ONAIR, Opera nazionale di
assistenza all’Italia redenta, creata nel 1919,
dopo il primo conflitto mondiale ed eretia,
durante il regime fascista, con regio de-
creto 23 ottobre 1924, n. 1803, in ente mo-
rale.

Allora venne istituita per svolgere ope-
ra di snazionalizzazione presso le minoran-
ze etnico-linguistiche slovene, croate e tede-
sche conviventi nel territorio delle due re-
gioni di confine, in particolare nei con-
fronti dell'infanzia di quelle popolazioni.
Snazionalizzazione fortemente accentuata dal
fascismo e che ha pesato dolorosamente su
quelle popolazioni.

I’ONAIR era retta da uno statuto pro-
fondamente antidemocratico. I1 consiglio di
amministrazione, da cui erano tenute esclu-
se totalmente le amministrazioni locali, che
pur dovevano contribuire al mantenimento

delle scuole materne, era nominato dalla
duchessa d’Aosta. Con decreto del Presi-
dente della Repubblica del 16 gennaio 1951,
n. 1830 (Gazzetta wufficiale 26 giugno 1952),
lo statuto rimase lo stesso e 'ONAIR ven-
ne chiamata ONAIRC. L’unica modificazio-
ne riguardava la nomina del consiglio di
amministrazione: non piu dalla duchessa
d’Aosta, ma dalla Presidenza del Consiglio
dei ministri. B rimasta allora, come du-
rante il fascismo, l'esclusione degli enti
locali da ogni ingerenza nell’amministra-
zione dell’Opera.

I fini dell’Opera erano mantenuti i me-
desimi: gestione di scuole materne, istituti
di perfezionamento tecnico e didattico per
insegnanti e corsi d’istruzione destinati agli
adulti. Gestisce nelle due regioni oltre 320
scuole materne con circa 450 sezioni che
sono frequentale da ollre 14200 bambini
nelle province di Trieste, Gorizia, Udine,
Pordencne, Trenio e Bolzano; due scuole
magistrali, un istituto professionale e vari

corsi istruzione. Comballuta, come era
doveroso, nello spirito della Resislenza,
l’opera di snazionalizzazione imposta dal
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fascismn, dopo la liberazione, nell’Opera
furono islituite 26 scuole materne con lin-
gua d’insegnamenio tedeseca e 18 con lin-
ena  d’insegnamento  slovena. Misera cosa
se 3 considera che si tratta di zone dove
vivono quelle minoranze nazionali.

Il bitancio dell’Opera & costituito: da
un contributo annuale dello Stato; dai con-
tribuli  di ciaseun comune dove esistono
scuole malerne: dai contributi delle provin-
ce e talora regioni; dalle entrate derivanti
dalle rette pagate dalle famiglie dei bam-
bini che varia a seconda dei comuni. ma
é sempre elevata trattandosi di famiglie di
lavoratori in genere. 1 locali delle scuole
sono stati edificati e sono attrezzati, riscal-
dati, eccetera a spese dei comuni con il
contributo dello Stato. Sono da sottolinea-
re due dati di falto in ordine al bilancio
del’ONAIRC.

Il primo riguarda il trattamento fatto
al personale insegnante e ausiliario duran-
{e mollissimi anni. Lo stipendio che veni-
va corrisposto al personale era inferiore
del 33-45 per cento rispetto a gquello ri-
cevuto dal personale di pari qualifica nella
scuola materna di Stato. In pratica que-
sto personale & stato defraudato per molti
anni, di buona parte dello stipendio a cui
aveva diritto. Di qui le lotte aspre e nu-
merose combattute per parecchi anni per
rivendicare i propri diritti trovando in cid
I'appoggio dei genitori che si sono sempre
resi conto del valore e del senso di respon-
sabilita di questo personale e dei suoi sa-
crifici. Trattasi dunque di un ente di dirit-
to pubblico, che amministrava con criteri
privatistici le scuole e che sfruttava il per-
sonale. Malgrado c¢id le scuole, proprio
per la passione e la dedizione del perso-
nale, insegnante e ausiliario, avevano ed
hanno un buon funzionamento.

La seconda osservazione riguarda le cri-
tiche molte volte ripetute dalla Corte dei
conti all’amministrazione del’lONAIRC in
ragione del suo bilancio. Cose molto note.
Critiche talora molto pesanti.

Proprio per la pressione del personale
dell’Opera, dei comuni interessati, nella
scorsa legislatura venne presentata, il 23
aprile 1969, una proposta di legge unitaria
che proponeva lo scioglimento dell’Opera.
Allora non fu possibile Llrovare 1’accordo
sulla necessita dello scioglimenlo, mentre
el fu accordo sulla necessita di giungere
ad una riforma dell’ONAIRC. Infalti con
legge 19 luglio 1971, n. 565 (Gazzella uf-
ficiale n, 201 del 18 agosto 1971), concer-

nente il riordinamento dellONAIRC, si
provvide a modificare abbastanza profon-
damente la vecchia strutlura dell’Opera.

Purtroppo la  legge 19 luglio 1971,
n. 565, concernenle il riordino dell’ONAIRC
non fu mai tolalmente applicata; mai fu
istituito infatti il nuovo consiglio d’ammi-
nistrazione centrale dell’Opera, che era de-
cisivo per la effeiliva riforma e rinnova-
mento dell’Opera. Certo i comitati comu-
nali, i comitati dei genitori, le ammmi-
strazioni comunali, 1 sindacati hanno dato
un notevole contributo per il rinnovamenio
dell’ONAIRC e per la buona riuscita delle
numerose battaglie unitarie che =i sono
condotte in questi ultimi anni. Ma la man-
cata realizzazione del nuovo consiglio di
amministrazione centrale, ha fatto si che
1’Opera fosse amministrata, anche in que-
sli anni, dopo la legge n. 565, con i vec-
chi metodi, da quelli che sono stati chia-
mati «i vegliardi » dell’Opera, quanto mai
conservatori e contrari al rinnovamenio
dell’istituzione oltre che al suo sciogli-
mento.

La ragione della mancata istituzione del
nuovo consiglio centrale d’amministrazione
dell’Opera va cercala nel rifiuto della Re-
gione aulonoma Trentino-Alto Adige, di
mandare 1 propri quattiro rappresentanti
membri del consiglio istituito dalla legge
n. 565 del 1971; rifiuto derivante dalla vo-
lonta manifestata piun volte, da parte della
provincia autonoma di Bolzano, di prov-
vedere allo scioglimento del’ONAIRC e di
passare le scuole materne dell’Opera, se-
condo la sua facoltd legislativa primaria in
materia, alla provincia stessa. Dopo moll:
ritardi per varie ragioni, che non importa
ricordare in questa sede, la provincia auto-
noma di Bolzano promulgava una sua leg-
ge che scioglie I'ONAIRC sul suo territo-
rio e passa le scuole all’amministrazione
della provincia stessa. Quel provvedimento
legistativo fu lultavia impugnato come 1n-
costituzionale da parte del Governo, il che
impedi che la legge provinciale entrasse
in vigore. Ora anche la provincia autoro-
ma di Trento sta elaborando una legge per
lo scioglimento dell’ONAIRC.

Cosi la legge di riordino n. 565 del
1971, non ha mai lrovalo piena attuazione
e ancora oggi siamo In fase di carenza;
da anni! Di qui la grave situazione de-
rivante per il personale insegnante e ausi-
liario dell’ONATRC. Esso infalli per lungo
tempo non ha ricevuto (malgrado il pre-
ciso  disposto dell’articolo 12 della citata
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legge n. 565), 1’assegno perequativo. Anco-
ra oggi & in alttesa di ricevere 1'assegno
per il 1974 e il 1975. Di qui la sua giu-
sta lolta.

Ma, naturalmente, ogni lotta nelle scuo-
le, anche la piu giusta, comporta gravissi-
mi sacrifici per i genitori dei bambini che
frequentano le scuole materne dell’Opera e,
sopraltutio, per i bambini stessi. La lunga
battaglia del personale, dei comitati comu-
nali, dei comuni, dei sindacati, delle for-
ze politiche democratiche, largamente uni-
tarie e appoggiate dalle popolazioni, ha
dato tuttavia i suoi frutti. Il piu rilevan-
te & proprio quello del superamento della
diversitd di vedute tra tutte le forze po-
litiche e sindacali dell’arco costituzionale,
in ordine allo scioglimento dell’™ONAIRC.

Si & raggiunta cosi ['unanimitad sulla
necessitd di sciogliere 1'Opera e di passare
le scuole materne allo Stato secondo le
norme della legge 18 marzo 1968, n. 444,
gid citata. Resterd poi !'esigenza di realiz-

zare una piu generale riforma anche della
scuola di cui alla legge n. 444,

La via che [ proponenti ravvedono pre-
vede l’approvazione di un provvedimento
legislativo che abbia per oggetto appunto
lo scioglimento dell’lONAIRC,

Questa & la ragione della presentazione
di questa proposta di legge concernente lo
scioglimento dell’ONAIRC. Essa & presen-
tata, come si vede, da parlamentari di tutti
i gruppi dell’arco costituzionale: Jdemoeri-
stiano, socialista, comunista, socialdemocra-
tico, repubblicano, liberale, indipendenti di
sinistra.

Non riteniamo necessario illustrare 1’ar-
ticolo unico che compone la proposta di
legge, poiché é& del tutto chiaro.

Onorevoli colleghi, i proponenti, mentre
sottolineano la cosi larga unild parlamen-
tare e locale ottenuta sull’oggetto della pre-
sente proposta di legge, confidano che la
Camera vorra approvarla con tutta la sol-
lecitudine che il problema comporta.
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ARTICOLO UNICO.

I’ONAIRC (Opera nazionale di assisten-
za all’infanzia delle regioni di confine), di
cui alla legge del 19 luglio 1971, n. 565,
¢ sciolta a far data dall’entrata in vigore
della presente legge.

Le scuole materne dell’™ONAIRC e i loro
beni patrimoniali e gli altri istituti del-
I’Opera, esistenti nel territorio della Regio-
ne autonoma Friuli-Venezia Giulia, passa-
no alla scuola materna statale in base al-
’ordinamento stabilito dalla legge 18 mar-
zo 1968, n. 444,

Le scuole materne dell’lONAIRC e i loro
beni patrimoniali e gli altri istituti del-
I'Opera, esistenti nel territorio della Regio-
ne autonoma Trentino-Alto Adige, passano
alle province autonome di Bolzano e Trento.

A far data dal trasferimento delle scuo-
le materne del’ONAIRC alla scuola ma-
terna statale o alle province autonome di
Bolzano e Trento, al personale insegnante,
ausiliario e amministrativo dell’Opera vie-
ne riconosciuto il medesimo stato giuridi-
¢o, economico e normativo del corrispon-
dente personale statale.

A quella parte del personale ausiliario
dell'ONAIRC che & privo delle qualifiche
professionali del corrispondente personale
statale, tali qualifiche sono attribuite ad
personam, in quanto sia entrato in servizio
prima dell’inizio dell’anno scolastico 1975-
1976.



