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Modifiche alle leggi 30 marzo 1971, n. 118, e 2 marzo 1974,
n. 30, concernenti nuove disposizioni in materia di assegno
di accompagnamento agli invalidi civili

Onorevory CoLLEGHI! — Con la presente
proposta di legge intendiamo porre fine alla
anacronistica situazione che si & venuta a
determinare nei confronti di migliaia di gio-
vani handicappati.

Come & noto, con le leggi n. 118 del 30
marzo 1971 e n. 30 del 2 marzo 1974 si fis-
sano sia le norme che danno diritto all’as-
segno di accompagnamento ai mutilati e in-
validi ecivili, di etd inferiore agli anni 18,
purché siano riconosciuti non deambulanti e
che frequentino la scuola dell’obbligo o corsi
di addestramento o centri ambulatoriali, sia
i termini per 1’accertamento delle condizioni
economiche del legale rappresentante del
minore. i

Con la legge n. 118 il legislatore (artico-
lo 17) intendeva favorire un processo di inse-
rimento e di mantenimento del minore handi-
cappato nella famiglia, facendo concorrere lo
Stato non tanto al mantenimento, quanto al

riconoscimento delle gravi difficoltd in cui
veniva a trovarsi una famiglia colpita da una
cosi drammatica sventura.

Non va, perd, dimenticato che nella legge
si attua una grave discriminazione fra le
famiglie che avranno «la fortuna » di poler
inviare il proprio figlio a scuola o nei centri
ambulatoriali e quelli che - come nella
maggioranza dei comuni del Mezzogiorno,
e di altre tante localitd del nostro paese -
vivono in zone completamente sprovviste di
detti servizi.

Il Ministero dell’interno, con una sua cir-
colare, interpretando in modo restrittivo lo
spirito della legge, ha di fatio sottratto a tutti
i lavoratori dipendenti il diritto di godere per
i propri figli dell’assegno di accompagnamen-
to poiché anziché il certificato di non iscri-
zione ai ruoli dell’imposta - che era rila-
sciato a qualsiasi famiglia che per nullate-
nenza patrimoniale e per il basso reddito non
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era tenuta a fare la denuncia Vanoni o an-
che se veniva fatta era dichiarata non tassa-
bile - con I’'impostazione data dal Ministero
chiunque sia soggetto alla ritenuta di RM sul
salario viene considerato contribuénte e quin-
di escluso dal diritto all’assegno di accompa-
gnamento, Cid crea una situazione quanto
meno assurda, in quanto viene escluso dal
diritto a beneficiare dell’assegno sia il lavora-
tore disoccupato del Mezzogiorno che non
paga la BRM ma per mancanza di servizi
non pud inviare il figlio a scuola, sia il
lavoratore del nord che pud usufruire della
scuola ma lavora e paga la RM.

La legge 2 marzo 1974, n. 30, & venuta, -

nonostante le proteste e gli emendamenti del
nostro gruppo regolarmente respinti dalla
maggioranza, a ratificare 1’orientamento del-
la circolare ministeriale escludendo dal dirit-
to all’assegno di accompagnamento tutti co-
loro che hanno un reddito superiore alle
100.000 lire mensili. Di fatto, con questa leg-
ge, si & quasi completamente cancellato 1’isti-
tuto dell’assegno di accompagnamento intro-
dotto nella legge n. 148 escludendo la stra-
grande maggioranza degli invalidi civili delle
famiglie a reddito pitt basso dall’usufruire di
un assegno, gid di per se stesso insufficiente
ed ottenuto dopo grandi lotte e costringendo
gli handicappati alla istituzionalizzazione.

Inoltre, con questa legge, non si sono vo-
lute eliminare le antiche barriere discrimina-
torie, sia nei confronti delle altre categorie di
cittadini sia all’interno della stessa categoria
degli invalidi civili fra coloro che possono fre-
quentare la scuola e quelli che, per le loro
condizioni fisiche, non la possono frequentare.

Cio & tanto piu grave se si ha presente
che all’articolo 3 della legge n. 118 si prevede
che il Ministero della sanita provvede all’as-
sisténza sanitaria, generica, farmaceutica,
specialistica ed ospedaliera unicamente nei
confronti dei soggetti ricoverati in istituti con-
venzionati col Ministero stesso, escludendo
tutti gli invalidi che rimangono presso le
famiglie.

Tutto cid consideriamo ingiustificato e di-
seriminatorio in quanto colpisce cittadini che
in conseguenza delle gravi menomazioni deb-
bono giad affrontare notevoli difficoltd per
avere il diritto alle cure, all’assistenza, alla

riabilitazione e ad inserirsi proficuamente nel-
la societa.

E nostra ferma convinzione che occorre,
quindi, superare ogni ritardo assicurando a
tutti gli invalidi un minimo indispensabile per
un livello di vita umana, parificandoli tra di
loro e alle altre categorie di cittadini.

D’altronde con tale parificazione non si
dd nemmeno attuazione a quanto sancito dal-
I’articolo 32 della Costituzione, che riconosce
il fondamentale diritto dell’individuc ad es-
sere assistito e curato nella forma piu ampia
e completa.

B per questi motivi che riteniamo doverosa
e indilazionabile 1’approvazione di questa pro-
posta di legge tendente a modificare e miglio-
rare l'attuale normativa riguardante gli inva-
lidi eivili. :

Con l’articolo 1 si intende estendere a
tutti i soggetti di etd inferiore ai 18 anni. ri-
conosciuti bisognosi dell’aiuto di terzi, il di-
ritto all’assegno di accompagnamento, al fine
di superare le differenziazioni, tutt’ora esisten-
ti, fra chi & in condizione di frequentare la
scuola e chi &, invece, costretto alla completa
infermita, percid, ancora pil bisognoso di
una continua assistenza.

Con l’articolo 2 viene elevato, dall’attuale
1.320.000 lire a 5 milioni il reddito annuo del
legale rappresentante del minore. Riteniamo
che questo articolo non abbia bisogno di alire
valutazioni, se non: per riaffermare che la
svalutazione della moneta, 1’aumento spaven-
toso del costo della vita pongono le famiglie,
pitt povere, in enormi difficolta a far fronte
ai costi crescenti dell’assistenza all’invalido.

Con l'articolo 3 & disposto ’aumento del-
Passegno di accompagnamento dalle attuali
22.000 lire a 35.000 mensili.

La nostra proposta di legge non ha la
pretesa di risolvere tutti i complessi e dram-
matici problemi che riguardano migliaia di
cittadini, ma vuole essere 1'inizio del supera-
mento di aleune, fra le piu anacronistiche,
discriminazioni che sono presenti tra le di-
verse categorie di cittadini, vuole essere
un aiuto alle famiglie colpite da tanta sven-
tura per garantire alle proprie creature, in
modo piu dignitoso, il diritto all’assistenza,
alla cura, alla riabilitazione, al massimo in-
serimento nella vita sociale. ‘
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ARrT. 1.

Il primo comma dell’articolo 17 della leg-
ge 30 marzo 1971, n. 118, & sostituito dai se-
guenti:

« Ai mutilati ed invalidi civili di et infe-
riore ai 18 anni di cui all’articolo 2 non rico-
verati a tempo pieno in istituto, per i quali
le commissioni sanitarie previste dalla pre-
sente legge riconoscano che, a causa della
loro infermitd, hanno bisogno dell’aiuto di
terzi per compiere gli atti quotidiani della
vita o di una sorveglianza continua & concesso
un assegno di accompagnamento.

L’assegno di accompagnamento previsto
dal precedente comma & soggetto agli aumenti
per la perequazione automatica delle pensioni
di eui all’articolo 19 della legge 30 marzo
1969, n. 153 ».

ARt. 2.

Il secondo comma dell’articolo 8 della leg-
ge 2 marzo 1974, n. 30, & sostituilo dal se-
guente:

« L’assegno di accompagnamento ai mu-
tilati e invalidi civili di etd inferiore ai 18
anni, di cui alla legge 30 marzo 1971, n. 118,
é erogato al legale rappresentante del minore,
a condizione che il rappresentante stesso non
risulti possessore di redditi assoggettabili al-
Vimposta sul reddito delle persone fisiche,
indipendentemente dalle modalitd di riscos-
sione dell’imposta medesima, per un ammon-
tare superiore ai 5 milioni annui ».

ART. 3.

Il terzo comma dell’articolo 7 della legge
2 marzo 1974, n. 30, & sostituito dal se-
guente:

« L’assegno di accompagnamento in favore
dei mutilati e invalidi civili di etd inferiore
agli anni 18 di cui all’articolo 17 della legge
30 marzo 1971, n. 118, & di lire 35.000 mensili
per 13 mensilita ».



