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Istituzione di un Comitato interministeriale
per I'emigrazione

ONorevoLi COLLEGHI ! — La maleria della
emigrazione all’estero & attualmenie curata in
prevalenza dal Ministero degli affari esteri,
nell’ambito del quale la materia stessa & cu-
rata da una apposita Direzione generale, alla
quale attende di norma un sottosegretario
avente una delega esclusiva in questo campo.
Ma tirattasi di materia cosi complessa che il
Ministero competente & costretto a tenersi co-
stantemente in contatto con yna serie di altri
dicasteri, per ottenerne consiglio, collahora-
zione o assistenza. Accade in molie questioni
sempre piu delicate che il contributo di altri
dicasteri conferisca loro una funzione preva-
lente per il particolare aspetto che rivestono
tali questioni e che il Ministero degli affari
esteri diventi una specie di commitiente co-
stretto ad operare per mezzo di servizi non
da esso dipendenti.

Alla competenza esclusiva degli esteri in
questo campo si & tradizionalmente addive-
nuti in seguito ad una visione angusta e su-
perficiale del problema dell’emigrazione, che
prendeva atto di tale problema come di una

specie di fenomeno naturale inevitabile e per
certi aspetti provvidenziale e ne curava solo
le conseguenze ultime, attinenti alle relazioni
diplomatiche fra gli Stati e alla tutela dei
cittadini italiani attivi in paesi stranieri. Una
visione simile, olire che anacronistica e in-
giusta, finisce per entrare in conflitto anche
con la realtd costituzionale, ed in particolare
con I’articolo 3 della Costituzione, il quale
agsicura paritd di diritti a tutti i cittadini, e
pone pertanto sullo stesso piano il cittadino
residentq in Italia e quello costretto a cerca-
re lavoro in altri paesi e a risiedere percio
all’estero.

Non é piu, d'altra parte, contestato da
nessuno che una politica di pieno impiego,
nell’ambito di una oculata ed efficace pro-
grammazione dello sviluppo economico italia-
no, sia alla lunga destinata a creare posti di
lavoro per tuiti gl’italiani, ponendo gradual-
mente una remora naturale #&ll'emigrazione
all'estero e preparando le premesse per un
riassorbimento dell’emigrazione passata. Ne
consegue che una nuova politica dell’emigra-
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zione non pud piu accontentarsi di prendere
atto del moto migratorio verso I’estero e di
trarne le conseguenze diplomatiche e conso-
lari, Essa deve, in pari tempo, oltre che ren-
dere idoneo alla vita e all’attivity professio-
nale all’estero, il cittadino che sia costretto
a emigrare, anche creare le condizioni per-
ché l'emigrante e la sua famiglia, se non
sempre lui almeno i suoi figli, siano posti in
grado, ove e quando addivengano alla deter-
minazione di rimpatriare, di non trovarsi
svantaggiati rispetto ai cittadini che hanno
avuto la fortuna di non dovere emigrare al-
I'estero per vivere.

I problemi che vengono cosi a porsi nel
campo dell’emigrazione riguardano numerosi
settori dell’azione di governo, cid che avreb-
be giustificato, in altri tempi, quando I’emi-
grazione era ritenuta una valvola di sicurez-
za per garantire la stabilith economica inter-
na e accrescere l’attivo della bilancia dei pa-
gamenti con le rimesse degli emigranti, la
creazione di un apposito dicastero autonomo
dell’emigrazione. In una visione nuova del
problema, che abbia per fine una program-
mazione destinata a riassorbire le cause stes-
se dell’emigrazione, la creazione di un appo-
sito dicastero non solo non si giustifica ma
rischia anche di far perdere di vista le fina-
litd stesse della programmazione.

Questa materia non pud pin, tuttavia, con-
tinuare ad essere gestita, spesso per persona
interposta, dal solo Ministero degli affari este-
ri, e va quindi gestita collegialmente dai vari
dicasteri ai quali viene affidata per competen-
za questa o quell’altra parte di tale materia.
I’organo che appare pin adatto, per le prove
che ha dato anche in altri campi, come quel-
lo della programmazione, dei prezzi o del
credito, ¢ un Coemitato interministeriale per
D'emigrazione, del quale si propone, con la
presente proposta di legge, la creazione, do-
tando tale Comitato di poteri e di strumenti
idonei ad assicurare non solo il coordinamen-
to della materia ma anche la direzione politi-
ca e tecnica della politica dell’emigrazione.

Si propone pertanto nell’articolo 1 della
seguente proposta di legge I’istituzione di un
Comitato interministeriale per la emigrazio-
ne « con compiti di direttiva in materia emi-
gratoria, a livello nazionale e regionale, e di
raccordo fra i Ministeri e gli Enti che si oc-

cupano di tali problemi». Vengono quindi
fissate le materie nelle quali il Comitato ha
competenza ad emanare direttive,

Data l'impostazione nuova che si intende
conferire all’intera questione dell’emigrazio-
ne, un apposito articolo della proposta di leg-
ge conferisce al Comitato il compito specifico
di « proporre iniziative atte a favorire il rien-
tro in -Italia dei lavoratori emigrati all’este-
ro », afldandogli inoltre la cura, d’accordo
con il CIPE, di fare in modo «che il piano
di sviluppo nazionale preveda i necessari col-
legamenti e le misure idonee a rendere i la-
voratori emigrati partecipi dello sviluppo eco-
nomico nazionale ». Interventi specifici il Go-
mitato potra pure proporre alle Regioni. Es-
so curerd inoltre i rapporti con gli organismi
internazionali che trattano del problema emi-
gratorio.

Il Comitato, secondo il proposto articolo
3, sarda presieduto dal Presidente del Consi-
glio 0 da un ministro da lui delegato e di esso
faranno parte rappresentanti dei Ministeri de-
gli esteri, del lavoro, della pubblica istruzio-
ne, del tesoro, del bilancio e programmazio-
ne economica. Si potrd consultare con le re-
gioni, con i sindacati piu rappresentativi, con
la Consulta nazionale dell’emigrazione e po-
tra invitare a partecipare ai suoi lavori rap-
presentanti di altri ministeri e di enti com-
petenti in questo settore.

Strumento importante per conferire con-
tinuitd e organicitd all’azione del Comitato
sard il segretariato del Comitato stesso pre-
visto dagli articoli 4, 5 e 6, con personale
tratto dalla pubblica amministrazione e con
un segretario generale nominato dal Consi-
glio dei Ministri su designazione della Con-
sulta nazionale dell’emigrazione.

L’esigenza di provvedere alla istituzione
di un Comitato interministeriale per 1’emi-
grazione & ormai largamente sentita anche in
quei settori della pubblica amministrazione
che si sono occupati fin qui della materia e
diventa una necessitd urgente anche allo sco-
po di offrire un interlocutore rappresentati-
vo di tutti i settori dello Stato interessati alla
materia ai rappresentanti dell’emigrazione 1ta—
liana all’estero.

Si sottopone pertanto all’esame e alla ap-
provazione del Parlamento la seguente pro-
posta di legge.
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Art. 1.

E istituito un Comitato interministeriale
per la emigrazione con compiti di direttiva in
materia emigratoria, a livello nazionale e re-
gionale, e di raccordo fra i ministeri e gli
enti che si occupano di tali problemi, In par-
ticolare il Comitato coordina le attivita dei
ministeri e degli enti pubblici aventi attinen-
za con il problema emigratorio ed emana di-
rettive nelle seguenti materie:

questioni concernenti le comunita italia-
ne all’estero;

questioni di carattere bilaterale e multi-
laterale che attengono ai rapporti sociali e
di emigrazione con gli Stati, con gli Enti e
le Organizzazioni internazionali;

tutela e assistenza, ivi compresa quella
scolastica, dei cittadini italiani all’estero;

trasporti, noli e assistenza agli emigra-
ti alla partenza dall’Italia, durante il viaggio
e nel periodo di prima sistemazione all’estero;

applicazione, sotto il profilo internazio-
nale, di accordi nelle materie di emigrazione;

questioni relative ai problemi interni ed
internazionali nel campo della formazione
professionale ed in particolare del Fondo so-
ciale europeo;

questioni relative alla previdenza e al-
I’assistenza sociale dei lavoratori emigranti;

questioni relative alla libera circolazione
dei lavoratori dell’area comunitaria e all’as-
sistenza ai lavoratori migranti ed alle loro
famiglie;

guestioni relative alla predisposizione ed
applicazione delle provvidenze economiche
previste dalle norme internazionali.

ART. 2.

11 Comitato pud altresi proporre iniziative
atte a favorire il rieniro in Italia dei lavora-
tori emigrati all’estero.

It Comitato cura, d’accordo con il Comita-
to interministeriale per la programmazione
economica, che il piano di sviluppo naziona-
le preveda i necessari collegamenti e le mi-
sure idonee a rendere i lavoratori emigrati
partecipi dello sviluppo economico nazionale.
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In particolare, il Comitato pud proporre alle
Regioni interventi specifici inseriti nei piani
di sviluppo regionale che prevedono inizia-
tive cooperativistiche legate anche alla utiliz-
zazione delle rimesse dei lavoratori all’estero.
Il Comitato cura i rapporti con gli Organi-
smi internazionali che trattano del problema
emigratorio e ne pud sollecitare !'intervento
nei settori economico, sociale e giuridico.

ART. 3.

11 Comitato & presieduto dal presidente del
Consiglio dei Ministri, o da un Ministro da
lui delegato, ed & composto da rappresentan-
ti dei Ministeri: degli esteri, del lavoro e pre-
videnza sociale, della pubblica istruzione, del
tesoro, del bilancio e programmazione econo-
mica. Esso pud, su singole questioni, con-
sultarsi con le regioni e con le confederazio-
ni sindacali piu rappresentative., Deve altre-
si sentire la Consulta nazionale dell’emigra-
zione ogni qual volta debba assumere prov-
vedimenti rilevanti per l'emigrazione. Il co-
mitato pud, ogni qualvolta se ne ravvisi I'op-
portunita, invitare a partecipare alle riunioni
rappresentanti dei ministeri o enti titolari di
competenze nella materia oggetto di trattazio-
ne. Al Gomitato partecipa, con voto consulti-
vo, il presidente della Consulta nazionale del-
I’emigrazione, Il Comitfato si riunisce almeno
una volta al mese ed & convocato dal Presi-
dente di sua iniziativa o su richiesta del Se-
gretario generale o di uno dei ministri in-
teressati.

ART. 4.

Il Comitato agisce attraverso un segreta-
riato costituito con personale della pubblica
amministrazione e diretto da un Segretario
generale. Il Segretario generale da atiuazione
alle direttive del Comitato ed assicura il coor-
dinamento tra i singoli ministeri competenti,
gli altri organi dello Stato interessati, gli
organismi consultivi dei lavoralori emigrati
e le forze politiche, sindacali e associative
che si occupano del problema. I1 segretariato
puod anche promuovere studi ed indagini, an-
che all’estero, e formulare proposte operati-
ve al Comitato ed ai singoli ministeri o enti.
Il Segretario generale partecipa alle riunioni
della Consulta nazionale dell’emigrazione e
collabora assiduamente con il suo Presidente.
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ART. 5.

11 Segretario generale & nominato dal Con-
siglio dei Ministri su designazione della Con-
sulta nazionale dell’emigrazione e dipende di-
rettamente dal Presidente del Consiglio dei
Ministri.

ART. 6.

1l segretariato del Comitato ha sede pres-
so la presidenza del Consiglio dei Ministri.

ART. 7.

1l finanziamento delle spese del segreta-
riato & assicurato attraverso un apposito capi-
tolo sul bilancio del Ministero del tesoro, Ru-
brica presidenza del Consiglio dei Ministri,
pari a lire 300 milioni annui,



