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Istituzione di una deduzione fissa dai redditi tassabili dei
soggetti cui & stato fatto obbligo di cumulare ai redditi
propri quelli della moglie

ONorEvoLl COLLEGHI ! — La questione del
« cumulo » dei redditi percepiti dalla moglie
non separata con i redditi del marito ha
riempito le pagine dei giornali.

La Corte costituzionale, investita dall’au-
torith giudiziaria della questione di legitti-
mita costituzionale dell’articolo 4 del decre-
to del Presidente della Repubblica n. 597 del
1973 istitutiva dell’imposta sul reddito delle
persone fisiche, non & entrata nel merito del
problema per ragioni procedurali.

E nota che, da piu parti, si & lamentato
che il sistema del « cumulo », per effetto del-
la severa progressivitd dell’imposizione, fini-
sce per costituire causa di supertassazione di
tutte quelle donne che, per necessitd o scelia,
esercitano attivitda lavorative extrafamiliari.
Non & certamente necessario ripetere che, a
parte i rilievi di principio circa questa ab-
norme... soggezione cantributiva della donna
lavoratrice al marito (anche ai fini della di-
chiarazione), vi & un fondo di iniquitd nella
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| disparitd obiettiva di trattamento che viene

a determinarsi fra cittadini percettori di iden-
tico reddito, sol perché il rapporto coniugale
impone il cumulo del reddito di talune per-
sone con quello del proprio marito.

Particolarmente preoccupante ¢, da un la-
to, la sostanziale disincentivazione che cosi
si determina nei confronti della professiona-
lizzazione della donna coniugata — in aperto
contrasto con tutto un indirizzo sociale e di
costume che non pud essere disatteso —; dal-
I’altro il moltiplicarsi, davvero sconcertante
delle simulate separazioni coniugali fatte in
funzione « antifiscale », con quanto danno per
la gia compromessa stabilitd dei nuclei fami-
liari e con quanta pooo commendevole sleal-
td contributiva, & facile comprendere !

Cid stante, senza entrare nel merito del
fondamento della questione di legittimitd co-
stituzionale (che & da prevedere possa tornare
dinanzi alla Corte) e senza voler senz’aliro
riformare la norma fiscale di che trattasi che,
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per altro verso, pud anche presentare margini
di astratta giustificabilitd, si pud osservare
quanto segue,

Sotto un profilo streltamente sostanziale,
pud anche ammettersi che, in definitiva, i
coniugi che percepiscono entrambi un reddi-
to proprio, essendo consuetudinario (e certa-
mente auspicabile) che lo destinino in comu-
ne alle esigenze della famiglia, riescano a
contenere certi oneri di gestione familiare
(abitazione, spese generali, ecc.) che, separa-
tamente considerati anche con riferimento a
due persone non coniugate, graverebbero in
modo piu rilevante sui rispettivi livelli red-
dituali.

D’altro canto perd, sempre per attenersi
ad una valutazione economico-finanziaria che
prescinde dagli aspetti morali e di prineipio,
é certo che quando la moglie che lavora ed
cui reddito deve oggi cumularsi con quello
del marito, ha la contemporanea cura dei fi-

gli in etd da essere accuditi, essa deve sog-

giacere — inevitabilmente - ad oneri anche
economici che la donna esclusivamente dedi-
ta alla casa non deve sopportare.

In attesa del pur doveroso ed equo rico-
noscimento sociale della categoria, insoppri-
mibile, delle «casalinghe », va peraliro no-
tato in questa sede che per la pitt volte lamen-
tata scarsitd di adeguati servizi sociali (asili
a tempo pieno statali o comunali), per 1'one-
re di trasporto dei figli nei luoghi dove essi
possano trascorrere le ore che per la madre
sono lavorative, per la necessitd - comunque
— di accudire ai piu piccini e di predisporre
i pasti e ogni altra forma di sostentamento
familiare, magari in coincidenza con brevis-
simi intervalli del lavoro, quasi tutte le donne
lavoratrici debbono far ricorso ad aiuti che,
per le donne cosiddette casalinghe, non sono
sempre necessari.

Non si tratta solo della collaboratrice fa-
miliare, che non certo tutte le lavoratrici pos-
sono permettersi, ma anche delle vigilatrici
a ore, di chi accompagni i bambini alle scuo-
le, e, talvolta, di un anziano parente che fi-
nisce coll’essere, se non giuridicamente, al-
meno di fatto parzialmente a carico della ma-
dre lavoratrice.

Sembra dunque equo che, fin quando il
« cumulo » resti in vigore (e non possiamo
non augurarci che cid sia per breve tempo),
il fisco non operi un prelievo indiscriminato
sui redditi cumulati, ma tenga conto dei mag-
giori oneri derivanti alla compagine familia-
re (e quindi al reddito cumulato) dalle neces-
sarie spese di accudimento della prole.

La legge che vi viene proposta si limita
a provvedere a questa circoscritta, ma pur
indilazionabile, necessita.

Anziché ammettere la deduzione di oneri
specifici da documentare caso per caso, si @&
preferilo istituire una deduzione lipo per le
ipotesi di cumulo fra coniugi con prole in
tenera etd. Cid & dovuto alla preoccupazione
di non privilegiare chi, in definitiva, ricorra
a prestazioni di personale domestico rispetto
a chi, pur a fronte della deducibilitd fiscale,
non se la senta di sobbarcarsi siffatto onere
e compensi con sacrifici personali maggiori.

L’articolo 10-b¢s, da inserire dopo l’arti-
colo 10 del decreto del Presidente della Re-
pubblica n. 597 che riguarda le deduzioni
di veri e propri oneri oggettivi, prevede dun-
que una deduzione-tipo calcolata sulla base
di un ragionevole costo di assistenza-traspor-
to-accudienza dei bambini.

F prevista solo l'ipotesi di moglie lavora-
trice dipendente, in quanto il caso della mo-
glie professionista rientra gia nella sfera dei
pit alti redditi cui non pare opportuno con-
cedere speciali sgravi. D’altra parte, in ogni
altro caso di lavoro autonomo (che per le don-
ne & sovente a domicilio), & pit facile prov-
vedere direttamente, senza le rigidezze di un
orario lavorativo tassativamente fissato, ai
compiti familiari.

Si & fatta differenza tra figli in tenera etd
(bisognosi di maggiore assistenza materna o
sostitutiva) e figli pia capaci di autonomia
durante la giornata, col limite dei sedici an-
ni che segnano, praticamente, l’'inizio della
etd nella quale i figli non hanno pit bisogno
di speciali cure materiali della madre.

L’ipotesi di piu figli ¢ regolata con aumen-
ti percentuali, dovendosi considerare che le
spese di assistenza e accudienza non aumen-
tano certo in misura proporzionale con il nu-
mero dei bambini, data anche la naturale dif-
ferenza di etd fra di loro. Si & comunque
fissato un limite massimo, oltre il quale non
pare ragionevole un’imputazione a speciali
oneri derivanti dalla lontananza della madre
da casa.

In pratica, le somme indicate e proposte
corrispondono ad un contenuto ma ragione-
vole ricorso ad ausili esterni, ovvero, per chi
non pud permettersi di avvalersene, al mag-
gior sacrificio indiretto che dalla situazione
familiare deriva. .

L’articolo 10-ter .stabilisce le procedure,
quanto mai snelle .e agevoli, per ottenere la
deduzione, nonché le norme alle quali I’Am-
ministrazione finanziaria deve far ricorso per
atluare la deduzione, tenuto conto del doppio
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regime (obbligo della dichiarazione annuale-
iscrizione a ruolo; ritenuta diretita alla fon-
te) contributivo.

L’articolo 10-quater detta norme transito-
rie per I’applicazione immediata della dedu-
zione anche ai redditti prodotti nel 1974 e di-

chiarati (e tassati) nell’anno in corso, rego-

lando, per equitd, anche i redditti tassati

con trattenuta alla fonte nell’anno decorso.
E parso opportuno far ricorso alla dedu-

zione del reddito e non alla detrazione dalla

imposta, oltre che per evidenti ragioni tecni-
che, anche perché, in definitiva, si tratta di
riconoscere - in misura tipica e uniforme’ -
una spesa (o un onere) connesso alla produ-
zione dei due redditi che debbono cumularsi.

In attesa della pin equa sistemazione della
materia dei redditi « cumulati » e con 1’au-
spicio che il cumulo venga eliminato, la leg-
ge che si propone ha almeno il pregio di eli-
minare le pin vistose ingiustizie sostanziali
dell’attuale disciplina.

PROPOSTA DI LEGGE

ARTICOLO UNICO.

Dopo l’articolo 10 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 29 settembre 1973, n.
597, sono inseriti i seguenti:

ART. 10-bis

Onere deducibile nell’ipotess di cumulo di
redditi percepiti dalla moglie del soggetto
passivo.

Fermo il disposto dell’articolo 15 del pre-
sente decreto in ordine alle detrazioni sog-
gettive dall’imposte, nel caso preveduto dal-
la lettera a) articolo 4, qualora il reddito
della moglie del soggeito passivo che deve
essere a lui imputato sia prodotto da lavoro
dipendente, dal reddito complessivo derivan-
te dal cumulo & deducibile, se vi sono figli
conviventi, una somma corrispondente a lire
settecentomila per un figlio minore degli an-
ni quattordici e a lire cinquecentomila per
un figlio maggiore degli anni quattordici e
minore degli anni sedici.

Se i figli conviventi sono piu, la somma
deducibile per un figlio & maggiorata del
trenta per cento per ogni altro figlio, fino ad
un massimo di lire 1.200.000.

ARrt. 10-ter

Procedimento per Iapplicazione della dedu-
zione di cui all’articolo 10-bis.

I soggetti obbligati alla dichiarazione an-
nuale dei redditi otiengono la deduzione di
cui all’articolo 10-bis, facendone richiesta nel-
la dichiarazione annuale e allegando ad essa
un certificato di stato di famiglia in carta
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semplice, rilasciato dal Comune di residenza
in data non anteriore al 31 dicembre dell’an-
no cui i redditi dichiarati si riferiscono.

1 soggetti non obbligati alla dichiarazio-
ne annuale ottengono la deduzione presentan-
do al competente Ufficio distrettuale delle im-
poste dirette, anche a mezzo di raccomanda-
ta, domanda in carta semplice corredata del
certificato di cui al comma precedente, entro
il 31 marzo dell’anno successivo a quello
cui hanno percepito i redditi sui quali si ap-
plica la deduzione.

I conguagli ed i rimborsi conseguenti alla
applicazione delle deduzioni di cui all’artico-
lo 10-bis, sono operati entro I’anno nel quale
& stata fatta la richiesta o presentata la do-
manda. Qualora sia gid intervenuta iscrizio-
ne a ruolo dei tributi, il conguaglio & opera-
to con la successiva iscrizione a ruolo. Qua-
lora il soggetto che ha titolo alla deduzione
sia tassato unicamente per trattenuta alla fon-
te, si fa luogo a rimborso mediante 1’emissio-
ne di mandato di pagamento.

ART. 10-quater
Norma transitoria.

Con riferimento ai redditi prodotti nel
1974, i soggetti che hanno diritto alla dedu-
zione di cui all’articolo 10-bis, possono pre-
sentare la domanda prevista al secondo com-
ma dell’articolo 10-ter, anche se obbligati a
rendere la dichiarazione annuale, entro ses-
santa giorni dall’entrata in vigore della pre-
sente legge, corredandola con il certificato
previsto all’articolo 10-ter di data non ante-
riore alla entrata in vigore della presente
legge.

Ai conguagli, gli Uffici provvedono entro
il 1976 nei modi stabiliti all'ultimo comma
dell’articolo 10-ter.



