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Nuove norme in materia di elettorato attivo e passivo

ONOREVOLI COLLEGHI! — 1. - Il tema cen-
trale della presente proposta di legge costi-
tuzionale & quello dell’attribuzione del di-
ritto di voto ai giovani che abbiano compiuto
il diciottesimo anno di eta.

L’argomento, per le sue implicazioni di
ordine politico generale e per quelle, piu
specificamente di natura tecnico-giuridica,
merita di essere isolato dal contesto dalle al-
tre disposizioni proposte in tema di eletto-
rato attivo e passivo, anche perché ne rappre-
senta la premessa logico-istituzionale, costi-
tuendo il presupposto per ogni altra modifica-
zione della materia.

La motivazione della riforma, si richia-
ma alla esigenza ampiamente riconosciuta ed
avvertita anche in sede politica (la democra-
zia cristiana da tempo ha espresso il suo
punto di vista sia in sede parlamentare che
di partito — vedi relazione del segretario po-
litico senatore Fanfani al Consiglio nazionale
del 18 luglio 1974 -) che le istituzioni e le
strutture politiche in particolare rispondano
in termini di maggiore concretezza ed attua-
lith alle istanze delle giovani generazioni ed
alle loro aspirazioni di una piu attiva e cor-
responsabile partecipazione alla vita politica
del paese anche a livello dei suoi istituti rap-
presentativi.

Si tratta di aspirazioni e tendenze che
trovano la loro radice storica nei ben noti
fenomeni di crescita della societd civile e che
traggono origine sul piano socio-culturale,

nello sviluppo accelerato del progresso tec-
nologico e nella diffusione dei mezzi di istru-
zione e comunicazione sociale, i quali, stimo-
lando il processo di maturazione delle nuove
generazioni, ne hanno anticipato la presenza
reale nella vita della comunita.

E noto che al centro del movimento inno-
vatore che caratterizza i nostri anni si agita
il mondo giovanile con tutta la sua carica di
enlusiasmo emotivo ed estremista ma anche
con la sua freschezza che gli deriva dalla vi-
sione di un mondo piu nuovo. I giovani sono
assurti a reali protagonisti degli ultimi anni
di lotta politica, da Djakarta a Londra, da
Praga alla Sorbona, da Bonn a Berkeley.

Il progredire di questa nuova societa, e il
rinnovamento delle sue forze politiche dipen-
deranno dalla responsabilita che tutti i citta-
dini avranno per i problemi della gioventu.
Siamo profondamente convinti che non con-
cedere la responsabilita a quelli che sono
pronti a capaci ad assumerla non soltanto
non li aiuta, ma pud invece renderli irre-
sponsabili (rapporto Latey).

Lo stesso legislatore del 1941, pur avendo
recepito il tradizionale criterio secondo cui
la capacitd di agire si acquisca con il ven-
tunesimo anno di etd, si era tuttavia reso
conto che tale criterio poteva non rispondere
pit, o quantomeno poteva non rispondere
completamente, alla realtd sociale dell’epoca.

Numerose e significative furono conse-
guentemente, le deroghe e le eccezioni in-
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trodotte al crilerio generale fissato all’arii-
colo 2 del codice civile. Cosi 1'articolo 3 del
codice civile attribuisce al minore che abbia
compiuto gli anni diciotlo la capacitd in ma-
teria di lavoro con la conseguente idoneita a
stipulare contratti ed a esercitare le relative
azioni.

La relazione illustrativa al codice civile
sottointendeva con cid, nella sostanza, che lo
sviluppo economico della societa, gid nel 1941,
imponeva di consentire al minore che avesse
compiuto gli anni diciotto, di rendersi auto-
nomo nella determinazione della propria al-
tivita di lavoro, escludendosi ogni potere di
ingerenza da parie del genitore o del tutore.

Il conseguimento della capacitd di lavoro
e la derivante autonomia economica si riflet-
tono in altre numerose norme dello stesso co-
dice: cosi l'articolo 84, sia pure con limiti
procedurali di cui all’articolo 90, prevede una
etd ridotta per la capacitd di contrarre matri-
monio; 1’articolo 250, cui si ricollega 1'arti-
colo 284, prevede che a diciotto anni possa
essere effettuato il riconoscimento del figlio
naturale. L’articolo 591 attribuisce a chi ab-
bia compiuto gli anni diciotto la capacitd di
disporre per testamento. L’articolo 1837 con-
ferisce al minore che abbia compiuto i di-
ciotlo anni la capacith di effettuare depositi
bancari e del pari ’articolo 2580 per quanto
attiene all’esercizio del diritto di autore.

Norme analoghe sono introdotte nel codi-
ce penale per quanto attiene all’imputabilita
(articoli 97, 98) ed al diritto di querela (arti-
coli 120, 121).

Dalla esemplificazione, necessariamente
non completa, delle norme specifiche che,
attuando la deroga prevista dal secondo com-
ma dell’articolo 2 del codice civile, preve-
dono una diversa determinazione del requi-
sito temporale per il conseguimento della
maggiore etd, si rileva che, gid all’atto della
promulgazione dei codici, la norma generale
posta dal primo comma dello stesso articolo,
appariva, entro certi limiti, superata perché
non piu rispondente alle esigenze dei tempi
moderni gid da allora caratterizzati dalla ra-
pida evoluzione determinata dalla trasfor-
mazione della societd, da prevalentemente
agricola in societd prevalentemente industria-
lizzata.

La presente proposta, tendente, principal-
mente, all’abbassamento dei limiti di etd per
la capacitd di diritto elettorale attivo, sembra
trovare dunque larga giustificazione oltre che
in esigenze reali dell’attuale momenio storico
anche in una linea di tendenza della vigente
legislazione in materia di capacita.

2. - Nella visuale sociologica possono gio-
care a favore dell’abbassamento ai diciotio
anni del limite di etd per il conseguimento
della capacitd elettorale i seguenti molivi:

a) 'emancipazione precoce della prole
nella famiglia nucleare della societd indu-
striale; &) la socializzazione precoce dei gio-
vani; ¢) la mobilitd residenziale e di lavoro
dei giovani; d) la presa di coscienza della
realtd associativa e comunitaria immediata e
continua; e) la influenza dell’ambiente ester-
no integrante; f) 'autonomia economica con-
seguita con la disponibilita di lavoro esclu-
sivo o collaterale alla scuola; g) ’autonomia
nelle scelte e nell’uso del tempo libero; %) la
emancipazione sociale ed una oggettiva matu-
ritd fisiologica precocemente conseguita con
il miglioramento delle condizioni di vita del-
I’individuo e delle famiglie.

3. - Appare tuttavia indispensabile, per
dovere di obiettivith e concretezza di esame
che la proposta revisione del limite di etd in
materia elettorale venga esaminata anche nel-
I’ambito di un pih ampio quadro di riferi-
mento storico-legislativo, onde valutarne, piu
compiutamente, la incidenza ed i riflessi sui
principi generali del nostro ordinamento, an-
che in relazione all’attuale fase di sviluppo
della societd italiana e degli altri paesi.

A questo propodito sara utile ricordare
che hanno accolto il limite del compimento
dei diciotto anni di eta per l'elettorato attivo
i seguenti paesi: Albania, Argentina, Austra-
lia, Bolivia, Canada, Bulgaria, Cecoslovac-
chia, Ceylon, Cile, Costarica, El Salvador,
Equatore, Filippine, Finlandia, Francia, Gha-
na, Gran Bretagna, Guatemala, Haiti, Hondu-
ras, Irlanda, Israele, Iugoslavia, Laos, Libe-
ria, Lussemburgo, Madagascar, Malta, Mes-
sico, Paesi Bassi, Panama, Paraguay, Polo-
nia, Repubblica Federale Tedesca, Repubbli-
ca Democratica Tedesca, Romania, Siria, So-
malia, Stati Uniti di America, Tanzania, Un-
gheria, URSS, Uruguay, Venezuela, Vietnam,
Zambia.

Il limite & fissato: invece al compimento
del diciannovesimo anno in Svezia e in Al-
geria ed al compimento del ventesimo anno
in Svizzera, Nuova Zelanda, Giappone, Dani-
marca e Norvegia.

Permane invece al compimento del ventu-
nesimo anno in Afganistan, Belgio, Columbia,
Egitto, Etiopia, Gabon, Giordania, Grecia,
India, Iran, Kuwait, Malaysia,. Monaco, Ni-
caragua, Pakistan, Portogallo, Spagna e
Turchia.
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I’apporio dei giovani alla vita delle isti-
luzioni ha ilrovato, come si vede, larghi rico-
noscimenti anche in Paesi di antica tradi-
zione democratica i quali non hanno potuto
ignorare che i fermenti e le ansie di parteci-
pazione delle masse giovanili, pur richia-
mandosi spesso ad una tematica che non
sempre coincide con i tradizionali termini
della dialettica politica si basano, tuitavia, su
precisi collegamenti con esigenze reali e con-
crete dello sviluppo civile.

4. ~ E noto che l’articolo 138 della Costi-
tuzione prevede due diverse soluzioni per
realizzare innovazioni costituzionali: le leggi
di revisione della Costituzione (revisione del
testo o formale) e le leggi costituzionali (re-
visione materiale).

Nella materia oggetto della presente pro-
posta si ritiene preferibile applicare la secon-
da soluzione e cioé il procedimento di revi-
sione costituzionale materiale in considera-
zione della circostanza che I’acquisto della ca-
pacitd elettorale politica ¢ direttamente con-
nesso al godimento ed al conseguente eser-
cizio di svariate manifestazioni della capacita
di diritto pubblico; di tale connessione ab-
biamo cenno in numerose disposizioni costi-
tuzionali, vedi ad esempio l’articolo 75, I’ar-
ticolo 97, terzo comma, 1’articolo 102, ultimo
comma, 1’articolo 138, secondo comma.

La formulazione della norma in termini
di revisione materiale (non testuale), seguita
dalla clausola abrogativa esplicita (articolo 4
della proposta) di tutte le disposizioni costi-
tuzionali o ordinarie contrarie o incompati-
bili con la proposta medesima, presenta il
vantaggio di non dare adito a dubbi, circa la
portata degli effetti dell’abbassamento del 'li-
mite della etd elettorale tutte le volte che que-
sti limiti siano riconnessi all’esercizio di spe-
cifiche capacitd di diritto pubblico.

5. ~ Entrando nel merito della proposta,
va preliminarmente osservato che attraverso
la nuova normativa si elimina il collegamento
tra capacitd elettorale e maggiore etd e cio,
indipendentemente da altre valutazioni, anche
perché la formulazione dell’articolo 48 della
Costituzione, primo comma, & certamente ine-
satta prevedendo I'acquisto dell’eletiorato po-
litico attivo in termini generali al compi-
mento del 21° anno di etd, mentre tale prin-
cipio viene successivamente smentito, nello
stesso testo della Costituzione all’articolo 58
a proposito dell’elettorato attivo per i senatori.

L’articolo 1, comma primo, della pro-
posta, nell’abbassare per i deputati il limite

dell’elettorato attivo ai cittadini che alla data
delle elezioni hanno compiuto i diciotto anni
di etd, armonizza la sua formulazione tecnica
con quanto gia stabilito dalla Costituzione a
proposito dell’elettorato attivo per i senatori.

L’articolo 1, secondo comma, stabilisce
che sono eleggibili a deputati tutti gli elet-
tori che alla data delle elezioni hanno com-
piuto i ventidue anni di eta.

La disposizione si ispira, evidentemente,
allo stesso ordine di considerazioni che sug-
geriscono I’abbassamento del limite di etd per
I’esercizio del diritto di voto e tende, nel con-
tempo, ad evitare che l'intervallo tra limiti
di etd relativi all’elettorato attivo e a quello
passivo per la Camera dei deputati diventi
troppo ampio, non rispecchiando piu guei
rapporti di equilibrio che la Costituzione ha
ritenuto necessari per la migliore funzionalit3
degli istituti rappresentativi, sotto il riflesso
dei loro rapporti con il corpo elettorale.

L’articolo 2 che sostituisce sostanzialmente
la materia regolata dall’articolo 58 della Co-
stituzione, fissa i nuovi limiti di etd relativi
all’elettorato attivo e passivo per il Senato
rispettivamente a ventidue e a trentacinque
anni di eth. Anche in questo caso si tratta di
adeguare le norme sui limiti di etd relativi
all’elettorato attivo e passivo per il Senato
della Repubblica alle modifiche proposte in
tema di elettorato attivo e passivo per la Ca-
mera, onde assicurare che i rapporti di equi-
librio e le caratteristiche delle assemblee ri-
spondano a quelli voluti dal costituente.

Tale esigenza di mantenimento dei rap-
porti previsti dal costituente per gli istituti
rappresentativi fu ampiamente evidenziata
nel corso della discussione, che sul medesimo
problema si ebbe nella precedente legislatura
in sede di Gommissione affari costituzionali,
ove, proprio per il rispetto di guesta fonda-
mentale esigenza prevalse la convinzione che
tra la proposta di modifica dell’articolo 2 del
codice civile e le proposte di modifiche costi-
tuzionali, tendenti entrambi ad ottenere il ri-
sultato dell’abbassamento dei limiti di etd per
Pelettorato attivo, fosse non solo preferibile
ma indispensabile procedere per la via della
riforma costituzionale.

D’altronde, modificare a livello di legge
ordinaria il concetto di maggiore eta, di cui
all’articolo 2 del codice civile, comporterebbe
una notevole variazione nei rapporti giuridici,
civili e penali, previsti dal nostro ordinamen-
to che, ad avviso del proponente, se anche &
auspicabile in un non lontano futuro, neces-
sita di una approfondita e minuziosa verifica.



— 4 —

Atti Parlamentart

Camera dei Deputati

VI LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

L’articolo 8, infine, prevede la eleggibilita
a consigliere regionale, consigliere provinciale
e consigliere comunale-di tutti i cittadini che
abbiano compiuto i ventuno anni di eta.

La norma modifica parzialmente e cioé per
la parte relativa alla eleggibilitd a consigliere
regionale le norme costituzionali che, in sede
di approvazione degli statuti speciali nelle
regioni della Sicilia, Trentino-Alto Adige e
Friuli Venezia Giulia, hanno stabilito che le
elezioni dei relativi consigli regionali si ef-

fettuino secondo le norme stabilite con legge
regionale.

Modifica inoltre la disposizione dello sta-
tuto speciale della Sardegna (articolo 17) se-
condo cui & eleggibile al Consiglio regionale
chi & iscritto nelle liste elettorali della Regio-
ne e, ’articolo 14 del testo unico 16 maggio
1960, n. 570 nella parte in cui dispone che
sono eleggibili a Consigliere comunale ed a
Consigliere provinciale i cittadini iscritti nelle
liste elettorali di un comune.

PROPOSTA DI LEGGE
- COSTITUZIONALE

ART. 1.

I deputati sono eletti a suffragio univer-
sale e diretto da tutti i cittadini, uomini e
donne, che alla data delle elezioni hanno
compiuto i 18 anni di eta.

Sono eleggibili a deputati tutti gli eletto-
ri che alla data delle elezioni hanno compiu-
to i 22 anni di eta.

ART. 2.

I senatori sono eletti a suffragio univer-
sale diretto dagli elettori che alla data delle
elezioni hanno compiuto i 22 anni di etd.

Sono eleggibili a senatori gli elettori che
alla data delle elezioni hanno compiuto i 35
anni di eta.

ART: 3.

Sono eleggibili a consigliere regionale, a
consigliere provinciale e a consigliere comu-
nale tutti i cittadini, uomini e donne, che
alla data delle elezioni abbiano compiuto i
21 anni di eta.



