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ONorevoLl CoOLLEGHI! — Il presente pro-
getto di legge che sottoponiamo all’approva-
zione delle Assemblee, attiene ad un argo-
mento del quale si & molto discusso negli
ultimi tempi, a tutti i livelli, da quelli dei
sondaggi della pubblica opinione a quelli
dottrinari riguardanii il diritto pubblico, ci-
vile e privato ed a quelli delle competenti
Commissioni permanenti: ci riferiamo alle
disposizioni di legge che consentiranno alla
nazione italiana di esprimere, in materia di
elettorato attivo, gli orientamenti delle scien-
ze costituzionali moderne, gid peraltro, e da
tempo, conquistati dai paesi pit sensibili al
rispetto della personalita civile del cittadino.

Cittadino cui compete, secondo il diritto
civile e penale italiano, 1’obbedienza alle leg-
gi dello Stato, anche prima del ventunesimo
anno; cui dunque, deve anche competere, per
logica conseguenza e per mera questione di
giustizia politica, il riconoscimento di un di-
ritto che gli pud essere concesso al compi-
mento del diciottesimo anno.

I1 nostro progetto di legge propone di por-
tare 1’etd minima dell’elettorato attivo, per
quanto riguarda l’elezione della Gamera dei
deputati, dai ventuno ai diciotto anni: per
quanto attiene all’elezione del Senato, dai
venticinque ai ventidue anni.

Molte sono le ragioni per le quali si pud
affermare con serenitd che i diciottenni,
quali soggetti di diritti e doveri, sono maturi
per far parte dell’elettorato attivo.

Tra i motivi pil significativi ci piace evi-
denziare quelli che sembrano essere anche
particolarmente partecipi di una convinzione
in forza della quale il cittadino diciottenne.
uomo o donna che sia, & considerato piena-
mente maturo anche intellettualmente.

Il cittadino, al compimento del diciottesi-
mo anno, pud compiere, secondo il diritto
vigente, una considerevole quantitd di atti
che lo rendono soggetto titolare di diritti pie-
ni, eguali a quelli che vengono riconosciuti
alle persone civilmente adulte.

Nel campo del diritto civile non pud esse-
re trascurato di porre in evidenza l’esistenza
del diritto al matrimonio ben prima del com-
pimento del dicioitesimo anno e, cid che &,
in questo caso, veramente significativo, il ri-
conoscimenio al diritto della creazione di un
istituto complesso come quello della fami-
glia, verso la quale il cittadino, anche piu
giovane (14 anni per le donne, 16 anni per
gli uomini) assume obblighi la cui inosser-
vanza (per esempio il sostentamento e 1’edu-
cazione dei figli) & severamente perseguila.
Ora, un cittadino cui si concede tale diritto
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e che assume, in questo contesto esemplifica-
tivo, doveri cosi complessi che attengono alla
sfera del completo equilibrio della persona-
lith, come pud restare estraneo alle responsa-
bilitd correlate alla conduzione sociale, poli-
tica ed economica dello Stato cui appartiene ?

Sempre nel settore del diritto civile non
pud essere taciuta la capacitd testamentaria
del diciottenne: orbene, se la scienza del di-
ritto positivo italiano ha previsto, in campo
civile, una simile capaciti, considerando irri-
levanti, ai fini della perfetta manifestazione
di volontd, eventuali possibili errori dovuti
all’inesperienza, come potrebbe essere razio-
nalmente sostenuto che in materia di eletto-
rato attivo, un diciottenne non appare per-
sona idonea ad assumere una decisione po-
litica ?

Le considerazioni possibili in merito alla
maturitd politica del cittadino diciottenne
possono essere molteplici. Abbiamo gia ricor-
dato alcuni aspetti attinenti ai rapporti giu-
ridici del diritto civile; potremmo esaminare
ancora svariate norme che proclamano la pie-
na responsabilita civile del cittadino, uomo
o donna, che ha appena compiuto i diciotto
anni: si dia la giusta rilevanza, e se ne re-
cepisca il significato, alla capacitd di stipu-
lare, appunto a diciotto anni, contratti di la-
voro; a quella di realizzare, e di goderne i
benefici correlati anche patrimoniali, opere
intellettuali; alla capacity di espletare funzio-
ni pubbliche assumendo le qualitd del pub-
blico ufficiale.

Una delle argomentazioni piu significative
c¢i sembra apparienere, comunque, al campo
del diritto penale, nel cui contesto, anche dot-
trinario, la responsabilitd di un diciottenne &
considerata piena ed assoluta.

Con quale rigore logico pud essere soste-
nuto che un reo diciottenne debba pagare il
proprio errore quando sbaglia, mentre non lo
si considera maturo quando si tratta di sce-
gliere un partito, un deputato, un senatore
cui affidare il compito della rappresentanza -
in ogni utile circostanza — della propria fere
politica ?

Anche alla luce di queste consideraziont,
pertanto, D’esclusione dall’elettorato attivo di
un soggetto che, per altro verso, appare perse-
guibile e punibile e, quindi, penalmente re-
sponsabile, ¢i sembra non soltanto cosa illo-
gica ma piuttosto una grave contraddizione
che lede alcuni conclamati principi costitu-
zionali di giustizia.

Onorevoli Colleghi! Non ci sembra ne-
cessario dover ulteriormente sottolineare che

alla luce dell’ordinamento giuridico nazionale
ed alla luce delle enunciazioni dottrinarie co-
stituenti il logico supporto tecnico del mede-
simo ordinamento, il cittadino italiano. nomo
o donna, & certamente considerato pienamente
responsabile al diciottesimo anno di eta.

Come dianzi scritto ci sembra che il voler
conservare una disparitd di valutazione tra
fenomeno civile e penale e fenomeno poli-
tico, significhi consentire una disparitd rhe
mortifica il cittadino escluso — ma per altri
versi responsabile - sebbene esso sia parte
viva di una societa civile che non vuole cono-
scere atteggiamenti diseriminatori; e bisogna
osservare che purtroppo, se la nostra societd
non si adeguasse e non si modernizzasse, rap-
presentando nei suoi momenti legislativi lo
specchio della mutevole coscienza collettiva
della nazione, realizzerebbe, anche a livello
dei principi costituzionali pit elementari.
proprio quelle discriminazioni che dichiara
inaccettabili.

E con cid riteniamo di aver accennato al-
I’essenziale in merito alla posizione del cit-
tadino diciottenne, nel contesto dei rapnorti
giuridici generali, in quello dei diritti e dei
doveri ed infine in quello dei rapporti di
diritto privato; vorremmo ora aggiungere
qualche considerazione che pud trovare razio-
nale collocazione nella sfera degli interessi
morali del cittadino diciottenne che, ancor-
ché molto giovane, si trova proprio a quella
etd di fronte a problemi di considerevole im-
portanza se riferiti, purtroppo, allo stato di
quasi totale abbandono nel quale si trovano
tutte le questioni che potrebbero immedia-
tamente interessarlo: pensiamo, in partico-
lare, alla conduzione delle universitd, oppure
alla difesa dei giovani lavoratori nelle fab-
briche, alla protezione della maternitd, alla
partecipazione attiva al lavoro ed alle scelte
di base per la sua organizzazione, all’utiliz-
zo del tempo libero, all’educazione culturale,
a quella sportiva, agli aiuti agli indigen-
ti, ece.

In effetti, 1’elevare a rango di elettore un
diciottenne, ci sembra possa essere un atto
dovuto e di responsabilizzazione che dara
soddisfazione ad una classe di cittadini abba-
stanza consistente dal punto di vista nume-
rico; ma, cid che piu conta, é che la predetta
responsabilizzazione significa concretare la
partecipazione dei giovani al governo dello
Stato e significa ancora promuovere l’impe-
gno, per i medesimi, nelle scelte fondamentali
del paese.

Se la nostra Repubblica &, come in effetii
& per dettato costituzionale, una repubblica
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democratica, popolare, parlamentare, rappre-
sentativa, che i giovani diciottenni abbiano,
in questo contesto, il ruolo che loro compete !
Che essi abbiano la possibilitd di far cono-
scere al paese, con le loro scelte politiche,
come essi vogliono il loro avvenire. Avvenire
che appartiene piti ad essi che a noi.

Onorevoli Golleghi ! Con la massima sere-
nita di giudizio il paese non puo affermare
di avere mai realizzato una politica per i gio-
vani che corrisponda alle loro esigenze sociali,
economiche, politiche, culturali, sportive, tal-
volta, purtroppo, drammatiche. Lasciamo
dunque che essi prendano parte, sin dal di-
ciottesimo anno di etd, alla elezione delle
Assemblee, secondo la gradazione proposta, e
formuliamo magari 1’augurio che, consape-
voli della conquista, la loro maturitd esprima
scelte atte a trovare nelle libertid politiche,
nella giustizia sociale e nel progresso civile,
il modo migliore di realizzare i loro ideali.

Negli ultimi tempi. come & noto, molto si
& detto e scritto sul voto ai diciottenni; se ci &
consentito essere portavoce delle opinioni rac-
colte, dobbiamo dire che pochi sono i dissensi,
pochi sono coloro che hanno manifestato ri-
serve capitali per 1’allargamento dell’eletto-
rato attivo ai diciottenni,

Tuttavia, essendoci apparsa unanime 1’ade-
sione, c¢i pare utile accennare ai dissensi pro-
prio per cogliere il loro significato ed al fine
di far rilevare quanto minimi siano, dal pun-
to di vista sostanziale, i dubbi formulati.

E o non &, il giovane diciottenne, persona
matura ? Alcuni affermano che il sistema del-
I’'informazione piu facile, la scuola meno se-
vera, la vita meno assillante, almeno per
quanio riguarda le quotidiane preoccupazioni,
mentre avrebbero creato, nel giovane, una

disponibilitd per la comprensione dei pro-
blemi sociali ed economici del paese, non
avrebbero in niente modificato la sua matu-
ritd politica che sarebbe, dunque, insufficiente.

Cio, a nostro giudizio, non appare vero-
simile perché il progresso della nazione, i
fermenti sociali che registra, si pud ben dire,
ogni giorno, il rinnovamento continuo delle
sue problematiche civili, hanno caso mali,
facilitato e non ritardato la maturazione so-
ciale e politica dei giovani.

Si aggiunge, con quanta gratuitd, che i
giovani potranno essere pil facilmente indi-
rizzati verso formule politiche e partiti che
possano meglio soddisfare, per gli ideali che
difendono, le preferenze dell’animo giovani-
le: la forza, talvolta la violenza, I’avventura,
I'ordine inteso come formula imposta e non
conquistata, la contestazione immotivata, ecc.

La critica appare manifestamente infon-
data perché non tutti i giovani appartengono,
come ci si vuol far credere, a quel numero
ristretto che sarebbe suscettibile di essere pla-
giato. Noi riteniamo, invece, che i giovani
si sentono liberi e che amano e rispettano,
come la propria, 1’altrui liberta. E, comungque,
aggiungiamo che compete al paese democra-
tico, con il suo governo, con l’esempio delle
sue generazioni cosiddette civilmente adulle,
di additare ai giovani le vie del benessere
civile e politico, nel rispetto del gioco demo-
cratico, lasciandoli, senza costrizione di sorta,
diretta o indiretta, arbitri del proprio destino
che in democrazia si condiziona e si domina
appunto con il voto, personale ed uguale, li-
bero e segreto, il cui esercizio, come gia det-
tava la Costituzione, & dovere civico, come
vorremmo aggiungere noi, & diritto irrinun-
ciabile.
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PROPOSTA DI LEGGE
COSTITUZIONALE

ArrT. 1.

Il primo ed il secondo comma dell’arti-
colo 48 della Costituzione sono sostituiti dai
seguenti:

« Sono elettori tutti i cittadini che hanno
compiuto i diciotto anni di eta alla data delle
elezioni.

Il voto & personale ed uguale, libero e se-
greto. Il suo esercizio & dovere civico ed &
diritto irrinunciabile ».

ART. 2.

Il primo comma dell’articolo 58 della Co-
stituzione & sostituito dal seguente:

« I senatori sono eletti a suffragio univer-
sale e diretto dagli elettori che, nel giorno
delle elezioni, hanno compiuto i ventidue anni
di etd ».

ARTs 3.

Ogni disposizione in contrasto con la pre-
sente legge costituzionale deve intendersi mo-
dificata in conformitd al contenuto dei prece-
denti articoli.



