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Obbligatorietd della visita prematrimoniale

ed istituzione di

ONOREVOLI COLLEGHTI ! — Il progresso socio-
economico e soprattutto morale del nosiro
Paese, ha ormai portato a maturazione i prin-
cipali problemi che attengono all’istituto del
matrimonio ed alla formazione di una societd
sempre piu avanzata e civile. Sono, peraltro,
noti 1 pericoli che tale progresso porta con
sé e che tentano di minare alla radice il ma-
trimonio su cui deve essere fondata la fa-
miglia. A fronte di questi tentativi di disgre-
gazione, di annullamento della vita familiare,
si pone all’attenzione dell’opinione pubblica,
del Parlamento e del Paese, la necessita di in-
dividuare strumenti ed istituti che consentano,
di contro, di rafforzare e ritemprare I’istituto
del matrimonio, operando in modo che i gio-
vani, siano sempre pili responsabili e consape-
voli dell’atto che stanno per compiere e delle
prospettive, dei diritti e dei doveri che loro
competono quali fondatori di una nuova fami-
glia, sia dal punto di vista giuridico, sia da
quello morale, sia, in particolare, dal punto di
vista igienico-sanitario.

Intendiamo qui porre l’accento sulla uti-
litd e sulla opportunitd della visila prematri-
moniale, quale strumento indispensabile per

consultori

matrimoniali

valutare responsabilmente I'attitudine e la
idoneita dell’individuo alla vita coniugale e,
conseguentemente, alla procreazione della
prole. Studiando a fondo le questioni connesse
con tale delicato problema (che & di natura eti-
co-giuridica, ma altresi igienico-sanitaria), si
evince la necessitda di contemperare e conci-
liare due opposte esigenze: da un lato il di-
ritto di liberta dell’individuo (principale con-
quista dello Stato moderno, principio sul qua-
le si fondano gli ordinamenti democratici,
nonché affermazione ribadita quale concetto-
base della nostra Carta costituzionale); dal-
I’altro I'interesse della societd, di una societd
evoluta, moderna e in continuo progresso, alla
difesa della sanitd psico-fisica e della effi-
cienza della comunita umana.

Il problema da noi affrontato porta, di con-
seguenza, il discorso sull’andamento delle ma-
lattie veneree, la cui. recrudescenza, acuitasi
sopratlutto in questi ultimi anni non solo in
Italia ma in tutti i Paesi del mondo, preoc-
cupa gli organi responsabili della sanitd pub-
blica, sia per le conseguenze che si producono
e si verificano nel soggetto ammalato e sulla
prole generala daj contagiati, sia per il pro-
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filo economico-finanziario e dei relativi oner:
che vengono a gravare il bilancio economico
nazionale di ciascun Paese.

Notevoli studi sono stati condotti sull’ar-
gomento. Valga qui per tutti citare I'inte-
ressante elaborato, ricco di spunti critici e di
proposte costruttive, del professore Giacomo
Perico (e la ricca bibliografia ivi citata) « Vi-
sita e certificato prematrimoniale » pubblicato
sulla rivista Aggiornamenti sociali. Lo stu-
dio contiene il riscontro di un preoccupan-
te aumento e di una allarmante recrude-
scenza del fenomeno delle malattie vene-
ree, la cui ascesa avrebbe recentemente su-
peralo in Italia limiti mai raggiunti in nessuna
alira nazione europea, analogamente a quanio,
purtroppo, si va registrando in moltissimi
Paesi exiraeuropei. Soprattutto va qui richia-
mata l’attenzione non solo di medici, igienisti
ed educatori, ma, altresi, degli stessi uomini
responsabili politici e soprattutto dei legisla-
tori sui pericoli della ereditarietd di alcune
malaltie, quali la psicosi maniaco-depressiva.
la schizofrenia, la chorea maior, 1'idiozia, il
mongolismo, alcune psicosi ossessive, talune
malformazioni scheletriche, malattie dell’oc-
chio (retinite pigmentosa), dell’orecchio (sor-
domutismo), della pelle (epiteliomi cistici) e
del sangue (emofilia), nonché vizi cardiaci e
malattie endocrine. Il ricorso alla visita pre-
matrimoniale si pone come necessitd assoluta
per fermare la trasmissione, almeno alle soglie
del matrimonio, di tali preoccupanti malattie
sociali, che, come si & detto, incidono sensi-
bilmente su cio che costituisce il patrimonio,
e non solo di valori umani, ma anche dj ele-
menti piu strettamente economico-finanziari,
di un intero Paese. La visita prematrimoniale
esige un esame clinico il pit approfondito pos-
sibile, completato con radioscopia o radio-
grafia dei polmoni, con l’esame del sangue,
con una meticolosa ricerca genetica sul sog-
getto, che dovra, peraliro, essere perfettamente
coscienle e convinto della ulilitd della ricerca
(anche al fine di collaborare validamente al
successo pieno della ricerca medesima), con-
siderata quale elemento e strumento insosli-
tuibile sul quale e col quale fondare una se-
rena e responsabile’ vita coniugale.

Le considerazioni sulla opportunitad della
visita prematrimoniale anticipano il discorso
sul certificato malrimoniale, definito quale
« attestato redatto da un medico sullo stalo di
sanitd dei futuri coniugi, che si sono sotto-
posti alla visita, ai fini di far loro conoscere
se & conveniente o no, dal punto di vista sa-
nitario, la loro unione matrimoniale ». Mollo
st & discusso e si discute ancora circa le mo-

dalita che dovrebbero disciplinare la visita e
I'uso del relativo certificato, taluni propen-
dendo piuttosto per una semplice dichiara-
zione che il candidato al matrimonio si & sot-
toposto a visita prematrimoniale e che &
idoneo al matrimonio, talaltri preferendo in-
vece la formula dello scambio obbligatorio
dei certificati ovvero il loro deposito presso
gli uffici dello stato civile.

Ma il problema, prima ancora che da un
punto di vista giuridico, va esaminato e me-
rita un giudizio tecnico ed una valutazione di
carattere morale. A nosiro avviso st deve
optare e concludere per la piu ampia ed
aperta accettabilita morale di una eventuale
imposizione da parte dello Stato della visita e
del certificato prematrimoniale. Questo nostro
convincimento non soltanto ¢ suffragato dalla
opinione di eminenti esperti in materia (i
quali hanno definito la visita prematrimo-
niale « uno dei pitt importanti posti di bloceo
profilattico »), ma &, altresi, conformato dal-
I'autorevole giudizio manifestato da Sua San-
tita. Pio XII nel suo discorso ai partecipanti
al VII Congresso della societi internazionale

di ematologia (1958), secondo cui «...& con-
sigliabile la visita prematrimoniale... », poi-
ché «...si tratta dell’obbligazione generale di

evitare ogni pericolo o danno pii o meno
grave, tanto per I'interessato che per il suo
congiunto e per i suoi discendenti. Questa
obbligazione & proporzionata alla gravita del
danno possibile, alla sua probabilitd piu o
meno grande, all’intensitd e alla prossimita
dell’influsso pernicioso esercitato, alla gravita
dei motivi che si hanno per porre azioni pe-
ricolose e di permetterne le conseguenze ne-
faste. Siffatte questioni sono nella, maggior
parte questioni di fatto, cui solo 1'interessato,
il medico e gli specialisti consultati possono
dare risposta. Sotto ’aspetto morale si pud
dire, in generale, che non si ha affatto il di-
ritto di non tenere conto dei rischi reali che si
CONnoOscono... »,

L'opposizione ad ogni forma di obbliga-
torietd della visita prematrimoniale deriva da
un lato dalla immaturita (e in alcuni casi
dalla assoluta ignoranza) igienico-sociale di
vasti settori della popolazione italiana, spe-
cialmente in alcune zone depresse del Paese,
ove spesso l’arretratezza economica ed anche
civile respinge qualsiasi forma di penetra-
zione sanitaria; dipende, per altro verso, dalla
constatazione di una pressoché totale inade-
guatezza dell’attuale attrezzatura sanitaria, e
consultoriale in specie, nel nostro Paese, in
cui scarsi risultano ancora i presidi sanitari di
primaria importanza, mentre la creazione di
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centri per la cura delle malaltie sociali in-
contra notevoli ostacoli, ripensamenti e ri-
tardi, sopratlutlo per carenza di mezzi finan-
ziari che possano essere posti a disposizione
del settore. D’altra parte, non sembra sia da
condividere l'opinione di chi sostiene la ne-
cessitd di introdurre nel nostro ordinamento
1l principio della obbligatorieta della visila e
del cerlificato prematrimoniale con valore ini-
bitorio, cioé con sanzione di nullitd nei con-
fronti delle nozze eventualmente contratte in
trasgressione delle norme di legge: ¢io soprat-
tutto perché, secondo un’autorevole afferma-
zione « ...la legge non puo in alcun caso vio-
lare i limiti imposti dal rispetto della perso-
nalita umana... » (Pio XII, discorso al VII
Congresso della societa internazionale di ema-
tologia, 1958).

La soluzione piu valida sembra dunque
quella della obbligatorietd della visita e del
certificalo con caratteri semplicemente infor-
mativi. L’accettazione dell’introduzione di un
tale principio nel nostro ordinamento giuri-
dico discende dalla considerazione che la so-
cield ha il diritlo di difendersi contro i peri-
coli che potrebbero colpire la salule della col-
letlivita: principio queslo riconosciuto ed af-
fermato dalla stessa Costituzione, che tulela
la salule « come fondamentale diritto dell’in-
dividuo e interesse della collettivith », e che.
d’alira parte, non incide nel campo della li-
bertd sostanziale dell’individuo. L’attuazione
di una riforma legislativa, quale quella del-
I'obbligatorieta della visita e del certificato,
nei limiti da noi testé suggeriti, s’impone da
tempo: non & certo una buona e valida tattica
quella di altendere che un popolo sia maturo
per l'acceltazione di una norma: la formula
dell’obbligalorield della visita e del certificato
con mero carattere informativo & 1'unica so-
luzione possibile, per tutelare, al tempo stesso,
anche il rispetio del segreto professionale.

Corneludendo questa prima parte della no-
slra relazione introduttiva, possiamo affer-
mare che nessuna riserva morale esiste sulla
importianza e sull’utilitd di una visita pre-
matrimoniale; che risulta inaccettabile 1'ob-
bligatorieta per legge della visita e del cer-
tificato con efficacia inibitoria (sia temporanea
sia permanente); che 1'unica soluzione perse-
guibile, a nostro avviso, & quella dell’iniro-
duzione del principio dell’obbligatorietd per
legge della visita e del certificato, ma senza
alcun valore inibitorio, bensi con carattere
semplicemente informativo; il che & un do-
vere di coscienza ed & moralmente acceltabile
I'uso della visila e dello scambio dei certifi-
cali; che da tali premesse discende P’assoluta

necessitd, in primis, di concorrere responsa-
bilmente alla formazione di una adeguata
mentalith e di una responsabile coscienza
igienico-sanitaria della societa italiana e, al
tempo stesso, di operare per adeguare le at-
tuali attrezzature sanilarie e consultoriali alle
esigenze di uno Stalo moderno.

La presente proposta di legge si riallaccia
a numerosissimi precedenti parlamentari ed
extraparlamentari, dal 1920 (prima elabora-
zione di uno schema di progetlo di legge in
materia da parte della societa italiana di der-
matologia) ai nostri giorni, atiraverso la pre-
sentazione di iniziative legislative ad hoc, la
istituzione dei primi consultori prematrimo-
niali e matrimoniali, nonché del primo con-
sultorio genetico (Universitd di Milano) e la
organizzazione del primo congresso interna-
zionale di profilassi prematrimoniale (1947).

L’esigenza della obbligatorietd della vi-
sita prematrimoniale presuppone, al lempo
slesso, un’ampia opera di convinzione alira-
verso una vasla azione capiliare di propagan-
da sui pericoli e sul comportamento subdolo
di alcune malattie contagiose e trasmissibili.
Tale opera puo essere validamenie avviata ad
attuazione anzilutto attraverso !'islituzione
di consultori matrimoniali. Questo era 1’og-
gello specifico della proposta di legge, elabo-
rata e presentata, nel corso della prima legi-
slatura (1949), da parie di alcuni deputati, tra
cui il soltoscritto, e che la presente iniziativa
legislativa vuole in un certo senso riprendere
e riproporre all’attenzione del Parlamento, del
Governo, dell’opinione pubblica, del Paese
tutto, aggiungendo 'affermazione del princi-
pio della obbligatorieta della visita e del cer-
tificato prematrimoniale, senza valore inibi-
torio, ma con sanzioni di carallere pecunia-
rio nei confronti degli sposi unitisi in ma-
trimonio in trasgressione della norma di leg-
ge concernente la obbligatorieta. I principi cui
si ispirava il progetto di legge Chiesa Tibaldi
ed altri erano, com’é noto: la creazione di
consultori la piu estesa possibile; 1’affidamento
della direzione dei consultori ad esperti in
maleria; la consulenza volontaria, cui avrebbe
dovuto accompagnarsi un’opporiuna e con-
vincente opera di propaganda; infine la con-
cessione di contributi da parte dello Stato. In
particolare, l’iniziativa legislativa prevedeva
che gli ospedali siluati nei capoluoghi di pro-
vincia avessero l'obbligo di istituire consul-
tori premalrimoniali sotto il controllo dell’Alto
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Commissariato per I’igiene e la sanitd pubbii-
ca (ora Ministero della sanitd), mentre agli
altri ospedali era dala facolta di istituire detti
consultori; stabiliva, altresi, che la consulen-
za era volontaria, gratuita e segreta. Il prov-
vedimento, peraltro, non riusci a percorrere
I’intero ifer legislativo in tempo utile e de-
cadde per la chiusura della prima legislatura
repubblicana,

La presente proposta di legge, come si &
detto, si riallaccia idealmente e materialmen-
te alla proposta Chiesa Tibaldi, ne riprende
i concetti fondamentali, I'impostazione di fon-
do, le argomentazioni, le osservazioni e le con-
siderazioni che ne costituirono la base e ri-
propone, aggiornandola e in aleuni punti mo-
dificandola, la stessa arlicolazione normativa
di quel progetto, quale testimonianza viva del-
lattualita e dell’interesse che merita il pro-
blema, soprattutto oggi, allorché — come si &
avuto modo di affermare all’inizio di questa

relazione — gravi pericoli minacciano 1'es-
senza stessa dell’istituto del matrimonio.
Si leggeva, infatti, nella relazione intro-

duttiva del progetto Chiesa Tibaldi che
« ...e tutto il nucleo familiare che trova nel-
l'istituzione dei consultori prematrimoniali
protezione, aiuto, garanzia per il suo benes-
sere e per il suo sviluppo avvenire ». Esem-
plare era poi per la quantitd di notizie e di
dati analitici riportati, la rassegna circa la
situazione normativa esistente in materia nei
principali Paesi stranieri, rassegna dalla quale
risultava, grosso modo, che in Belgio, Olanda,
Austria e Svizzera la consultazione prematri-
moniale & volontaria; che in Francia esiste
la obbligatorietd tanto della visita, quanto del
certificato; che quest’ultimo ¢ obbligatoria-
mente richiesto per conirarre matrimonio in
Svezia, Danimarca, Jugoslavia, Turchia, non-
ché in taluni Stati del Nord America. Premes-
so questo studio di diritto comparato, la rela-
zione esaminava il problema dell’assistenza
prematrimoniale, sotto il duplice aspetto
« ...che abbraccia non solo le malattie infettive
piu note e piu diffuse, ma le malattie eredita-
rie, non meno pericolose e perniciose per i co-
niugi e per la prole... », rilevando che «...le
numerosissime consulenze genetico-sierologi-
che per incompatibilitd gruppo-ematiche hanno

permesso la individuazione di parecchi casi di
immunizzazione materno-fetale e di qualche
caso di incompalibilith lrasfusionale... ». E
concludeva affermando che « ...il problema dei
consultori prematrimoniali ¢ ormai maturo
per essere avviato a una pratica attuazione, e
questo deve avvenire quanto piul & possibile
su larga scala, in modo che tutto il Paese pos-
sa beneficiare dei vantaggi offerti dai centri
di consultazione prematrimoniale, e che tali
islituzioni diventino efficace strumento di ele-
vazione morale e di una piu chiara coscienza
della famiglia, nucleo primo e fondamentale
della nazione, mentre i figli rappresentano
I’avvenire del Paese e la garanzia della sua
prosperita... ».

* * -

Riteniamo di non dover aggiungere altre
ulteriori argomentazioni per sottolineare, an-
cora una volta, I'urgenza di affrontare corag-
giosamente il problema e di risolverlo in ma-
niera adeguata, sia stabilendo il principio del-
la obbligatorietda (senza caraltere inibitorio,
ossia senza conseguenze di nullitd del matri-
monio) della visita e del certificato prematri-
moniale, sia prevedendo la istituzione obbli-
gatoria in ogni provincia di un consultorio
matrimoniale pubblico, nonché di consultori
gestiti da privati. Non possiamo, tuttavia, non
rivolgere un particolare invito ed una parti-
colare raccomandazione al Governo, perché
voglia attentamente esaminare la materia og-
getto del provvedimento e le soluzioni opera-
tive ivi proposte (con particolare riguardo alle
implicazioni di carattere finanziario, auspi-
cando, al riguardo, uno sforzo per dotare 1’or-
ganizzazione assistenziale sanitaria di adegua-
te attrezzature); nonché un appello a tutte le
forze politiche responsabili della vita del Pae-
se perché vogliano attivamente collaborare, al
di 14 di qualsiasi ideologia o atteggiamento
di parte, per una sollecita realizzazione delle
proposte da noi suggerite.

E con questi sentimenii che ci onoriamo
presentare alla Camera la presente proposta
di legge, auspicando che questa possa essere
sollecitamente confortata dal consenso di tutti
gli onorevoli colleghi.
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ART. 1.

Dopo il primo comma dell’articolo 97 del
codice civile sono aggiunti i seguenti:

« L’ufficiale di stato ecivile deve accerlarsi
che fra i documenli necessari alla celebra-
zione del maltrimonio - anche in seconde noz-
ze — sia incluso per ciascuno dei nubendi, che
dovra dichiarare di averne preso conoscenza.
il certificato di eseguita visila prematrimoniale
effelluata entro sei mesi dalla richiesla delle
pubblicazioni, di cui all’articolo 94 del codice
civile.

In caso di mancata presentazione del cer-
tificalo di cui al precedente comma, ferma re-
slando la validita del matrimonio eventual-
mente contratto, gli sposi sono soggetti ad una
sanzione pecuniaria ».

ART. 2.

Il certificalo prematrimoniale & rilascialo
dai consultori malrimoniali pubblici e privati.

ART. 3.

Gli ospedali regionali e provinciali hanno
I’obbligo di istituire consultori matrimoniali.
La loro istituzione ed il loro funzionamento
sono sotto il controllo e la vigilanza della Re-
gione.

Gli ospedali di zona, che per la loro ubi-
cazione ed atirezzatura rivestono particolare
importanza, hanno facoltd, previo parere del-
la Regione inleressata, di islituire anch’essi
consultori matrimoniali.

ART. 4,

Il consultorio matrimoniale & direlto dal
primario medico dell’ospedale ove esso ha
sede, con la consulenza di un primario chi-
rurgo, di un ginecologo, di un neuropsichia-
tra e di un’assistente sociale. Possono es-
sere, allresi, chiamali a far parte del consul-
torio matrimoniale specialisti in altri campi
della medicina.

Presso ciascun consultorio matrimoniale
sard pure istituita una consulenza giuridica
e morale.
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ART. 5.

L’apertura di consultori matrimoniali pri-
vali & soltoposta ad autorizzazione preventiva
della Regione competente per territorio, che
esercita, altresi, compiti di vigilanza sull’alti-
vita dei consultori medesimi.

ART. 6.

La consulenza presso i consultori matri-
moniali & obbligatoria, gratuita e segreta.

Coloro che si rivolgono al consultorio han-
no 1'obbligo di fornire tutti i dati utili, neces-
sari e indispensabili alla consulenza e hanno
il diritto di ricevere, alla fine dell’esame
consultivo e degli accertamenti, una dichia-
razione scritla contenente i motivati consigli,
suggerimenti, nonché considerazioni ed osser-
vazioni, per la migliore riuscita del matrimo-
nio che si accingono a contrarre.

I Comuni sono tenuti a distribuire ai fuluri
coniugi, all’atto delle pubblicazioni di matri-
monio, un opuseolo convenientemente docu-
mentato ed illusirato, che esponga chiaramen-
te i principi di profilassi prematrimoniale,
nonché gli scopi, le finalita, la accessibilitd ed
il funzionamento dei consultori matrimoniali.

Al termine di ciascun anno di atlivitd ogni
consultorio fara pervenire, per il tramite del-
l'ufficio del medico provinciale, al Minisiero
della sanild un bilancio consuntivo sanitario-
slatistico dell’attivitd svolta, nonché suggeri-
menti e proposte per ulteriori iniziative in-
tese ad assicurare pitt adeguate ed efficienti
prestazioni da parte dei consultori medesimi.

ART. 7. .

La spesa necessaria al funzionamento dei
consultori matrimoniali & posta a carico dei
bilanci degli enti ospedalieri presso i quali
i consultori medesimi hanno sede.

Le Regioni concorrono a tale spesa attra-
verso l’erogazione di speciali contributi, pro-
porzionati all’attivitd svolta dai consullori.

Eventuali contributi inlegrativi possono al-
tresi essere concessi dallo Stato nella misura
che sara slabilita d’intesa con la Commissio-
ne interregionale di cui all’articolo 9 della
legge 27 febbraio 1967, n. 48. Tale Commis-
sione provvedera allresi al riparto dei contri-
buti tra le varie regioni.

Per il funzionamento dei consultori matri-
moniali privati lo Slato puo concedere contri-
buti entro il limite massimo di lire 200 milio-
ni annui.
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ART. 8.

All’onere derivanle dall’attuazione della
presente legge a carico del bilancio dello Sta-
to si provvede mediante riduzione di pari im-
porto degli stanziamenti iscritti al capitolo
n. 3523 dello stato di previsione delia spesa
del Ministero del tesoro per 1’anno finanzia-
rio 1974, destinati al finanziamento di provve-
dimenti legislalivi in corso.

Il Ministro del tesoro & autorizzato a prov-
vedere, con propri decreti, alle occorrenti va-
riazioni di bilancio.



