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Istituzione del Comprensorio del Garda

ONOREVOLI COLLEGHI ! — B universalmente
riconosciuto che il lago di Garda costituisce
uno dei piu inestimabili patrimoni naturali e
di civilth del nostro Paese. Eppure, in pochi
anni, una politica imprevidenie e dissennata
di sfruttamento del lago come « bene di uso »
e, persino, come bacino idrico ha indotto tali
processi di pressione demografica a riva di
lago, di squilibrio economico-sociale tra il
lago e il suo entroterra naturale, di distru-
zione di rilevanti valori ambientali e paesi-
stici e, congiuntamente, di alterazione del
suo « equilibrio ecologico » (clima, flora, fau-
na) da produrre guasti irreparabili e minac-
ciare sempre piu da vicino vasti e diffusi fe-
nomeni di congestione urbanistica, per un
verso, e di degrado, per l’altro.

Il boom turistico degli anni '60, in quan-
to effetto e causa della mitologia, falsa e
ingannevole, pill 0 meno inconsapevolmente
costruita sulla cosiddetta « vocazione natura-
le » di questo territorio, & progressivamente
cresciuto su se stesso fino a rischiare oggi
I'autosoffocamento per congestione. La corsa
all’urbanizzazione e all’impresa « turistica »
di ogni dimensione e tipologia, la corrispon-
dente liquidazione dell’azienda contadina e
mezzadrile nell’entroterra e la stagnazione o il
regresso delle attivith produttive dell’indu-
stria manifatturiera, i conseguenti fenomeni
nel movimento della popolazione residente

hanno indotto fattori di alterazione e distor-
sione sia nei processi di formazione del red-
dito sia nella composizione di forza-lavoro
sia nella destinazione delle risorse. In pochi
anni migliaia di lavoratori sono stati condan-
nali a correre ’alea dell’impresa familiare o
costretti all’emigrazione o alla pendolaritd (a
conferma, drammatica, della precarietad e del-
la settorialitda del &oom). Contemporanea-
mente i comuni a riva di lago sono stati tra-
volti dalla corsa all’'urbanizzazione (politica
urbanistica, quanto meno colpevolmente, dis-
sennata a fronte della « progressione geome-
trica » degli oneri sociali a carico della col-
lettivitd per spese di urbanizzazione e servizi
tecnologici), mentre i comuni degli altopiani
alle spalle del lago sono precipitati, di pari
passo, in una condizione di sottosviluppo e
di progressiva insufficienza di mezzi e di do-
tazioni per i servizi fondamentali. I1 quadro
tuttavia non sarebbe completo se a tutto que-
sto non si aggiungesse il fatto che lo Stato,
quando interviene, produce guasti come quelli
determinati dalla riduzione del lago a bacino
idrico per la regimazione delle acque nel si-
stema Adige-Mincio o' si limita a misure
di tamponamento, tanto dispendiose quanto
inutili, per fronteggiare lo stillicidio di
frane che interrompono puntualmente ogni
anno la vitale arteria della Gardesana occi-
dentale.
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Ai meccanismi economici e politici, a cui
va imputato questo stato di cose, si somma e
si -intreccia — come concausa altretianto rile-
vanie — la conflittualitd « naturale » del « si-
stema » istituzionale vigente (ancorché con-
trario alla prescrizione autonomistica della
Costituzione). Olire allo Stato, alle regioni, ai
comuni, hanno ecompetenza sul territorio gar-
desano quattro provinee {di cui una, quella
di Trento, a statuto speciale) e, quindi, quat-
tro prefetture, quattro camere di commercio,
quatiro enti provineiali del turismo, e, con-
seguentemente, quattro « sistemi» di uffici
della pubblica amministrazione, senza con-
tare le aziende autonome di soggiorno e cura,
le capitanerie di porto (o loro surrogati) e
cosi via. Il municipalismo e il particolarismo
insieme con la sovrapposizione e il conflitto
permanente delle competenze, la polverizza-
zione degli interventi, lo spreco dei mezzi non
possono che essere le caraiteristiche peculiari
di un simile « sistema » istituzionale.

Eliminare la duplice strozzatura dello svi-
luppo, squilibrato e distorto, dell’economia
gardesana e della correlativa incapacity del
« sistema » istituzionale vigente a ordinarlo
secondo criteri moderni di economia integrata
e di razionale e funzionale uso del terriio-
rio ¢ la motivazione di fondo della presente
proposta di legge.

Essa era gid stata presentaia nella V legi-
slatura (proposia di legge n. 2947, presentata
alla Camera dei deputati il 18 dicembre 1970)
ed era gia stata iscritta all’ordine del giorno
della TI Commissione permanente della Ca-
mera (congiuntamente alla concorrenie pro-
posta di legge n. 2946). I proponenti riten-
gono di doverla ripresentare oggi proprio
perché la dinamica dei fenomeni economici
e sociali in atto nell’area, da una parte, e
la stimolante presenza delle regioni, delle
comunitd montane e di altri modi e forme
di aggregazione intercomunale, dall’altra, ne
riconfermano I’attualita.

Naturalmente nella presente proposta di
legge si & voluio tener conto, in particolare,
di quel che & cambiato e di quel che sta
cambiando - nonostante gli impedimenti c
gli ostacoli frapposti dal «potere centrale » -
nell’ordinamento dello Stato e delle autono-
mie locali in seguito alla istituzione delle Re-
gioni a statuto ordinario e in conseguenza
del rilievo che in questo processo viene ad
assumere il comune.

Per questo i proponenti alla soluzione tra-
dizionale della « entificazione » del nuovo

istituto (come somma di poteri e di compe-
tenze in sovrapposizione gerarchica rispetto
ai comuni) hanno preferito identificare la na-
tura e le funzioni del comprensorio in un
processo di aggregazione di volonid politiche
e di poleri comunali che, senza intaccare in
nulla ’autonomia e il ruolo dell’enie locale,
ne proietia le funzioni e i poteri in una piu
ampia dimensione politica e territoriale. Cosi
il ¢omprensorio & concepito, per un verso,
come organo di base della programmazione
regionale e, per l’altro, come faitore di rac-
cordo e di promozione dei diversi momenti
(e livelli) in cui si articola — a seconda delle
funzioni — il processo di aggregazione inter-
comunale.

Per gli stessi motivi i proponenti affidano
alle Regioni interessate il compito di provve-
dere - con atti propri e in aderenza ai rispet-
tivi statuti — alla delimitazione territoriale
del comprensorio, alla istituzione del controllo
sui suoi atti, a trasferirgli le funzioni e i mez-
zi per la realizzazione dei suoi fini istituzio-
nali (in quanto scelte e obiettivi propri delle
Regioni stesse) cosi come affidano agli organi
del nuovo istituto il compito di regolamentare
la sua organizzazione interna, la sua atiivita,
il suo rapporto con le alire realta istituzio-
nali e con l'intera societa civile.

Nella formulazione di questa proposia ab-
biamo costantemente avuto presente una du-
plice preoccupazione. Da una parte rispettare
rigorosamente 1 poteri e I’autonomia politica
delle Regioni della Lombardia e del Veneto
e, in particolare, della provincia autonoma
di Trento. Questa esigenza crediamo di aver
soddisfatto ispirandoci costantemente e so-
stanzialmente (quando non anche letteral-
mente) ai rispettivi statuti regionali. Dall’al-
tra esaltare il ruolo nuovo del comune quale
destinatario di tutte le (fondamentali) fun-
zioni amministrative e quale soggetto prima-
rio (isiituzionale) della programmazione in
una nuova dimensione comunitaria. Questa
esigenza crediamo di aver soddisfatio indivi-
duando in un permanente rapporto ira il com-
prensorio e le realtd istituzionali di base e
I’insieme della societd civile uno dei nuovi
modi di essere (e di operare) delle autonomie
locali che rompe ogni forma di verticalizza-
zione burocratica.

Si tratta, in definitiva, di una prima (sen-
za dubbio imperfetta e parziale) proposta di
riforma del sistema delle autonomie locali,
riferita a una specifica e atipica realtd che,
tuttavia, ne esalta, a nostro giudizio, la ne-
cessita e 1’urgenza.
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PROPOSTA DI TLEGGE

ArT. 1.

Per la tutela, la valorizzazione e lo svilup-
po del lago di Garda e del suo terriiorio & isti-
tuita l’associazione ira i comuni che ne costi-
tuiscono il bacino. L’associazione & denomi-
nata comprensorio del Garda.

ART. 2.

Fini istituzionali del comprensorio del
Garda sono:

a) la formazione, 1’adozione e la realiz-
zazione, nel quadro del programma economico
nazionale e dei piani di sviluppo delle regioni
della Lombardia e del Veneto e della provincia
autonoma di Trento e con la partecipazione
delle popolazioni e delle istituzioni e associa-
zioni operanti nel suo ambito territoriale, di
un piano generale di sviluppo economico e
sociale della zona e di un piano urbanistico
per il suo assetto territoriale;

b) la promozione e il coordinamento de-
gli interventi intesi a conseguire il pieno im-
piego di tutte le risorse nel quadro di una
economia integrata, la tutela e la valorizza-
zione dell’ambiente naturale e del palrimo-
nio paesaggistico e storico, 1'uso sociale delle
risorse ambientali e ogni altro obietiivo di
valorizzazione e di sviluppo della zona.

ART. 3. )
Per l'espletamento dei suoi fini istituzio-
nali il comprensorio del Garda:

1) assume le funzioni che gli sono dele-
gate, ai sensi della presenie legge o per prov-
vedimenti successivi, dallo Stato, dalle regio-
ni della Lombardia e del Veneto.e dalla pro-
vincia autenoma di Trento, dalle Ammini-
strazioni provinciali di Brescia, Mantova e
Verona;

2) delega di volta in volta ai comuni,
singoli o associali, 1’esecuzione delle opere e
degli interventi di attuazione dei piani, che
rientrino nella loro competenza territoriale,
provvedendo per le opere e per gli interventi
di dimensione comprensoriale a promuovere
I'istituzione di appositi consorzi intercomu-
nali generali;
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3) promuove le aggregazioni tra i comu-
ni che si rendono necessarie, ai diversi livelli,
per la gestione di funzioni amminisirative,
proprie o delegate, e di servizi.

ART. 4.

Per il conseguimento dei suoi fini istitu-
zionali e per 1’esercizio delle sue funzioni, ai
sensi dei precedenti articoli, il comprensorio
del Garda:

1) esercita i poteri e le funzioni di pro-
grammazione economica e di pianificazione
territoriale che gli sono attribuiti, con propri
provvedimenti e secondo la normativa in ma-
teria di ciascuna, dalle regioni della Lombar-
dia e del Veneio e dalla provincia autonoma
di Trento;

2) assume le funzioni di bacino per la
sistemazione idrogeologica ed esercita i poteri
e le funzioni per la regimazione e l'uso delle
acque del lago e dei suoi emissari e immissari,
secondo le prescrizioni in materia della legi-
slazione nazionale e della normativa delle re-
gioni della Lombardia e del Veneto e della
provincia autonoma di Trento;

3) puo promuovere ed eseguire diretta-
mente, secondo le prescrizioni delle relative
normative regionali in materia, le opere e gli
interventi intesi a depurare le acque del lago
e dei suoi emissari e immissari, per i iratti
compresi nel suo ambito territoriale, e a con-
servarne e migliorarne le caratteristiche natu-
rali, con la facoltd di istituire ed esigere con-
tributi di miglioria da enti e da privati che ne
risultino, anche indirettamente, beneficiari;
eccezion fatta per i comuni ricadenii nell’am-
bito territoriale della provincia auionoma di
Trento per i quali vale la normativa in ma-
teria della provincia;

4) ¢ chiamato dallo Stato, dalle regioni
della Lombardia e del Veneto, dalle ammini-
strazioni provinciali di Brescia, Mantova e Ve-
rona a formulare preventivamente pareri mo-
tivati in ordine:

a) a ogni spesa pubblica per opere o
interventi che in qualsiasi modo interessino
la zona;

b) alla regimazione e all'uso di acque
che comunque interessino il bacino;

¢) alla formulazione di piani territoriali
e urbanistici che in qualunque modo possono
interessare il suo assetto territoriale;

e ha facolta di proposta nei confronii delle
Amministrazioni predette per iniziative e pro-
grammi di opere o interventi che rientrino
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nelle sue finality e nelle sue compeienze; ec-
cezion fatta per i comuni ricadenti nell’am-
bito territoriale della provincia autonoma di
Trento per i quali vale la normativa della pro-
vincia in materia di procedure e di rapporti
con gli enti locali.

ART. b.

Entro novanta giorni dall’entrata in vigore
della presenie legge le regioni della Lombar-
dia e del Veneto e la provincia autonoma di
Trento, d’intesa tra loro e sentite le Ammini-
strazioni comunali e provinciali e le comunitd
montane interessate, delimitano con propri
provvedimenti e ciascuna per la parte di ter-
ritorio di sua competenza il perimetro del
bacino.

I comuni compresi nel perimetro costifui-
scono, ai sensi della presente legge, il com-
prensorio del Garda.

La facolthy di associazione nel comprensorio
di comuni contermini ¢ regolamentata dal suo
statuto e diventa effettiva soltanio dopo 1'ap-
provazione degli atii relativi da parte degli
organi di controllo competenti.

ART. 6.

Gli organi del comprensorio del Garda
sono:

1) I'assemblea;
2) il consiglio direttivo;
3) il presidente.

ART. 1.

L’assemblea & l'organo deliberante del
comprensorio; & composta di sessania membri
scelti tra i consiglieri comunali dei comuni
che lo costituiscono; elegge nel suo seno la
presidenza dell’assemblea, il consiglio diret-
tivo, il presidente del comprensorio e il col-
legio dei revisori dei conti.

L’assemblea ¢ eletta con il metodo propor-
zionale, secondo la normaliva in vigore per
i comuni maggiori, sulla base di liste concor-
renti di candidati e con voto limitato in modo
da garantire che almeno un terzo dei suoi
componerili sia espresso dalle minoranze,

L’assemblea ¢ eletta nella riunione con-
giunta dei consigli comunali dei comuni che
costituiscono il comprensorio. Per la prima
volta la riunione congiunta & convocata, enfro
trenla giorni dall’avvenuta delimitazione del
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comprensorio, dal sindaco di Desenzano del
Garda, che la presiede.

L’assemblea elegge, nel suo seno, un pre-
sidente e due vicepresidentii, di cui uno espres-
so dalle minoranze,

Nella prima seduta dopo la sua costiluzio-
ne l'assemblea procede alla elezione della
presidenza. Nelle sedute successive provvede
soltanto alia elaborazione e all’adozione dello
statuto. Provvede alla elezione del consiglio
direitivo e del presidente del comprensorio,
nella seduta successiva all’approvazione dello
statuto da parte degli organi regionali. Per
la prima volta 1’assemblea & convocata dal
consigliere anziano e successivamente dal suo
presidente.

. ART. 8.

Il consiglio direttivo & 1'organo esecuiivo
del comprensorio. £ eletto con voto limitato
in modo da garantire che almeno un terzo dei
suoi componenti sia espresso dalle minoranze.

ART. 9.

Il presidente del comprensorio & il suo or-
gano rappreseniativo. E eletio a maggioranza
assoluta dei componenti dell’assemblea.

ART. 10.

L’assemblea dura in carica fino alla sca-
denza della maggior parie dei consigli comu-
nali dei comuni che costituiscono il compren-
sorio. Lo statuto stabilisce le modalita per il
suo rinnovo.

Il consiglio dura in carica quanto l'assem-
blea che lo ha eletto. I suoi membri possono
decadere o dimettersi o essere revocati; le re-
lative modalitd sono stabilite dallo statuto che
regolamenta anche le dimissioni, la decaden-
za e la revoca del presidente del comprenso-
rio, nonché la decadenza e le dimissioni dei
membri dell’assemblea.

ART. 11.

Enlro novanta giorni dalla sua prima riu-
nione l'assemblea adotta lo statuto nel com-
prensorio del Garda.

"~ Nei sessanta giorni successivi lo statuto
adottato & discusso dai consigli comunali dei
comuni che costituiscono il comprensorio. I
consigli comunali approvano lo statuto inte-
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gralmenie o con riserva, motivando le even-
tuali obiezioni o riserve nella delibera di ap-
provazione.

Nei sessanta giorni successivi le regioni
della Lombardia e del Veneto e la provincia
autonoma di Trento approvano lo statuto con
propri provvedimenti e secondo le norme e le
procedure stabilite in materia dai rispettivi
statuti.

ART. 12.

Contestualmente all’approvazione dello sta-
tuto del comprensorio del Garda, le regioni
della Lombardia e del Veneto e la provincia
autonoma di Trento, d'intesa tra loro e ai
sensi dell’articolo 118 della Costituzione e del-
I'articolo 14 della legge costituzionale 28 feb-
braio 1948, n. 5, provvedono a delegare ad esso
le competenze e le funzioni per il consegui-
merito dei suoi fini istituzionali e a predispor-
re la regolamentazione dei controlli sui suoi
atti.

Il comprensorio del Garda & costituito ed
entra in funzione, secondo il disposto della
presente legge e dei relativi provvedimenti
regionali, soltanto all’atio dell’approvazione
del suo statuto da parte degli organi regionali.

ART. 13.

Il comprensorio del Garda esercita i poteri
e le funzioni che gli sono delegati e persegue
i fini determinati dal suo statuto, ha la capa-
citd giuridica di compiere tutii gli atti e i
negozi necessari all’espletamento dei suoi com-
piti e puo stare in giudizio per le azioni che
ne conseguono.

Esso opera sotlo I'indirizzo dei comuni,
che lo costituiscono, nelle forme e secondo le
modalita stabilite dal suo statuto. A tale fine
lo statuto del comprensorio del Garda sta-
bilisce: -

1) le modalita per assicurare il perma-
nente concorso dei singoli comuni alla forma-
zione dei suoi principali atti mediante 1'invio
dei relativi progetti di delibera ai fini di un
preventivo dibattito nei consigli comunali; la
facolty ai comuni di richiedere il riesame di
determinati atti del comprensorio; le confe-
renze periodiche dei consigli comunali per
discuterne !’attivith e i programmi e alire
forme di concorso ritenute opportune, nonché
le modalita per garantire la pitt ampia par-
tecipazione popolare;

2) la composizione e le funzioni del con-
siglio direttivo e del collegio dei revisori dei
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conti; le attribuzioni del presidenie del com-
prensorio; i diritti e i doveri dei membri del-
I’assemblea e la decadenza e la revoca da ogni
incarico;

3) la struttura interna dei vari organi e
la regolamentazione della loro attivita, la co-
stiluzione di organismi consultivi e di parte-
cipazione e ogni alira norma che possa ri-
guardare la vita e 1’attivith del comprensorio;

4) la facoltd di recesso dei comuni asso-
ciati o di adesione dei comuni contermini;

5) ogni altra misura prescritta dalla pre-
sente legge o dagli statuti regionali,

ART. 14.

Il comprensorio del Garda, nell'espleta-
mento della sua attivitd, si avvale di norma
dell’opera degli uffici e del personale dei co-
muni che lo costituiscono, nonché di perso-
nale comandato dalle regioni e dalle province.

Alla eventuale collaborazione di esperti e
di organismi tecnici provvede, di volta in
volta, con apposite convenzioni.

ARrT. 15,

Entro un anno dall’approvazione dello sta-
tuto 1'assemblea del comprensorio approva il
piano di coordinamento territoriale della zona
con riferimento alla viabilita e alle altre linee
di comunicazione, alle zone da riservare a
speciali destinazioni e ai nuovi insediamenti
edilizi e, in particolare, alle infrastrutture tu-
risliche, alla salvaguardia delle caraiteristiche
ambienlali e storiche, agli insediamenti indu-
striali e di servizi compatibili con la preva-
lente destinazione turistica della zona. Nella
predisposizione del piang il comprensorio re-
cepisce i piani urbanistici delle comunita mon-
lane operanti nel suo ambito e tiene conto de-
gli strumenti urbanistici adotiati dai comuni.

Il piano & adottalo dall’assemblea generale
dopo che i consigli comunali e le comunita
montane operanii nel comprensorio avranno
espresso su esso il loro motivato parere, che
va dato entro 60 giorni dalla comunicazione e
del quale l'assemblea deve tener conto nella
delibera di adozione. 11 piano ¢ immediata-
mente vincolante in attesa dell’approvazione
da parte degli organi regionali, eccezion fatla
per i comuni ricadenti nel territorio della pro-
vincia autonoma di Trento per i quali vige
il piano urbanistico approvato con legge pro-
vinciale del 17 setlembre 1967, n. 7. Dopo la
approvazione del piano i comuni operanti
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nella zona sono tenuti ad adeguare i loro piani
urbanistici ai suoi criteri e obiettivi e i pri-
vati sono tenuti a osservarne le prescrizioni.

Il piano all’atto dell’approvazione da par-
te degli organi delle regioni della Lombardia
e del Venelo enira a far parte dei rispettivi
piani regionali di coordinamento per la parle
di rispettiva competenza territoriale.

Nel caso si rendesse necessario modificarlo
per armonizzarlo con i piani territoriali del-
I'una e dell’altra regione o al fine di coordi-
narlo con altri piani analoghi, gli organi re-
gionali prima di deliberare tali modifiche de-
vono sentire le osservazioni e le controdedu-
zioni dell’assemblea del comprensorio, secon-
do le procedure stabilite dai rispettivi statuti.

Ogni variante del piano e ogni successivo
piano territoriale della zona sono adotiaii con
le procedure stabilite dal presenie articolo.

ART. 16.

Nel termine e con le modalitd indicati nel
precedente articolo 1’assemblea del compren-
sorio del Garda provvede ad adottare il piano
di sviluppo della zona che enira a far parte
per la rispettiva competenza dei piani di svi-
luppo delle regioni della Lombardia e del Ve-
neto una volia che sia stato approvato, con le
procedure indicate nel precedente articolo, dai
rispettivi organi; eccezion fatta per i comuni
ricadenti nel territorio della provincia auto-
noma di Trento, per i quali vale la normativa
in materia della provincia,

ART. 17,

Agli oneri finanziari del comprensorio si
provvede:

1) con i contributi annuali dei comuni
che lo costituiscono, secondo la quota fissata
dall’assemblea;

2) con le assegnazioni di fondi in rela-
zione alle deleghe concesse ai sensi del pre-
cedente articolo 12 e di contributi speciali da
parte dello Stato e di altri enti per 1’esecu-
zione delle opere di cui al punto-3 del prece-
dente articolo 4;

3) con i proventi dei contributi di mi-
glioria, di cui al punto 3 del precedente arti-
colo 4,

I’ammoniare dei fondi, da assegnarsi a
norma del punto 2 del precedente comma, &
liquidato da ciascun organo delegante, anno
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per anno, sulla base dei preventivi di spesa
presentali dal comprensorio, salvi i conguagli
da effettuarsi in seguito alla presentazione del
rendiconto.

Il comprensorio del Garda pud avvalersi di
erogazioni e di agevolazioni di qualsiasi natu-
ra concesse da organismi internazionali, Puo
altresi ricorrere all’emissione di obbligazioni
e alla accensione di mutui passivi, olire che
alla contrazione di debiti a breve termine.
Pud anche accettare, per il conseguimento dei
propri fini istituzionali, lasciti, donazioni, con-
tributi da enti e da privati.



