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Modificazione del decreto del Presidente della Repubblica

29 settembre 1973, n. 597. Esclusione dalla determinazione

del reddito imponibile degli assegni familiari e delle quote
di aggiunta di famiglia

OnorevoLr CoLLEGHI! — Con la circolare
n. 1 della direzione generale del Ministern
delle finanze recante istruzioni per le ritenute
d’acconto sui redditi di lavoro dipendente e
autonomo si ¢ stabilito che fra le componenti
del reddito siano compresi anche gli assegni
familiari che nel soppresso regime tributario
non concorrevano alla formazione del red-
dito e quindi non erano soggetti ad alcuna
imposta. Tale indicazione, sulla cui fonda-
tezza giuridica avanziamo seri dubbi, com-
porta delle pesanti conseguenze per milioni di
lavoratori del nostro paese.

Gia 'entrata in vigore della seconda parte
delia riforma tributaria pone il problema di
adeguare quanto meno 'ammontare della de-
trazione al mutato poiere d’acquisto dei sa-
lari, degli stipendi, delle pensioni. Le detra-
zioni previste dalla legge delega 9 ottobre
1971, n. 825, a favore dei redditi di lavoro
dipendente (lire 36.000 + 36.000 + 12.000) cor-

rispodono ad una quota non tassabile di
lire 840.000 che gia era inadeguata all’atto
di approvazione della legge suddetta. A poco
piu di due anni di distanza a seguito del
processo di inflazione ancora in atto la « fran-
chigia » & stata drasticamente ridotta per cui
pur in costanza di aliquota e detrazioni i red-
diti fissi, quelli di lavoro in particolare, ven-
gono maggiormente colpiti.

Si perpetua cosi, per alecuni versi si aggra-
va, il sistema di imposizione che pesa preva-
lentemente sui bassi redditi e su quelli di
lavoro subordinato in particolare. Cio non solo
per effetto del noto rapporto fra le imposte
indirette e dirette ma anche perché nel set-
tore delle imposte dirette la maggior parte
del gettito ¢ assicurala dai bassi redditi e in
particolare da quello derivanle da «lavoro
dipendente ».

Dai dati recentemente forniti nel parere
di maggioranza della VI Commissione del-
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la Camera al bilancio di previsione dell’en-
trata per l'anno finanziario 1974 si desume
che I'imposta di ricchezza mobile calegoria
C/2 (reddito di lavoro dipendente) costituiva
nel 1971 e nel 1972 rispettivamente il 53,2 per
cento e il 55,2 per cenlo dell’intero gettito
dell’imposta di riechezza mobile. Ma tali dati
acquistano particolare rilevanza ove si con-
sideri che a sua volta ’entrala per ricchezza
mobile di categoria C/2 nel settore privato
proveniva per circa il 90 per cento da redditi
di lavoro inferiori ai 4.000.000 di lire.

Cio conferma l'iniquitd di un sistema d’im-
posizione che la « riforma » non intacca so-
stanzialmente tanto piu, come si & detto pin
sopra, che le detrazioni previste hanno perso
una parte consistente del loro valore e si
pone quindi I’esigenza di misure di adegua-
mento che, in assenza di un tempestivo prov-
vedimento di governo, il nostro gruppo si
riserva di promuovere con opportuna inizia-
tiva parlamentare.

Sul complesso della questione appena ac-
cennata ci riserviamo quindi di approfondire
il problema. Con la presente proposta di legge
ci proponiamo di dare una risposta positiva
al problema della tassabilith degli assegni
familiari che si & posto improvvisamente con
I'interpretazione della circolare del Ministero
delle finanze gia citata con la quale si & rite-
nuto di interpretare 1'articolo 46 del decreto
del Presidente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 597, includendo nel reddito assogget-
tabile alla nuova imposta sulle persone fisiche
anche gli assegni familiari.

Abbiamo gia detto che sulla fondatezza di
tale interpretazione si possono avanzare seri
dubbi poiché non solo é discutibile che dalla
lettera dell’articolo 46 si possa desumere che
gli assegni familiari costituiscono « reddito
di lavoro subordinato », ma & anche discuti-
bile, al di 1a della ambiguitd della norma,
che la volontd del legislatore volesse essere
quella attribuitagli dalla circolare ministe-
riale,

E il caso di richiamare l'atlenzione sul
fatto che 1’articolo 46 del citato decreto del
Presidente della Repubblica definisce il red-
dito di lavoro dipendente « quello derivante
dal lavoro prestato» e che «i compensi ed
emolumenti che concorrono a determinarlo »
secondo ’articolo 48 del decreto del Presidente
della Repubblica n. 597 debbono essere per-
cepiti « in dipendenza del lavoro prestato ».
Come & noto gli assegni familiari non sono
riscossi in .dipendenza del lavoro prestato
bensi per effetto del carico familiare tant’é
che questa assicurazione sociale (tale & l'as-

segno familiare) viene corrisposta anche al
lavoratore disoccupato, quando cioé non c’é
prestazione di lavoro.

L’argomentazione addotta dal Ministern
(pag. 18 della citata circolare) per cui gli
assegni sono tassabili poiché cio scaturirebbe
« dal concetto stesso di lavoro dipendente ac-
colto dal legislatore il quale ha inteso ricon-
durvi qualsiasi emolumenio comunque deno-
minato anche se corrisposto al lavoratore in
relazione alla sua situazione familiare » &
chiaramente una forzatura della volonta del
legislatore, poiché da una parte non tiene
conto della natura di « non reddito » degli
assegni familiari e dall’altra, che la situazione
familiare & considerata ai fini del computo
cumulativo dei redditi (con le note limitazioni
e delle detrazioni di cui all’articolo 2 della
legge 9 gennaio 1971, n. 825, ora articolo 15
del decreto del Presidente della Repubblica
n. 597). Per altro va notato che I'argomento
non fu esplicitamente affrontato in sede di
commissione dei «trenta » anche perché la
stessa relazione ministeriale non menzionava
gli .assegni familiari.

Abbiamo ritenuto svolgere le considerazio-
ni che precedono fed altre ne abbiamo omes-
so per non dilungarei) non tanto per risol-
vere la questione in termini tecnico-giuridici
quanto per mettere in evidenza la inoppor-
tunita, anche sotto questo profilo, dell'atteg-
giamento governativo e della possibilitd esi-
stente di risolvere il grave problema che por-
tiamo all’attenzione della Camera, anche in
via amministrativa, attraverso una corretts
interpretazione del decreto delegato n. 597.
Ma per evitare lungaggini, dispute inutili che
poi sarebbero pagate dai lavoratori riteniamo
si debba porre riparo alla situazione determi-
nalasi con esplicita norma legislativa. Che vi
sia necessitd di eliminare le conseguenze de-
rivanti dalla interpretazione ministeriale & ri-
conosciuto non solo da noi e del resto tale
richiesta & contenuta nel documento conse-
gnato il 21 dicembre dello scorso anno dalle
organizzazioni sindacali al Governo.

Deve infine rilevarsi quale sia ’onere che
graverebbe sui lavoratori se non sard cassata
Pinterpretazione ministeriale. Considerato che
a seguito degli accordi intervenuti nel settem-
bre scorso andranno in vigore con decorrenza
dal 1° gennaio 1974, le nuove norme per 1'ero-
gazione degli assegni familiari (& appena il
caso di denunciare in questa sede la scanda-
losa inadempienza del Governo nella presen-
tazione dei provvedimenti conseguenti) il to-
tale delle erogazioni ai lavoratori occupati
ammonterd a 1.113 miliardi e ci6 comporte-
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rebbe, applicando la circolare ministeriale,
un nuovo prelievo dai redditi di lavoro di
almeno 110 miliardi. Ma presumibilmente sa-
ranno molti di piu ove si consideri che I'im-
porto degli assegni si aggiungerd al salario
e prevalentemente & prevedibile che scatteran-
no aliquote del 13 per cento e del 16 per cento.
Si determinerebbe una situazione per cui 1'au-
mento, per altro non ancora codificato, di
lire 2.800 per ogni carico familiare sara de-
curtato come minimo del 10 per cento del-
l’intero ammontare dell’assegno, ciod di lire
780 ma in realtd tale diminuzione sarebbe
anche maggiore. Gli aumenti sarebbero cosi
vaniflecati del 30-40 per cento e pil, una vera
truffa nei confronti di milioni di lavoratori,
un’ingiustizia alla quale si deve porre riparo
celermente, :

Né possono essere addotti da parte de! Go-
verno, motivi di opposizione in nome della
necessita « dell’invarianza del geftifo » com’

recentemente avvenuto di fronte alla richie-
sta di adeguamento delle detrazigni di impo-
sta per i reddili di lavoro. In questo caso
il prelievo sarebbe totalmente « nuovo » come
gid detto essendo stati gli assegni familiari
esenti dalla imposta di riechezza mobile ai
sensi della legge 12 agosto 1936, n. 1632, e
non concorrendo gli stessi alla formazione del
reddito ai fini dell’imposta complementare
(articolo 134 del testo unico sulle imposte di-
rette 29 gennaio 1958, n. 645). Va altresi no-
tato che il maggior gettito derivante dalla
tassazione degli assegni non & computato dal
bilancio di previsione 1974.

Quindi oltre la necessitd di apportare la
modifica contenutia nell’articolo unico della
presente proposta ne esiste anche la possibi-
litd e auspichiamo che la nostra iniziativa
possa trovare l'accoglimento di altri settori
del Parlamento per essere discussa e tradotta
tempestivamente in legge.

PROPOSTA DI LEGGE

ARTICOLO UNICO.

I1 secondo comma dell’articolo 48 del de-
creto del Presidente della Repubblica 29 set-
tembre 1973, n. 597, & sostituito dal seguente:

« Non concorrono a formare il reddito 1
contributi versati dal datore di lavoro e dal
lavoratore ad enii o casse aventi esclusiva-
mente fine previdenziale o assistenziale in ot-
lemperanza a disposizioni di legge, di con-
tratti collettivi o di accordi aziendali, ancor-
ché commisurati alle retribuzioni, né i com-
pensi riversibili di cui alla lettera &) dell’ar-
ticolo 47. Non concorrono altresi a formulare
il reddito gli assegni familiari di cui al testo
unico del 30 maggio 1955, n. 797, e successive
modificazioni e le quote di aggiunta di fa-
miglia previste dagli articoli 6 e 7 della legge
8 aprile 1952, n. 212, e successive modifica-
zioni ».



