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Ristrutturazione dell’Ente nazionale assistenza lavoratori

ONOREVOLI COLLEGHI ! — L’anticipato scio-
glimento delle Camere non permise nella
passata legislatura di discutere la proposta di
legge n. 2723, avente per oggetto la ristruttu-
razione dell’ENAL (Ente nazionale assistenza
lavoratori) presentata il 22 settembre 1970 dai
deputati Orlandi ed altri.

E ben nota la rilevanza che in una societa
moderna riveste il problema del tempo libero
e, quindi, l'interesse che ha lo Stato ad in-
tervenire in questo importante settore.

Un esempio: & di questi giorni la notizia
che in Inghilterra, dove solo per la costruzione
di impianti sportivi il Governo ha stanziato
ventisei milioni di sterline (36 miliardi di lire),
una commissione di lords ha richiesto al Go-
verno la creazione del Ministero della ricrea-
zione che operi di concerto con il gia esistente
Ministero dell’ambiente.

L’urgenza di una ristrutturazione dell’Ente
di Stato per il tempo libero ¢ siata espressa-
mente sottolineata dal Consiglio di ammini-
strazione dell’ENAL, recentemente nominato
dalla Presidenza del Consiglio dei ministri, di
cui fanno parte vari rappresentanii ministe-
riali, esperti delle attivita del tempo libero e

rappresentanti di tutti i sindacati dei lavora-
tori, nella seduta del 14 settembre 1973 con
un ordine del giorno nel quale — dopo aver
preso atto della difficile situazione finanziaria
dell’Ente ~ che si riflette sia nell’attivita isti-
tuzionale che sul personale dipendente, si af-
ferma « I'insostituibilita della funzione sociale
svolta dall’ENAL nel mondo del lavoro e la
necessita che sia reso possibile il piu ampio
svolgimento delle sue attivitd istituzionali,
delle quali soprattutto si avvantaggiano le
classi meno abbienti dei lavoratori » e si for-
mulano voti « perché gli organi di Governo ed
il Parlamento accelerino le procedure occor-
rentt per |’approvazione del giad predisposto
schema di disegno di legge per il riordina-
mento dell’ENAL »,

Proposte di legge aventi per oggetto la ri-
strutturazione sono state presentate, da varie
parti politiche, negli anni passati, Si tratta di
proposte che, pur attraverso indicazioni di-
verse, testimoniano l'esistenza di un disagio
e di una insodisfazione che si ripercuotono
sull’attivita dell’Ente pregiudicando la realiz-
zazione dei suoi fini istituzionali, e rivelano
il perdurare d’una preoccupante carenza di
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indirizzo da parte dello Stato in un settore di
tanta importanza qual & quello dell’organizza-
zione del tempo libero.

Il disagio e la carenza sopra richiamati

sono stati avvertiti dalla pubblica amministra-
zione e dallo stesso Governo che ha avuto
modo di ribadire, in pit occasioni, I'intendi-
mento di procedere alla ristrutturazione del-
I’ENAL ed alla definizione ed .adeguamento
dei suoi compiti. In risposta all’interrogazione
4-086640 venne tra l'altro data comunicazione
dell’intervenuta elaborazione di uno schema
di disegno di legge per il riordinamento del-
I’Ente, redatto da una qualificata commissione
appositamente nominata dall’Ente e da questi
trasmesso nel dicembre 1968 alla Presidenza
del Consiglio dei ministri, organo tutorio del-
I’ENAL, che lo invid in data 10 maggio 1969
ai dicasteri interessati per il concerto previsto,
concludendo con !’assicurazione che « non
appena 1n possesso di tutti gli elementi, non
si manchera di affrettare 'ulteriore corso del
provvedimento che deve essere sotloposto al-
I’approvazione del Consiglio dei ministri ».
Il preannunciato ulteriore corso del prov-
vedimento non ha pit avuto luogo. Per effetto
del lamentato ritardo nella presentazione del
disegno di legge di iniziativa governativa, il
Parlamento non & stato finora messo in condi-
zione di valutare le indicazioni per il riordi-
namento dell’Ente quali risultano dal predetto
schema, nonché dalle proposte di legge di ini-
ziativa parlamentare di cui s’é detto.
Pertanto, al fine di consentire al nuovo Par-
lamento il dibattito, aperta ovviamente ad ogni
emendamento migliorativo, sulla ristruttura-
zione dell’ENAL, ripresentiamo come nostra
proposta di legge lo schema richiamato, fa-
cendolo precedere dalla relazione che la pre-
detta commissione a suo tempo elabord: « Nel-
la fase attuale di sviluppo della nostra societd
la crescita culturale, morale e sociale della po-
polazione risulta particolarmente favorita dal-
I’aumentata disponibilita di tempo libero, reso
possibile sia dal continuo progresso tecnico e
dalla evoluzione economico-sociale, sia dalla
coscienza largamente acquisita in sempre pin
vasti strati di eittadini del diritto di fruire del
tempo libero al fine di-realizzare la matura-
zione integrale della propria personalita.
Le nuove dimensioni del tempo libero (che
interessa in misura crescente i campi della sa-
lute fisica, della cultura, della morale e della
economia nei suoi vari settori dalla produzio-
ne, al consumo, agli investimenti) e 1’urgenza
di assicurare alla persona umana il suo pieno
sviluppo nel nuovo contesto socio-economico
pongono in chiara evidenza gli aspetti sociali

del problema. L’impiego positivo del tempo
libero & in realtd uno dei fattori che possono

" deferminare in modo incisivo e diretto il mi-

glioramento qualitativo della societa. Cid non
solamente in vista di una piu redditiva parte-
cipazione del lavoratore alla produzione, ma
specialmente in funzione della crescita perso-
nale di ogni cittadino e della sua partecipazio-
ne — resa piu consapevole e responsabile da
un pitl elevato grado di maturita civile — alla
vita della comunita.

Conseguentemente lo Stato non pud disin-
teressarsi del tempo libero dei cittadini, poi-
ché la gamma dei fini e degli interessi sociali
di un paese moderno comprende anche questo
aspetto della vita della collettivitd, analoga-
mente a quanto avviene per la scuola, la sa-
nitd, la sicurezza sociale.

Uno Stato democratico in particolare non
puod sfuggire all’impegno di riconoscere ogni
legittimo sforzo dei lavoratori e delle loro or-
ganizzazioni per il raggiungimento di una ade-
guata misura di tempo libero, ma soprattutto
deve individuare ed attuare una sua politica
del tempo libero, creando le condizioni che
permettano a tutti i cittadini, singoli o libera-
mente associati, di fruire di quei beni e ser-
vizi che consentono 1'uso positivo e costrutti-
vo del tempo libero, eliminando anche in tale
settore, in armonia col dettato costituzionale
« gli ostacoli di ordine economico e sociale che,
limitando di fatto la libertd e 1’eguaglianza dei
cittadini, impediscono il pieno sviluppo della
personalitd umana ».

D’altra parte I’articolo 36 della Costituzio-
ne sancisce il diritto del lavoratore al riposo
settimanale e alle ferie retribuite, escludendo
ogni rinuncia a tali diritti. Se tale norma ri-
leva I’aspetto non lavorativo del tempo libero,
tutto lo spirito della Costituzione accentua gli
indirizzi per lo sviluppo integrale del citta-
dino, qualungue sia la sua condizione.

Tutto cid comporta nel momento presente
un particolare impegno da parte dello Stato
che, attraverso nuove o rinnovate strutture,
deve garantire la possibilitd di un continuo
sviluppo della maturazione umana e civile del
popolo italiano, superando metodi e organiz-
zazioni che appariengono al passato.

L’intervento statale in questo campo e con
queste finalitd deve dimensionarsi sulle nuove
esigenze e configurarsi, oltre che come impe-
gno diretto, in termini di servizio, quale soste-
gno e stimolo per le iniziative intraprese dalle
libere organizzazioni che sono diretta espres-
sione del mondo del lavoro, della produzione
e della vita stessa della famiglia.
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Nella sua coerenza democratica la nostra
Repubblica riconosce non solo la libertda di
iniziativa individuale, ma il pluralismo asso-
ciativo anche nel settore del tempo libero.

E, in realta, in questo dopoguerra, se &
vero che I'impiego del tempo libero si é realiz-
zato anche col concorso di iniziative di singoli
o di enti, deve riconoscersi che & mancato
I’adeguato intervento promozionale da parte
dello Stato, la cui presenza in questo settore
esige che lo Stato provveda alla adeguata ri-
forma dell’ENAL.

Le origini di questo ente risalgono al lon-
tano 1949 ad opera del dirigente aziendale
Mario Giani che, ad imitazione della « Wel-
fare Work » inglese e dei « Loisirs Quvriers »
francesi, costitul in Italia un organismo che
chiamo « Dopolavoro », con il quale si pro-
poneva di promuovere essenzialmente il sano
e praficuo impiego delle ore libere dei lavora-
tori al fine di svilupparne le capacitd morall,
intellettuali e fisiche.

Con regio decreto-legge 1° maggio 1925,
n. 582, convertito in legge 18 marzo 1926, nu-
mero 562, il dopolavoro fu eretto in ente mo-
rale e con successivo regio decreto 31 dicem-
bre 1925, n. 2392/289, ne fu approvato lo sta-
tuto. La legge 24 maggio 1937, n. 817, dette
un definitivo assetto all’Opera nazionale do-
polavoro determinandone con precisione i
compiti e le finalita, nel quadro del potenzia-
mento delle iniziative a sostegno del regime
fascista.

Con il ritorno del regime democratico, lo
Stato riconobbe valida la funzione di un ente
pubblico per il tempo libero, ma il suo inier-
vento fu limitato a porre 1’Opera sotto la vigi-
lanza della Presidenza del Consiglio (decreto-
legge 2 agosto 1943, n. 704), a cambiarne la
denominazione in Ente nazionale assistenza
lavoratori (decreto legislativo luogotenenziale
22 settembre 1945, n. 624) e ad approvare un
nuovo statuto ehe — riguardo all’antica legge
- non ha potuto realizzare la profonda in-
novazione dell’ente.

L’ENAL ha raccolto cosi in questo dopo-
guerra ’ereditd dell’Opera nazionale dopola-
voro, mantenendo sostanzialmente le vecchie
strutture e svolgendo le sue attivita in un cli-
ma inizialmente reso piu difficile dal profon-
do stato di disagio economico in cui si trovava
il paese e dalla prolungata mancanza di fi-
nanziamenti diretti e indiretti da parte dello
Stato. }

Fu assai arduo per 'ENAL affrontare i
compiti assunti dalla nuova realtd italiana,
con una struttura pressoché immutata rispet-
to a quella del’OND: di qui talune anomalie

di funzionamento, incertezze sulla sua condu-
zione, diffidenze nei suoi confronti. Ma il suo
persistere, nonostante le difficolta, le incom-
prensioni, le lotte, confermano la necessita di
uno strumento pubblico in questo settore;
quelle difficoltd indicano semmai una zona di
carenze e di esigenze cui vuol ovviare la pre-
sente legge che riforma in profonditd 1’ente
stesso e lo inquadra in una realtd democratica
come ente di assistenza tecnica, come servizio
di Stato per il tempo libero.

Importante & ricordare che la legge del 1937
finanziava ’ente prevedendo:

1) un contributo annuo corrispondente
all’1,07 per cento dell’ammontare annuo dei
contributi sindacali obbligatori, da gravare
sulla parte ordinaria del fondo speciale per le
corporazioni;

2) una quota dei contributi sindacali ob-
bligatori dei datori e prestatori d’opera spet-
tanti alle opere nazionali in forza dell’artico-
lo 18 del regio decreto 1° luglio 1926, n. 1130,
e successive modificazioni.

Disciolti i sindacali fascisti e le loro con-
federazioni, i contributi sindacali non furono
pitt versati e I’ente dovette contare solo sui
proventi del tesseramento. E cio sino al 1957,
anno in cui, con decreto del Ministro delle fi-
nanze del 10 luglio, gli venne affidata la ge-
stione del concorso pronostici Enalotto; ini-
ziava cosi un finanziamento sia pure indirettn
ed aleatorio delle attivita dell’'ENAL cui veni-
va implicitamente riconosciuta una elevata
funzione nel campo educativo, ricreativo e
culturale dei cittadini.

L’atiuale realtd politica e sociale italiana
e le prospettive future del tempo libero met-
tono in evidenza che la disciplina attuale ri-
chiede profonde innovazioni intese a trasfor-
mare le vecchie strutture in un organismo da
un lato adeguato alla nuova vita democratica
del paese e capace, dall’altro, per la sua or-
ganizzazione e per | mezzi di cui deve essere
dotato, di assicurare lo sviluppo dei servizi
del tempo libero secondo una moderna conce-
zione sociale.

Lo stesso Parlamento ha avvertito tale in-
dilazionabile esigenza. Infatti numerose sono
state le proposte di legge presentate nelle pas-
sate legislature ad iniziativa delle varie cor-
renti politiche tendenti a dare un nuovo ordi-
namento all’ENAL, ovvero a sopprimerlo tra-
sferendo ad altro ente di nuova istituzione i
suoi compiti e le sue attivita.

Ricorderemo nella prima legislatura le pro-
poste di legge n. 182, Camera, di iniziativa
dell’onorevole Pieraccini; n. 1849, Camera, di
iniziativa dell’onorevole Storchi; n. 2186, Ca-
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mera, d’iniziativa dell’onorevole Di Vittorio;
nella seconda legislatura le proposte di legge
n. 8127, Camera, d’iniziativa dell’onorevole
Scarpa, e n. 1362, Camera, dell’onorevole Pie-
raccini; nella lerza legislatura la proposta di
legge n. 3003, Camera, di iniziativa dell’ono-
revole Scarpa e nella quarta la proposta nu-
mero 2595, Camera, d’iniziativa dell’onorevole
Jacometti.

Nessuna delle iniziative parlamentari ha
avuto seguito e 1’ente ha continuato a muover-
si e a funzionare costretto nella vecchia strut-
tura pur cercando di adeguarsi alla nuova si-
{uazione politica ed economica del paese. Si
& poi giunti alla quinta legislatura, in cul
& stata presentata una nuova proposta par-
lamentare (onorevoli Foschi ed altri, v. Atti
Camera n. 376) tesa alla soppressione del-
I’ENAL e ad istituire un nuovo ente.

Ma il Governo procedendo alla nomina del
commissario dell’ENAL, coadiuvato da un
vice commissario, aveva gid affidato allo stes-
so il compito di formulare proposte per il rior-
dinamento dell’ente e la riorganizzazione dei
servizi. In risposta all’avvertita esigenza dei
tempi si intendeva con cid provvedere ad ade-
guare e ristrutturare ’ente nel quadro della
trasformazione gia in atto della societd ita-
liana e delle condizioni di lavoro. Lo sviluppo
tecnologico accentuato e riduttivo degli orari
di lavoro, postula infatti 1’approntamento con-
tinuo e aggiornato di idonei servizi per la
crescita dei lavoratori, fuori degli ambienti
della produzione, in attivita ricreative e cono-
scitive varie che formano appunto oggetto dei
servizi del tempo libero.

In conformita a tali concetti e tenendo conto
delle pill recenti iniziative parlamentari & stata
predisposta la presente proposta di legge che
disciplina la materia nei suoi 25 articoli.

Vengono particolarmente definiti: i com-
piti dell’ente (articoli 1-4), i suoi organi e uf-
fici (articoli 5-13), la struttura finanziaria e il
regime fiscale (articoli 15-22). Si introducono
da ultimo disposizioni finali e transitorie (ar-
ticoli 23-25).

t * t

L’articolo 1 del progetto & di fondamentale
importanza in quanto altua la trasformazione
dell’ENAL, caratterizzandolo come servizio
del tempo libero nell’interesse della colletti-
vitd.

Dato per scontato ~ in un regime demo-
cratico ~ il pluralismo organizzativo anche
nel seitore del tempo libero, la nuova legge
poggia su due caposaldi: col primo, 'ENAL
si pone come ente pubblico di servizi per il

tempo libero; col secondo, I'ENAL opera nel
quadro delle direttive della programmazione.

Dall’essere, nel suo complesso, pubblico
servizio per il tempo libero, discende che
PENAL in quanto ente pubblico, non ha che
fini e compiti di interesse pubblico, volti a
promuovere, a sosteners, a integrare le inizia-
tive che possano favorire I'impiego del tempo
libero nel quadro dello sviluppo culturale, mo-
rale e sociale della popolazione. Azione rivol-
ta a favorire i cittadini singoli o liberamente
associati.

Dall’operare nel quadro della programma-
zione, discende che 'ENAL si pone esso stes-
so come uno degli strumenti, dei mezzi, e se
vogliamo anche dei metodi della programma-
zione nel senso che i suoi interventi sia dal
punto di vista del riflesso economico e vieppi
dal punto di vista dei riflessi di ordine cultu-
rale e morale impliciti in ogni sano impiego
del tempo libero, sono altrettanti punti di
forza e validi incentivi sia per lo sviluppo sia
per il benessere complessivo della popola-
zione.

L’ampiezza e il rilevante interesse per la
collettivitd del tempo libero toccano manife-
stamente i diversi settori: dalle iniziative ri-
creative in genere, alle iniziative e opere nei
settori del turismo, e particolarmente del tu-
rismo sociale, dello sport non professionistico,
dell’arte e della cultura popolare sia diretta-
mente sia mediante la istituzione di struttu-
re 'e servizi idonei, sia con lo studio di tec-
niche e metodi di impiego del tempo libero,
con la connessa formazione di operatori spe-
cializzati i quali siano in grado di costituire
1 quadri e gli animatori di questa vasta azione
sociale.

In relazione a tali generali interessi ven-
gono chiaramente definiti i nuovi compiti del-
I’ente tra i quali meritano particolare men-
zione:

1) le attivitd di studio e di ricerca sui
problemi del tempo libero effettuate anche ai
fini della formulazione dei piani di program-
mazione nazionali e regionali e nell’interesse
delle amministrazioni dello Stato e di enti
pubblici e di privati;

2) la realizzazione di idonee istituzioni e
servizi culturali, turistici e sportivo-ricreativi;

3) lo sviluppo del turismo sociale con
particolare riguardo ai lavoratori e alle loro
famiglie.

Nella sua vasta gamma di attivitd D’ente
avrd bisogno di idoneo personale specializza-
to, cioé di operatori sociali la cui formazions
non potrd essere trascurata e anzi dovra pro-
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cedere di pari passo con lo sviluppo delle ini-
ziative e dell’attivita dell’ente.

L attivitd dell’ente pur ampia e complessa
eselude ogni forma di monopolio del tempo
libero e, ripetesi, si pone come servizio gene-
rale per il tempo libero lasciando larghe pos-
sibilita alla fioritura di altre iniziative le quali
potranno irovare opera di sostegno e di sti-
molo da parte dell’ente.

L’articolo 2 in relazione alle indicate attri-
buzioni di interesse generale, mantiene al-
I’ente la personalitd giuridica di diritto pub-
blico e lo pone sotto la vigilanza della Presi-
denza del Consiglio.

L’articolo 3 contempla la indicazione dei
compiti dell’ente con particolare riguardo al-
I’educazione degli adulti.

Ove si consideri che la famiglia e la scuola
hanno cessato di essere le uniche fonti di for-
mazione, di informazione e di cultura ci si
rende conto che ’aggiornamento sociale e cul-
turale in genere trova forme ed espressioni le
pid varie e le piu geniali che fuoriescono da-
gli streiti schemi seolastici consentendo lo svi-
luppo della cultura popolare specie a livello
degli adulti.

A tal fine I'ente dovra dedicare particolari
cure alla educazione degli adulti operando
d’accordo con le amministrazioni dello Stato
(e segnatamente con gli organi del Ministero
della pubblica istruzione) e con gli altri enti
pubblici e privati che operano per il perse-
guimento di analoghe finalita.

Si prevede anche la possibilitd di una pro-
ficua collaborazione con il Ministero degli af-
fari esteri per l’assistenza ricreativa e cultu-
rale dei lavoratori e delle collettivitd italiane
all’estero. E questo un campo che potrd con-
sentire i pi ampi sviluppi.

Avendo riguardo agli ordinamenti delle
regioni sia a statuto speciale sia a statuto
normale si & considerato opportunc inserire
una disposizione che autorizza le regioni, le
province e i comuni ad avvalersi, previe op-
portune intese, dei servizi dell’ente per I’at-
tuazione di iniziative culturali, sportivo-ri-
creative, di turismo sociale e similari.

Parimenti l'ente potra svolgere attivitd e
gestire servizi per delega o concessione di am-
ministrazioni dello Stato e di altri enti pub-
bliei. )

In relazione a quanto si & sopra accennato
circa il ripudio di ogni monopolio e il ricono-
scimento delle libere iniziative quale mezzo
efficace per favorire lo sviluppo dei singoli,
I’articolo 4 riconosce 1’associazionismo volon-
tario e crea i presupposti per una ampia azio-

ne di sostegno delle esperienze valide, oltre
che la possibilitd per 1’ente di promuovere e
di costituire nuove associazioni e federazioni,
quando cid sia riconosciuto utile ed oppor-
tuno.

Agli stessi fini si prevede che le associazio-
ni e federazioni che svolgono la loro attivitd
nei vari settori culturale, sportivo-ricreativo,
di turismo sociale e similari possano aderire
all’ente o stipulare convenzioni con esso.

Gli articoli dal 5 all’41 concernono gli or-
gani dell’ente la cui organizzazione & attuata
secondo la struttura ormai tipica degli enti
pubbliei.

Il presidente & affiancato nel suo lavoro da
un vice presidente e pud avvalersi, in rela-
zione allo sviluppo delle attivita dell’ente, del-
I'ausilio di singoli componenti il consiglio per
la trattazione di determinate materie (arti-
colo 6).

La composizione del consiglio di ammini-
strazione (articolo 7) tiene conto delle rap-
presentanze e delle esperienze che debbono
confluire nell’organo collegiale di preminente
rilievo per la vita dell’ente. In particolare si
riconosce uno specifico e proporzionato peso
alla rappresentanza dei lavoratori, si cura
I'inserimento di esperti nonché di tre presi-
denti degli organismi che aderiscono all’ente,
in modo da creare un collegamento perma-
nente fra ’ente di Stato per il tempo libero
e le espressioni della libera iniziativa.

Secondo poi un principio comune agli enti
pubblici, viene stabilito che il direttore gene-
rale assiste alle sedute del consiglio con voto
consultivo (articolo 7). :

Il consiglio sard composto di 19 membri
che assicurano, per la loro provenienza, la
necessaria funzionalitd per dare impulso alla
vita dell’ente.

I compiti del consiglio di amministrazione
(articolo 8) sono chiaramente fissati sia in
relazione alla vita ordinaria dell’ente e allo
sviluppo delle sue attivitd sia con riguardo
alle prospettive che si sono accennate per
quanto attiene ai futuri ordinamenti regionali.
Si prevede al riguardo che il consiglio possa
adottare i provvedimenti necessari per ’attua-
zione del decentramento dei servizi, anche in
relazione agli ordinamenti regionali.

Rilevante & anche il compito del consiglio
di deliberare sulla gestione dei servizi spe-
ciali e sulle convenzioni da stipulare con am-
ministrazioni pubbliche e private.

Diretta filiazione del consiglio & la giunta
esecutiva (articolo 9) organo a composizione
limitata le cul riunioni potranno pertanto
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aver luogo con l’assiduitd che sara necessaria
per il migliore funzionamento dell’ente.

La giunta & chiamata a seguire la gestione
ordinaria, predispone la formazione dei bi-
lanei, svolge i compiti che il consiglio riterrd
di attribuire ad essa e potra adottare in caso
di necessitd provvedimenti urgenti che do-
vranno perd essere sottoposti alla ratifica del
consiglio di amministrazione nella sua prima
adunanza.

Al consiglio e alla giunta viene affiancato
un organo di consultazione tecnica, il comita-
to consultivo centrale, i cui componenti sono
scelti fra persone di speciale competenza nei
settori oggetto dell’attivitd dell’ente (arti-
colo 10).

In tal modo si pone al servizio dell’ente
un organismo di specializzata cooperazione il
cui apporto nella determinazione degli orien-
tamenti e delle scelte operative sard indub-
biamente di grande utilita.

La partecipazione in seno al comitato con-
sultivo centrale di rappresentanti del CONI
e della RAI-TV dovrebbe garantire una pro-
ficua collaborazione con questi due enti e la
partecipazione dell’ente nella loro attivita per
gli aspetti connessi all’utilizzazione del tempo
libero.

Il collegio sindacale, composto di tre mem-
bri effettivi e tre supplementi completa gli
organi dell’ente (articolo 11).

Gl articoli dal 14 al 20 concernono la vita
economica e finanziaria dell’ente che il pro-
getto intende avviare su basi non aleatorie,
come si & verificato a tutt’oggi.

In effetti la riorganizzazione dell’ente, lo

accrescimento dei suoi compiti e le ulteriori
prospettive di sviluppo richiedono la indivi-
duazione di fondi e di entrate che assicurino
mezzi idonei allo svolgimento delle molte-
plici attivita dell’ente.

A tal fine si & ritenuto che la maggiore
entrata dell’ente debba essere costituita da
un contributo annuo dello Stato, che si rende
necessario per i compiti di interesse generale
che 1’ente svolge. Inoltre & prevista ’attribu-
zione in via permanente della gestione del-
I’Enalotto e delle lotterie nazionali ed even-
tualmente di altri concorsi pronostici abbinati
ad altri giochi.

La gestione dell’Enalotio, delle lotterie e
di altri giochi da parte dell’ente, mentre con-
ferma la validitd delle esperienze compiute
dall’ente medesimo con la gestione Enalotto,
assicura la unicitd del sistema e agevola gli
stessi controlli da parte dello Stato per lo
svolgimento di queste attivitd di gioco. ‘

Oltre le predette due principali fonti di
entrata, con riguardo ai compiti dell’ente, nel
vasto campo del fempo libero, non poteva es-
sere ignorata la necessitd di utilizzare taluni
mezzi normali previsti dal nostro ordinamen-
to e largamente utilizzati nel settore degli
enti pubblici economici e in genere delle pub-
bliche imprese.

L’ente quindi potra costituire organismi
aventi forme societarie di diritto privato o
partecipare mediante ’acquisizione di quote
azionarie, ad organismi gid esistenti o, infine
far ricorso alla emissione di obbligazioni. In
tal modo potrd essere resa piu agevolmente
possibile la creazione di agenzie di viaggio,
di alberghi e ostelli, ecc., e in genere di tutte
le infrastrutture necessarie all’ente per svol-
gere adeguatamente in una societd in svilup-
po I propri compiti.

La materia ovviamente richiede il piu at-
tento intervento degli organi di vigilanza ed
in ispecie del Ministero del tesoro che dovra
di volta in volta approvare le modalitd di
emissione dei prestiti obbligazionari (arti-
colo 20).

L’articolo 22 riproduce una disposizione
piu vigente nella legge 24 maggio 1937, n. 815,
assimilando ai fini fiscali I’ente e le associa-
zioni e federazioni ad esso aderenti o da esso
costituite, alle amministrazioni dello Stato.

Gli articoli 23 e 24 del progeito prevedono
Pemanazione delle norme occorrenti per la
esecuzione della legge e i modi di delibera-
zione dello statuto.

Da ultimo !’articolo 25 contiene disposi-
zioni a favore del personale. In particolare &
previsto che esso conservi lo stato giuridico
ed il trattamento economico gia acquisiti. Allo
stesso personale si consente anche di ottenere
la iscrizione alla Cassa per le pensioni dei
dipendenti degli enti locali. In tal modo si
garantisce al personale un trattamento pen-
sionistico analogo a quello di altri enti pub-
bliei.
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PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1.

L’Ente nazionale assistenza lavoratori
(ENAL) assume la denominazione di « Ente
nazionale assistenza lavoratori (ENAL) - ser-
vizio del tempo libero ».

L’ente, istituito per fini di interesse gene-
rale, promuove, sostiene ed integra iniziative
dirette a favorire !’impiego del tempo libero
(utilizzato individualmente o in forma asso-
ciativa) nel quadro dello sviluppo culturale,
morale e sociale della popolazione.

L’ente:

a) attende a studi, ricerche e rilevazioni
sulle condizioni ed i mezzi di utilizzazione e
sugli altri problemi del tempo libero anche
ai fini della formulazione dei piani di pro-
grammazione sia nazionali che regionali e
nell’interesse delle amministrazioni dello Sta-
to e di enti pubblici e privati;

b) provvede secondo le direttive del pro-
gramma economico nazionale, a realizzare
idonee istituzioni e servizi culturali, turistiei
e sportivo-ricreativi;

¢) contribuisce allo sviluppo del turismo
sociale con particolare riguardo ai lavoratori
e alle loro famiglie;

d) cura lo sviluppo delle tecniche e dei
metodi di impiego del tempo libero, nonché
I’addestramento e la formazione di operatori
sociali specializzati;

e) attua ogni altra idonea iniziativa per
I’'impiego del tempo libero assicurando, diret-
tamente o a mezzo di appositi organismi, le
strutture e i servizi necessari.

ART. 2.

L’ENAL ha personalita giuridica di diritto
pubblico ed ha sede in Roma.

L’ente & sotioposto alla vigilanza della
Presidenza de! Consiglio dei ministri.

ART. 3.

L’ENAL attua programmi ed iniziative in-
tesi a favorire l’educazione degli adulti me-
diante opportuni accordi con le amminisira-
zioni dello Stato e con enti pubblici e pri-
vati.

Le regioni, le province e i comuni pos-
sono avvalersi, previe opportune intese, dei
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servizi dell’ENAL per 1'attuazione di inizia-
tive culturali, sportivo-ricreative, di turismo
sociale e similari.

Il Ministero degli esteri si avvale del-
I’ENAL per ’assistenza ricreativa e culturale
dei lavoratori e delle collettivita italiane al-
I’estero.

L’ENAL puo svolgere attivitd e gestire ser-
vizi per delega o concessione delle ammini-
strazioni dello Stato o di altri enti pubbilici.

ART. 4.

L’ENAL puo promuovere la costituzione di
associazioni e federazioni culturali, sportivo-
ricreative e similari e curarne la erezione in
ente morale,

Le associazioni e federazioni che svolgono
la loro attivitd nei settori culturali, sportivo-
ricreativo, di turismo sociale e similari pos-
sono aderire all’ENAL o stipulare convenzio-
ni con lo stesso.

Gli organismi di cui ai precedenti commi
operano secondo gli indirizzi generali adot-
tati dall’ente,

ART. 5.

Sono organi dell’ENAL:
1) il presidente;
2) il consiglio di amministrazione;
3) la giunta esecutiva;
4) 1l collegio sindacale.

ART. 6.

Il presidente ha la rappresentanza legale
dell’ente, convoca e presiede gli organi am-
ministrativi e consultivi e compie tutti gli
atti non attribuiti alla competenza di tali
organi.

Il presidente delega, per il caso di assenza
o di impedimento, il vice presidente a rap-
presentarlo.

Puo altresi delegare, sentito il consiglio di
amministrazione, ai singoli componenti il
consiglio, compiti anche di carattere perma-
nente o la trattazione di affari specifici.

ART. 7.

Il consiglio di amministrazione & composto
dal presidente e dal vice presidente dell’ente
e dai seguenti membri:

1) un rappresentante rispettivamente del-
la Presidenza de! Consiglio dei ministri, del
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Ministero del tesoro, del Ministero della pub-
blica istruzione, del Ministero del lavoro e
della previdenza sociale, del Ministero del
turismo e dello spettacolo, del Ministero del
bilancio e della programmazione economica;

2) tre rappresentanti dei lavoratori pro-
posti dal Ministro del lavoro e della previ-
denza sociale su designazione delle organiz-
zazioni sindacali maggiormente rappresen-
tative;

3) un rappresentante dei datori di lavoro.

4) quattro esperti nei settori di attivita
dell’ente;

5) tre presidenti di federazioni o asso-
ciazioni nazionali di cui al secondo comma
dell’articolo 4 scelti dal consiglio stesso.

I membri di cui al numero 1) devono esse-
re scelti tra il personale delle rispettive am-
ministrazioni con qualifica non inferiore ad
ispettore o equiparata.

Il presidente e il vice presidente sono no-
minati con decreto del Presidente della Repub-
blica su proposta del Presidente del Consiglio
dei ministri.

I consiglieri sono nominati con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri,

1 componenti del consiglio di amminislra-
zione durano in carica quattro anni.

Con le stesse modalith, per il rimanenle
periodo del mandato in corso. si provvede alla
sostituzione dei membri del consiglio di am-
ministrazione cessati dalla carica per qualsiasi .
motivo.

Il direttore generale partecipa con voto
consultivo alle sedute del consiglio di ammi-
nistrazione,

ART. 8.

Il consiglio di amministrazione:

1) delibera i programmi dell’ente;

2) delibera le modificazioni dello statuto;

3) indirizza, coordina e vigila sul funzio-
namento e sulla gestione degli organismi co-
stituiti dall’enle;

4) delibera sui bilanci preventivi e sulle
eventnali variazioni, nonché sui bilanci con-
suntivi;

5) delibera sugli atti di acquisto o di alie-
nazione di beni immobili, di acccttazione di
crediti. di fegati o di donazioni;

6) delibera sulle liti attive o passive e
sulle transazioni;

T7) delibera sul regolamento concernente
il (rattamento giuridico ed economico del per-
sonale e su ogni altro regolamento (ammini-
strativo e contabile);
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8) delibera sulla costituzione delle asso-
ciazionij e federazioni di cui all’articolo 5, non-
ché sulla adesione all’ente di istituzioni ana-
loghe;

9) delibera sulla gestione dei servizi spe-
ciali e sulle convenzioni da stipulare con am-
ministrazioni pubbliche o private;

10) adotta i provvedimenti necessari per
I'attuazione del decentramenio dei servizi,
anche in relazione agli ordinamenti regionali;

11) delibera sugli aliri argomenti ad esso
demandati dallo statuto o sottoposti al suo
esame dal presidente o dal comitato consultivo
generale;

12) esercita tutte le altre funzioni deman-
dale al consiglio da leggi e regolamenti.

ART. 9.

La giunta esecutiva & composta dal presi-
denle dell’ente che la presiede, dal vice pre-
sidente, dai componenti del consiglio di am-
ministrazione nominati rispettivamente in rap-
presentanza della Presidenza del Consiglio dei
ministri e del Ministero del tesoro, e da tre
componenti scelti dal consiglio stesso fra quelli
indicati ai numeri 2, 4 e 5 dell'articolo 7.

La giunta esecutiva pud essere presieduta
dal vice presidente dell’ente in sostituzione
del presidente.

Alle sue sedute partecipa il direttore gene-
rale, con voto consultivo,

La giunta esecutiva delibera nelle materie
ad essa attribuite dal consiglio di amministra-
zione ed in caso di urgenza anche in quelle
d1 competenza dello stesso consiglio, salvo a
riferirne in tal caso al consiglio di ammini-
slrazione nella prima adunanza successiva,

ART. 10.

E costituito presso 'ENAL un comitato
consultivo centrale presieduto dal presidente
dell’ente e composto:

1) dai presidenti delle federazioni e asso-
ciazioni di cui all’articolo 4;

2) da 8 membri nominati dal consiglio
di amministrazione e scelti tra personale di
particolare competenza ed esperienza nei set-
tori di attivita dell’ente;

3) da un rappresentante de! GONI;

4) ‘da un rappresentante della radiotele-
visione italiana.

I membri del comitato consultivo centrale
nominatj dal consiglio di amministrazione du-
rano in carica quattro anni e possono essere
riconfermati.
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Il comitato consultivo centrale esprime pa-
reri sulle materie sottoposte al suo esame dal
consiglio di amministrazione o dal presidente
e pud formulare proposte in relazione ai com-
piti istituzionali dell’ente.

Del comitato consultivo centrale fanno par-
te il vice presidente dell'ente, che pud pre-
siederlo in sostituzione del presidente, e il
direttore generale,

In relazione agli ordinamenti regionali sa-
ranno istituiti comitati eonsultivi regionali per
il tempo libero. .

Arr. 11,

1l collegio sindacale & costituito da un fun-
zionario in servizio presso la Presidenza del
Consiglio dei ministri che lo presiede, da un
funzionario del Ministero del tesoro e da un
funzionario del Ministero del turismo e dello
spettacolo, designati dalle rispettive ammini-
strazioni,

11 collegio sindacale & nominato con decre-
{o del Presidente del Consiglio dei ministri.

I suoi componenti duraho in carica per lo
stesso periodo di tempo stabilito per i membri
del consiglio di amministrazione.

Per ciascun componente del collegio sinda-
cale & nominato un supplente,

AnRT. 12.

L’ENAL comprende una direzione generala
nonché uffici regionali e provinciali, struttu-
rati in rapporto alle esigenze degli ordina-
menti regionali.

Il direttore generale &8 nominato con decreto
del Presidenle del Consiglio dei ministri.

Anr. 13.

Per l'atiuazione dei fini istituzionali e in
relazione a particolari esigenze di servizio
I’ente pud avvalersi di personale comandato
dalle amministrazioni dello Stato ai sensi del-
I'articolo 56 del testo unico approvato con
decreto del Presidente della Repubblica 10 gen-
naio 1957, n. 3, nonché di personale coman-
dato da enti pubbliei.

Per riconosciute esigenze dei suoi servizi
I'ente pud altresi avvalersi, senza instaurare
rapporti di impiego, di collaboratori ed esperti
di specifica e qualificata competenza profes-
sionale,

Insegnanti del ruolo normale delle scuole
elementari e delle scuole secondarie di primo
¢ secondo grado possono essere assegnati a
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svolgere attivitd scolastica e parascolastica
presso 1’ente, in relazione ai compiti di cui
all’articolo 1 e 3 della presente legge.

Il contingente degli insegnanti da assegna-
re & fissato con decreto del Ministero della
pubblica istruzione,

ART. 14,

Il patrimonio dell’ENAL & costituito da
beni mobilj ed immobili ad esso pervenuti o
comungue acquistati o provenienti da dona-
zioni e lasciti.

ART. 15.

Le entrate dell’ENAL sono costituite:

a) da un contributo annuo di lire
10.000.000.000 dello Stato, da iscriversi nel-
lo stato di previsione della spesa del Mi-
nistero del tesoro;

b) da contributi delle amministrazioni
dello Stato, delle regioni, delle province, dei
comuni, nonché di enti pubblici e di privati;

¢) da oblazioni, donazioni, lasciti di enti
e di privati;

d) dai proventi derivanti dalle attivita e
dai servizi istituzionali dell’ente nonché da
quote contributive;

e) dai proventi derivanti dalle attivita
delegate, dalle convenzioni e dalle concessioni
amministrative;

f) dai redditi patrimoniali;

g) dai proventi della gestione dei concor-
s1 di cui al successivo articolo 16;

h) dai proventi derivanti da ogni altra
fonte prevista da disposizioni di legge o di re-
golamento o da qualsiasi altro titolo.

ART. 16,

AII’ENAL ¢ affidata la gestione del concor-
so pronostici del lotto istituito con decreto del
Ministero delle finanze 9 luglio 1957, nonché
la gestione delle Iotterie nazionali di cui alla
legge 4 agosto 1955, n. 722, e successive mo-
dificazioni.

Puo altresi essere concessa all'ENAL la
gestione di concorsi pronostici abbinati ad at-
tri giochi e attivity connessi con manifestazioni
ricreative e sportive,

ART. 17,

L’esercizio finanziario dell’ente comincia il
1° gennaio e termina il 31 dicembre di ciascun
anno,
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I1 bilancio di previsione & presentato al
Presidenle del Consiglio dei ministri entro il
31 ottobre di ogni anno.

I! bilancio consuntivo ¢ trasmesso al Pre-
sidente del Consiglio dei ministri entro il 30
aprile di ogni anno.

I bilanci, preventivo e consuntivo, sono
corredati da una relazione del presidente del-
I’ente e del collegio sindacale e sono appro-
vati dal Presidente del Consiglio dei ministri,
d’intexa con il Ministro del tesoro.

ART. 18.

Per 1’attuazione dei suoi fini 'ente puo
promuovere la costituzione e assumere la par-
tecipazione in societd per azioni.

1 provvedimenti di cui al precedente com-
ma sono soggetti alla approvazione della Pre-
sidenza del Consiglio dei ministri e del Mini-
stero del tesoro.

ART. 19.

L’ente & autorizzato ad emettere obbliga-
zioni secondo le modalitd approvale di volta
in volta con decreto del Ministro del tesoro.

Alle obbligazioni stesse pud essere accor-
data la garanzia dello Stato per il pagamento
del capitale e degli interessi con decreto dei
Ministri del tesoro e delle finanze su confor-
me parere del Consiglio dei ministri,

Le obbligazioni sono soggette al bollo di
lire 0,10 per ogni titolo e sono esenti da qual-
siasi altra tassa, imposta e tributo presenti e
futuri a favore dell’erario o degli enti locali.

ART. 20.

Le obbligazioni emesse al sensi dell’artico-
lo precedente sono parificate alle cartelle di
credilo comunale e provinciale della Cassa de-
positi e prestiti, sono ammesse di diritto alle
quotazioni di borsa, sono comprese fra i ti-
loli sui quali l'istituto di emissione & autoriz-
zato a fare anticipazioni e possono essere ac-
cettate quali depositi cauzionali presso le pub-
bliche amministrazioni.

Gli enti di qualsiasi natura esercentj il cre-
dito, ’assicurazione e |’assistenza nonché gli
enti morali sono autorizzati, anche in deroga
a disposizioni di legge, di regolamento o di
statuti, ad investire le loro disponibility nelle
obbligazioni predetie,
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ART. 21,

Tutti gli atti e contratii relativi alla costi-
tuzione delle sociela di cui all’articolo 18 sa-
ranno soggetti alle imposte di registro nella
misura fissa di lire 10.000 e a quella ipoteca-
ria nella misura di lire 2.000 ed esenti da tas-
sa di concessione governativa.

I diritti catastali o di voltura connessi con
le operazioni di cui al presente articolo sa-
ranno percetti nella misura fissa di lire 10.000.

Gli onorari spettanti ai notai saranno ri-
dotti a un quinto.

ART. 22.

Agli effelti di qualsiasi imposta, tassa o
tributo o diritto in genere, escluse le tasse po-
stali e telegrafiche, 'ENAL, nonché le asso-
ciazioni e federazioni di cui all’arlicolo 5, &
parificato alle amministrazioni dello Stato.

Alle manifestazioni di natura culturale, ar-
tistica, ricreativa, sportiva ed in genere pro-
pagandistica dell’ENAL viene riconosciuto il
carattere di utilita pubblica e conseguentemen-
te tutti gli atti relativi sono esenti da impo-
ste e tasse di ogni genere, senza limitazione
nei riguardi del carattere e dell’estensione del-
le manifestazioni stesse, Tale trattamento si
estende a tutte le manifestazioni dell’ENAL e
delle federazioni e associazioni di cui all’ar-
ticolo 4.

Gli esercizi gestiti o autorizzati dalI’ENAL
sono esentali dalla licenza di commercio di
cui al regio decreto-legge 16 dicembre 1926,
n, 2174, e dal pagamento della relativa tassa
di concessione governativa.

ART. 23.

Con decreti del Presidente della Repubbli-
ca, su proposta del Presidente del Consiglio
dei ministri, di concerto con il Ministro del
lesoro, saranno emanate, entro un anno dal-
I’entrata in vigore della presente legge, le
norme di esecuzione della presente legge.

ART. 24.

Lo statuto dell’ENAL & deliberato dal con-
siglio di amministrazione ed approvato con
decreto del Presidente della Repubblica, su
proposta del Presidente del Consiglio dei mi-
nistri.
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ART. 2b.

I1 personale dipendente dell’Enie conserva
lo stato giuridico e il tratlamento economico
gia acquisiti.

Entro due anni dalla data di entrata in vi-
gore della presente legge I'ENAL potra eser-
citare la facolta di iscrivere il personale di-
pendente alla Cassa per le. pensionj ai dipen-
denti degli enli locali.

Le modalita di iscrizione saranno deter-
minate con decreto del Presidente del Con-
siglio dei ministri di concerto con i Ministri
del tesoro e del lavoro e previdenza sociale.

La legge 24 maggio 1937, n. 817, e il de-
creto legislativo luogotenenziale 22 settembre
1945 n. 264, sono abrogalti.



