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Norme per il coordinamento della finanza regionale
con la finanza statale

ONOREVOLI- COLLEGHI ! — L/ articolo 20, ter-
zo comma, della legge 16 maggio 1970, n. 281,
che, dettando provvedimenti finanziari per
I’attuazione delle Regioni a statuto ordinario,
ha in concreto introdotio 1’avvento dell’ordi-
namento regionale generalizzato divisato dalla
Costituzione, ha fatto rinvio a successive leggi
della Repubblica che consentano alle Regioni
in materia di patrimonio e di contability di
esulare dalla mera recezione della vigente nor-
mativa statale ivi disposta in via transitoria.

La Corte costituzionale ha avuto occasione
di chiarire (sentenza n. 39 del 1971) come
tali successive leggi debbano intendersi rife-
rite alla previsione di cui all’articolo 119, pri-
mo comma, della Costituzione e debbano per-
cio essere intese al coordinamento dell’auto-
nomia finanziaria delle Regioni con la finan-
za dello Stato, delle province e dei comuni:
coordinamento gia perseguito dalla stessa
legge 16 maggio 1970, n. 281, e da integrare,
nella materia della contabilita e del patri-
monio ed in particolare per quanto concerne
l'inquadramento della contabilitd regionale
nella contabilitd nazionale, con le « successi-
ve leggi della Repubblica » di cui all’artico-

lo 20, terzo comma, della citata legge n. 281
del 1970.

Tale pertanto & lo specifico oggetio della
presente proposta di legge, restando invece af-
fidato ad una distinta e specifica e peraliro
urgente iniziativa legislativa di formulare i
prineipi entro i quali le leggi regionali do-
vranno provvedere alla organizzazione degli
uffici e dei procedimenti amministrativi di
spesa, spendendo quella autonomia organiz-
zaliva che & espressamente riconosciuta alle
Regioni dall’articolo 117 della Costituzione
(« ordinamento degli uffici e degli enti ammi-
nistrativi dipendenti della Regione »).

L’inquadramento della contabilita regioua-
le nelia contability nazionale interviene in un
momento in cui lo stesso concetio della conta-
bilita pubblica si viene dilatando, sia per il
pin ampio orizzonte temporale che si ritiene
necessario di considerare, sia per i compiti
e gli obiettivi nuovi e accresciuti che alla fi-
nanza pubblica si ritiene di commettere. Ne
sono gia conseguite modifiche al quadro isti-
tuzionale soprattutto intese a connettere la
contabilita dello Stato con la contabilita na-
zionale (legge 1° marzo 1967, n. 62) nonché
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ad introdurre organi e prospettive di pro-
grammazione nelle impostazioni del bilancio
(legge 27 febbraio 1967, n. 48). Ne & consegui-
ta la definizione di un piu ampio disegno
riformatore della struttura istituzionale della
nostra contability pubblica, che, dopo dibat-
titi ampi ed esame prolungato, & stato di re-
cente messo a punto con generality di consen-
si in sede parlamentare (indagine conoscitiva
sui problemi della spesa e della contabilita
pubblica condotta dalla Commissione Biian-
cio e Programmazione della Camera dei de-
putati — 1969-1971).

Di tali nuove esigenze e di tali definite in-
dicazioni si ¢ ritenuto tenere debito conto nella
definizione dei principi intesi a coordinare la
finanza regionale alla restante finanza pub-
blica, risultando in tal modo riscontrati anche
gh orientamenti accolti da tutti gli statuti re-
gionali in tema di connessione tra bilancio
e programmazione, impostazione dei bilanci
annuali nel quadro di una programmazione
triennale,

Si & inteso, in tal modo, non solo riferire

alle Regioni consistenti dati principi da lungo -

tempo vigenti nella impostazione della con-
tability dello Stato, di valore e di portata ge-
nerale, ma di anticipare alle Regioni principi
ed istituti ai quali la contability dello Stato,
sta convertendo con un processo che ha gia
conosciuto alcune definitive e sperimentate
modifiche istituzionali e che per il resto & af-
fidato ad un disegno riformatore gia messo a
punto e che lo Stalo da una parte e le Regioni
dall’altra dovranno parallelamente tradurre
nej preordinamenti per addivenire a quel qua-
dro interconnesso e correlativo, contabilita
pubblica postulato del coordinamento della fi-
nanza diretta alla norma costituzionale.
Procedendo alla illustrazione dei singoli
articoli del disegno di legge, si deve segna-
lare come gli articoli da 1 a % sono intesi a
introdurre il principio del bilancio plurien-
nale come orizzonte programmato del bilan-
cio annuale e a definirne la funzione (quadro
programmato della finanza regionale e delle
implicazioni di risorse d’acquisire e di im-
pegni da destinare per il perseguimento de-
gli obiettivi e delle politiche assunte dal pro-
gramma regionale di sviluppo; ricerca di co-
pertura finanziaria alle leggi di spesa plu-
riennale della Regione e la struttura (previ-
sioni aggregate per il quinguennio, ed anche
di aggregate per i primi tre anni almeno, da
reiterare e da reintegrare o ad un anno secon-
do il metodo della programmazione scorrevo-
le; classificazione delle entrate e delle spese
omogenea a quella del bilancio annuale, per

le analisi delle previsioni a livello di capito-
lo solo per le spese in conto capitale, rite-
nendosi sufficientemente significativa e con-
cretamente conseguibile una previsione piu
aggregata della spesa di parte corrente.

L’articolo 5 definisce il rapporto tra legge
regionale di spesa, bilancio pluriennale e bi-
lancio annuale nei termini gia prospettati per
le leggi pluriennali di spesa dello Stato da
parte della Commissione Paratore-Medici,
termini che risultano affatto congrui anche e
piu al livello regionale: 1) per la indiscuti-
bile disponibilitd del bilancio annuale della
Regione a determinare le tranches di spesa
pluriennale da impegnare in clascuno degii
anni di riferimento; 2) per il piu definito e
indisponibile vincolo che ne pud risultare alle
leggi di spesa della regione.

L’articolo 6 introduce il prineipio della
duplice versione del bilancio annuale in ter-
minj di competenza e in termini di cassa, in
conformazione con le indicazioni formulate
dalla citata indagine conoscitiva condotta dal-
la Commissione bilancio e programmazione
della Camera dei deputati in coerenza con
I’esigenza affermata in numerosi statuti re-
gionali di contabilitd redatte in termini di
cassa oltreché di competenza.

Con I'articolo 7 i termini dell’esercizio del
bilancio annuale sono riferiti anche per le
Regioni all’anno solare. Gli articoli 8 e 9 von-
gono e definiscono anche per le Regioni il
principio della universalita del bilancio. L’ar-
ticolo 10, mentre si richiama per la riparti-
zione e la classificazione delle entrate e delle
spese alle norme in vigore per la imposta-
zione del bilancio dello Stato e riferita gia
ai btlanci regionali dal decreto del Presiden-
te della Repubblica 3 dicembre 1970, n. 1174,
aggancia anche i bilanci regionali struttura
elementare del capitolo e all’ipotesi di una
sua specificazione in articoli, L’articolo 11 de-
sume dalle leggi di approvazione degli stati
regionali il limite massimo di quattro mesi
per 1'esercizio provvisorio del bilancio re-
gionale,

L’articolo 12 stabilisce gli effetti giuridiei
dell’approvazione del bilancio, ribadendone il
carattere formale per quanfo concerne l'en-
trata, e la diversa portata autorizzativa del
bilancio di competenza e del bilancio di cas-
sa per quanto concerne la spesa. L'articolo 13
disciplina I’ipotesi di impegni anticipati su
esercizi futuri, restringendola alle sole spese
in conto capitale per le quali il bilancio plu-
riennale reca previsioni disaggregate fino al
livello di capitolo e contenendola entro limiti
quantitativi da definire annualmente, in sede
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di bilancio e in funzione di una manovra
programmatica della spesa pubblica, per cia-
scuno dej capitoli di spesa da ricomprendere
nell’autorizzazione di impegno anticipato e
percid da individuare in apposito elenco an-
nesso al bilancio annuale.

L’articolo 14 conferma ed eleva a principio
la connessione tra bilanci regionali e bilanci
delle aziende ed enti amministrativi dipen-
denti dalle Regioni, connessione gia imposta-
ta dalla maggior parte degli Statuti.

L’articolo 15 fissa i limiti alla gestione
del bilancio di previsione della Regione nella
ipotesi di una sua impugnativa da parte dello
Stato dinanzi alla Corte costituzionale,

Gli articoli 16, 17 e 18 individuano le en-
trate della Regione nonché le fasi amministra-
tive da percorrere per 1’acquisizione delle en-
trate e la erogazione delle spese, fissando inol-
tre la responsabilitd degli amministratori e dei
funzionari in ordine alla liquidazione alla or-
dinazione e al pagamento di spese non dive-
nute esecutive.

L’articolo 19, disponendo che le economie
di bilancio siano contabilizzate come avanzo
di gestione e riportate fra le disponibility in
entrala nel successivo bilancio di previsione,
consente alla Regione una gestione non fret-
tolosa e distorta da preoccupazioni di perdere
definitivamente la disponibilita di risorse non
tempestivamente impegnate, come sarebbe as-
sal spesso avvenuto se ci si fosse limitati a
riferire alla Regione il regime vigente in ma-
teria per la gestione del bilancio statale.

L’articolo 20 definisce 1'ambito di riferi-
mento della gestione inerente a ciascun eser-
cizio finanziario, L’articolo 21 fissa i principi
per la redazione del rendiconto generale della
Regione, che deve costituire 1'epilogo in con-
suntivo del bilancio annuale di previsione,
tanto nella versione di competenza quanto
nella versione di cassa, e che analogamente

deve recare in allegato anche i conti consun-
tivi delle aziende e degli enti dipendenti dal-
la Regione, menire una contestuale relazione
dovrd diffusamente illustrare il significato
amministrativo ed economico delle risultanze
contabilizzate riscontrandole con le previsioni
ed indicazioni del programma regionale, co-
me del resto voluto — se pure con varia for-
mulazione ~ da tutti gli Statuti. L'articolo 22
pone il paradigma secondo il quale deve es-
sere compilato il conto generale del patrimo-
nio, in uniformita con lo schema definito per
il conto del patrimonio dello Stato.

L’articolo 23, in coerenza con tutta la di-
sciplina disposta dalla legge n. 281 del 1970,
pone 1l principio della obbligatoria copertura
del disavanzo risultante dal rendiconio gene-
rale (disavanzo della gestione, pertanto, e non
gia della previsione che non ¢é consentito dal-
I’articolo 12 di questo stesso disegno di legge)
in sede di bilancio di previsione dell’esercizio
successivo all’approvazione del rendiconto
stesso. :

L’articolo 24, in tema di controllo del ren-
diconto, collega e coordina le competenze del-
la commissione di controllo con quelle degli
appositi organismi e commissioni del consi-
glio regionale chiamato in definitiva all’esame
e all’approvazione con.legge del rendiconto
generale e delle allegate contabilila con-
suntive, g '

Infine, l'articolo 25 predispone una serie
di rilevazioni, sia sulle previsioni di cassa a
breve termine sia sullo stato di avanzamento
della gestione di competenza e di cassa, ne-
cessarie ad una coordinata impostazione e ad
un ordinato svolgimento della finanza pub-
blica nel suo complesso e percio da trasmet-
tere, tramite il commissario del Governo, ai
Ministri del bilancio e del tesoro nonché — per
il necessario raccordo alle Commissioni par-
lamentari competenti in materia. di bilancio e
programinazione.
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PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1.

La Regione predispone ogni anno un bi-
lancio di previsione annuale ed un bilancio
di previsione pluriennale.

ART. 2.

Le previsioni del bilancio pluriennale as-
sumono come testi di riferimento quelli del
programma economico nazionale e comunque
un termine non superiore al quinquennio,

ARrT. 3,

Il bilancio di previsione pluriennale costi-
tuisce il quadro delle risorse da acquisire e
degli impegni da assumere da parte della
Regione per I'attuazione del suo programma
regionale di sviluppo costituisce in partico-
lare la sede ove riscontrare la copertura fi-
nanziaria delle nuove o0 maggiori spese impli-
cate da leggi della Regione a carico di eser-
cizi futuri. «

ART. 4.

I1 bilaneio di previsione pluriennale formu-
la previsioni aggregate per l’intero periodo
di riferimento, nonché distinte previsioni
almeno per ciascuno dei primi tre anni zore
siderati,

La classificazione e 1’analisi delle entrate
corrispondono a quelle del bilancio di previ-
sione annuale,.

La classificazione delle spese corrisponde
a quella del bilancio di previsione annuale,
I’analisi perviene a previsioni distinte per ca-
pitolo solo per il titolo delle spese in conto
capitale.

ART. 5.

Le leggi regionali che deliberano una spe-
sa in conto capitale ne indicano il complessi-
vo ammontare, nonché la quota a carico del
bilancio in corso o gia predisposto ed a que-
sto si riferiscono per la copertura di tale pri-
ma quota, mentre riscontrano sulla previsio-
ne del bilancio pluriennale la copertura della
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rimanente spesa e rinviano ai sucecessivi bi-
lanci annuali per la determinazione delle ul-
teriori quote annuali di spesa,

ART. 6.

Le previsioni del bilancio annuale sono for-
mulate in termini di competenza e in termini
di cassa e ciod:

1) per la ecompetenza, le entraie e le spe-
se che si iscrivono negli stati di previsione
del bilancio rappresentano rispettivamente le
entrate che fondatamente si prevede di accer-
tare e gli altri cespiti di spettanza regionale
in ciascun anno finanziario, nonché le spese
che gli organi regionali sono autorizzati ad
impegnare durante lo stesso anno in applica-
zione delle disposizioni vigenti e in rapporfo
alle esigenze dei servizi;

2) per la cassa, le entrate e le spese che
si iscrivono negli stati di previsione del bi-
lancio rappresentano rispettivamente le entra-
te in conto competenza e in conto residui e
gli altri cespiti di spettanza della Regione che
fondatamente si prevede di incassare in cia-
scun anno finanziario, nonché le spese in con-
to competenza e in conto residui che fonda-
tamente si prevede di dover pagare e di cui
pertanto autorizzato il pagamento durante lo
stesso anno in applicazione delle disposizio-
ni vigenti e in rapporto alla maturazione dei
titoli di impegno gia assunii o da assumere.

ART. 7.

L’esercizio finanziario ha la durata di un
anno e coincide con l’anno solare.

Per gli incassi e i versamenti delle entrate
accertate e per il pagamento delle spese im-
pegnate entro il 31 dicembre, la chiusura dei
conti & protratta al 31 gennaio successivo.

ART. 8.

Tutte le entrate e le spese di pertinenza
della Regione devono essere inscritte nel bi-
lancio.

Sono vietate le gestioni di fondi al di fuori
del bilancio.

ART. 9,

Le entrate devono essere inscritte in bilan-
cio al lordo delle spese di riscossione ¢ di al-
tre eventuali spese ad esse connesse.
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Parimenti le spese devono essere inscritie
in bilancio integralmente, senza essere cioé
ridotte delle entrate correlative.

ARrT. 10.

Le enirate e le spese del bilancio regiona-
le sono ripartite e classificate secondo le nor-
me del decreto del Presidente della Repub-
blica 3 dicembre 1970, n. 1171.

La numerazione delle sezioni, delle rubri-
che, delle categorie e dei capitoli pud essere
discontinua in relazione alle necessitd della
codificazione meccanografica.

Il capitolo costituisce 1'unitd fondamentale
del bilancio e riguarda 1’oggetto di ogni sin-
gola entrata o spesa determinato in modo
chiaro e specifico nella relativa denomina-
zione,

E vietato il trasporto da un capitolo all’al-
tro dei fondi a ciascuno assegnati con la leg-
ge di bilancio.

Ove se ne verifichi la necessitd i capitoli
possono essere ripartiti in articoli. Questi as-
Sumono una numnierazione progressiva nell’am-
bito di ciascun capitolo.

ART. 11,

Il consiglio regionale approva ogni anno
con legge il bilancio di previsione presentato
dalla giunta regionale.

L’esercizio provvisorio del bilancio pud
essere autorizzato con legge regionale per pe-
riodi non superiori complessivamente a quat-
tro mesi, con riferimento al disegno di legge
presentato dalla giunta ai sensi del preceden-
te comma.

ART. 12,

La legge regionale di approvazione del bi-
lancio autorizza 1’accertamento e la riscossio-
ne, secondo le leggi in vigore, dei tributi isti-
tuiti dalla Regione, la riscossione nei con-
fronti dello Stato delle quote di tributi era-
riali attribuiti alla Regione e il versamento
nella cassa della Regione delle somme e dei
proventi ad essa dovuti in eiaseun anno finan-
ziario giusta lo stato di previsione dell’en-
trata.

Autorizza altresi I'impegno delle spese di
pertinenza della Regione in conformita delle
previsioni di competenza, nonché il pagamen-
to delle spese impegnate o da impegnare nei
limiti delle previsioni di cassa.

11 bilancio regionale deve risultare in pa-
reggio.



— 17— N. 2187

Atti Parlamentars Camera. dei Deputali

VI LEGISLATURA — DOCUMENT! — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

ART, 13.

Le leggi regionali di spesa possono auto-
rizzare ’assunzione di impegni a carico di
esercizi successivi a quello in corso solo per
spese in conto capitale ed entro i limiti an-
nualmente fissati per ciascun capitolo e per
ciascun esercizio dalla legge di approvazione
del bilancio.

Art. 14,

I bilanci delle aziende regionali e degli
enti amministrativi di cui all’articolo 8 del
decreto del Presidente della Repubblica 3 di-
cembre 1970, n. 1171, sono approvati con di-
stinti articoli della legge di bilancio.

ART. 15.

Nella eventualith che sulla legge regionale
di approvazione del bilancio o sulla legge di
approvazione dell’esercizio provvisorio sia sta-
ta promossa dal Governo la questione di le-
gittimitd o quella di merito ai sensi dell’ul-
timo comma dell’articolo 127 della Costitu-
zione, la Regione & autorizzata a gestire il
bilancio limitatamente ai capitoli non coin-
volti dall’impegnativa, ovvero, nel caso che
I'impegnativa investa il complesso del bilan-
cio, limitatamente ad un dodicesimo della
_spesa prevista su ciascun capitolo per ogni
mese di pendenza del giudizio.

ART. 16,

Le entrate della Regione sono costituite da
tributi propri e da quote di tributi erariali,
dalle assegnazionj ad essa attribuite in sede
di programmazione sul fondo per il finanzia-
mento dei programmi regionali di sviluppo
di cui all’articolo 9 della legge 16 maggio 1970,
n. 281, dai proventi dei suoi beni demaniali
e patlrimoniali o connessi con l’attivita am-
ministrativa da essa svolta e da quelle altre
ad essa spettanti per qualsiasi titolo,

ART. 17.

Tutte le entrate della Regione passano per
le seguenti fasi:

accertamento;
riscossione;
versamento.
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ART. 18.

Tutte le spese della Regione passano per
le seguenti fasi:

impegno;
liguidazione;
ordinazione e pagamento.

Non puo farsi luogo alla liquidazione, alla
ordinazione e al pagamento delle spese se la
deliberazione degli organi regionali, in base
alle quali sono assunti i relativi impegni,
non swano divenuti esecutivi ovvero non ri-
sultino eseguibili in applicazione degli arti-
coli 45, 47, 48 e 49 della legge 10 febbraio
1953, n. 62.

Gli amministratori, i funzionari e i teso-
rieri della Regione sono personalmente e so-
lidalmente responsabili dell’osservanza delle
disposizioni del precedente comma. Nello stes-
so modo gli amministratori rispondono delle
spese liquidate, ordinate e pagate in relazio-
ne a deliberazioni di urgenza da essi adottate
e che siano annullate dalla commissione di
controllo in applicazione dell’articolo 49 della
legge 10 febbraio 1953, n. 62.

ART. 19.

Le quote di stanziamento non impegnate
alla chiusura dell’esercizio finanziario costi-
tuiscono economie di bilancio e vengono com-
putate in sede di consuntivo come avanzo di
gestione, da riportare fra le disponibilitad in
entrata nel bilancio di previsione per 1’eserci-
zio successivo.

ART. 20.

La gestione dell’anno finanziario riguarda
tutie le operazioni relative alle entrate e alle
spese inscritte in bilancio e tutte le variazioni
che si verificano nel patrimonio della Regio-
ne in conseguenza dell’esercizio del bilancio
o di altre cause da questo indipendenti,

ART. 21.

I risultati della gestione vengono dimo-
strati nel rendiconto generale della Regione,
suddiviso in due parti: la prima da il conto
consuntivo del bilancio, tanto nei termini del-
la gestione di competenza quanto nei termini
della gestione di cassa; la seconda da il conto
generale del patrimonio della Regione.
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I conti dei residui al 31 dicembre dell’eser-
cizio precedente a quello in corso sono alle-
gati oltre che al rendiconto generale anche
al bilancio di previsione.

Al rendiconto generale della Regione sono
allegati i rendiconti delle aziende regionali e
degli enti amministrativi dipendenti dalla me-
desima.

Al rendiconto generale della Regione ¢ al-
tresi allegata una illustrazione dei dati con-
suntivi dalla quale risulti il significato am-
ministrativo ed economico delle risultanze con-
tabilizzate e dalla quale vengano posti in par-
ticolare evidenza i costi sostenuti e i risultati
conseguiti per ciascun servizio piano o pro-
getto della Regione, in relazione agli obiet-
tivi ed alle indicazioni del programma econo-
mico regionale.

ARrT. 22.

Il conto generale del patrimonio deve espor-
re a valore:

a) le attivitd e passivitd proprie della ge-
stione di tesoreria;

b) i beni mobili ed immobili, i crediti,
i titoli di credito, i beni di natura industriale
e le altre attivitad disponibili;

¢) i materiali e i beni destinati ai ser-
vizi della Regione, ivi compreso il materiale
e le altre attivitd non disponibili;

d) le passivitd consolidate e le passivitd
diverse,

Il conto generale del patrimonio deve inol-
tre contenere la dimostrazione dei vari punti
di concordanza tra la contabilita del bilancio
e quella del patrimonio.

ARrT. 23.

E obbligatoria la copertura del disavanzo
risultante dal rendiconto generale nell’eser-
cizio successivo a quello in cui il rendiconto
stesso risulta approvato dal consiglio regio-
nale.

ART. 24.

Il rendiconto generale della Regione pre-
disposto dalla giunta regionale viene trasmes-
so, insieme aj rendiconti allegati e alla rela-
zione del collegio dei revisori o della compe-
tente commmissione consiliare, alla commissio-
ne di controllo di cui all’articolo 41 della leg-
ge 10 febbraio 1953, n. 62, la quale pud ri-
chiedere alla giunta, che & tenuta a fornirli
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nel termine fissato, dati ed elementi al ri-
guardo.

Entro due mesi dal ricevimento degli atti
predetti la commissione di controllo presenta
al presidente del consiglio regionale una re-
lazione sui risultati dell’esame compiuto.

Il consiglio regionale provvede quindi al-
I’approvazione con legge del rendiconto ge-
nerale. Con la stessa legge sono approvali i
rendiconti allegati.

ART. 25.

Al fine di una coordinata rilevazione dei
dati relativi alla finanza statale ed a quella
regionale, le Regioni, per il tramite del com-
missario del Governo, trasmettono al Mini-
stero del bilancio e della programmazione
economica nonché al Ministero del tesoro:

a) entro trenta giorni dalla presentazio-
ne al consiglio regionale del progetto del bi-
lancio di previsione per !'anno finanziario
successivo, una ripartizione in periodi trime-
strali delle previsioni di cassa;

b) entro il 20 dei mesi di gennaio, apri-
le, luglio e ottobre la situazione per i singoli
capitoli del proprio bilancio delle entrate ac-
certate e riscosse e quella della spesa impe-
gnata e pagata nel trimestre immediatamen-
te precedente, nonché [’aggiornamento del
preventivo di cassa per il trimestre in corso.

I1 Ministro del bilancio e della program-
mazione economica provvede a trasmetiere
alle Commissioni bilancio e programmazione
economica della Camera dei deputati e del
Senato della Repubblica i bilanci di previsio-
ne e i rendiconti consuntivi approvati dai
consigli regionali, nonché le previsioni e le
rilevazioni di cui al comma precedente.



