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Norme sul servizio di leva

ONorevoLI COLLEGHI ! — Le numerose pro-
poste di legge presentate per stabilire nuove
norme sul servizio di leva indicano=’impor-
tanza sociale, militare ed anche economica
che tutti attribuiscono alla ferma di leva.

Tutte queste proposte si basano prevalen-
temente sui motivi ideologici dei partiti che
le hanno ispirate.

La presente proposta, pur partendo anche
essa dagli alti motivi ideali e patriottici che
non possono non ispirare il servizio militare
prestato da tuiti i cittadini in favore della
comunitd, si basa prevalentemente su dati
di fatto, su studi eseguiti in questo campo,
sui sistemi adottati presso altre nazioni, per
giungere a conclusioni che cercano nello
stesso tempo di dare la massima efficienza
possibile al servizio con il minor gravame
per i cittadini,

Scopo della leva obbligatoria & quello di
fornire allo Stato un contingente annuale di
giovani da istruire all’'uso delle armi ed al
senso di una disciplina collettiva per il rag-
giungimento di un comune dovere -civico.
Oltre a questo scopo dichiarato v’é¢ anche
quello di contribuire ad una migliore inte-
grazione del popolo italiano, di dare ai gio-
vani una educazione formativa del carattere
e, in certe circosianze, di eliminare casi re-
sidui di analfabetismo. Esaminando partita-
menie questi scopi si pud osservare: i casi

dit analfabetismo sono ormai molto rari e il
servizio militare non & il piu adatto ad eli-
minarli; I'integrazione del popolo italiano ad
oltre un secolo dall’unita, non sembra un
obiettivo di preminente importanza; la for-
mazione del carattere dei giovani, pur di
estrema importanza, deve essere affidata pre-
valentemente alla scuola e alle famiglie e,
ad ogni modo, la durata del servizio militare
quale essa e oggi, & certamente eccessiva-
mente lunga per il raggiungimento di questi
tre scopi di carattere sociale. Per il loro con-
seguimento & sufficiente anche un periodo
molto piu breve.

Ritornando al punto essenziale della pre-
parazione dei giovani all’'uso delle armi, si
puo affermare che le forze armate, in quanto
presidio della pace, assolvono una funzione
di estrema importanza nella vita nazionale,
una funzione che non & in aleun modo con-
sentito di soddisfare in maniera approssima-
tiva. Le forze armate devono nel modo piu
assoluto essere perfettamente efficienti e tale
efficienza &, al giorno d’oggi, funzione della
preparazione del personale e della disponibi-
litd di armi, attrezzature, infrastrutture mo-
derne ed efficienti.

Il numero di armati di cui una nazione
puo disporre non & di per sé solo indice di
potenza o garanzia di sicurezza in quanio
deve essere armonizzato, come gia detto, con
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la disponibilitd di fondi, con la preparazione
culturale e morale dei soldati e soprattutto

con la disponibilita di armamenti. La giusta

combinazione di questi tre fattori & estrema-
mente difficile da definire e conseguire, ma
esiste una soluzione media fra quelle rag-
giunte nelle varie nazioni che pud costituire
elemento di confronto e valutazione per le
forze armate di qualsiasi Stato.

In linea di massima si_puo dire che quan-
do la somma annualmente disponibile per
I’armamento, 1’addestramento, 1’equipaggia-
mento, rapportata pro-capite ad ogni soldato
¢ di molto inferiore alla media generale in-
fernazionale, le forze armate della nazione
cui quel soldato appartiene non sono effi-
cienti. Forze armate non efficienti a nulla
servono, costiluiscono un pessimo invesli-
mento, producono solo frustrazione o scon-
filte. Le forze armate di una nazione che non
abbiano uno standard medio di efficienza
non avranno mai la possibilith né di coope-
rare vanlaggiosamente con i propri alleali
né di opporsi ad un possibile avversario.

Allo scopo di dare un’indicazione nume-
rica del concelto sopra espresso, si riporta
una tabella di alto valore indicativo:

Somma
disponibile
NAZIONI pro-capite Rapporto

Italia 3.100.000 |
Stati Uniti 13.800.000 4.4
Inghilterra 9.400.000 3
Francia 6.700.000 2.5
Germania ovest 8.000.000 2,7
Canada 10.600.000 3,4
Norvegia 6.700.000 2,2
Australia 9.300.000 3
Unione Sovietica 8.100.000 2,6
Germania est 9.700.000 3.1
Polonia 5.300.000 1,7

Occorre altresi rilevare che mentre nelle
altre naziont si spende mediamente il 27
per cento per il personale, il 38 per cento per
’'ammodernamento e la manutenzione delle
armi, il 25 per cento per l'esercizio, il 10
per cento per la ricerca e lo sviluppo, da noi
il 70 per cento va per il personale, il 10
per cento per I’'ammodernamento e il 20 per
cento per l'esercizio e la manutenzione. Sul-
la base di queste cifre & possibile affermare
con sicurezza che le forze armate italiane
sono numerose, ma non efficienti e che ad
una maggiore efficienza si pud solo perveni-

re — tenuto conto delle attuali ristrettezze di
bilancio e di quelle piu che probabili del
futuro - con un loro drastico ridimensiona-

. mento.

Allo scopo di poter pervénire ad una sti-
ma ottimale del massimo numero di armati
consentiti dalle nostre disponibilita di bi-
lancio, consideriamo i tre parametri minimi
fondamentali, ricavabili anche dalle espe-
rienze altrui, per le;tre Armi: 170.000 uomi-
ni per l’esercito, 40.000 per la marina, 40.000
per l'aeronautica, per un tolale di 250.000
uomini. Rilevato poi che, mediamente per
tutti gli eserciti, la percentuale degli ufficiali
e dei sottufficiali si aggira rispettivamente
sul 10 per cento e 25-30 per cento, si pud de-
sumere che il contingente di leva dovrad me-
diamente essere: per !I’Esercito di 120.000
uomini, 25.000 per la marina ed altrettanti per
I’aeronautica. Totale 1'70.000 uomini.

A questo livello il rapporto di spesa pro
capite per soldato alle armi fatto eguale ad
1 nella tabella soprariportata, sale ad 1,7
ciod almeno pari a quello, pur fra i piu
bassi della Polonia.

R vero che con tale consistenza non si sod-
disfano i fabbisogni determinati in sede di
Alleanza Atlantica e si soddisfano ancor
meno i fabbisogni di una nazione come I'Ita-
lia che volesse fare una politica militare in-
dipendenie. Ma se la situazione generale
della nazione, nella valutazione responsabile
del Parlamento, non consente d’'incrementare
decisamente i bilanci militari, il limite di
250.000 uomini appare insuperabile. Ogni
futuro superamento di esso dipenderd solo
da eventuali incremenii negli stanziamenti
e dovrd ad essi essere proporzionato.

Tornando ai nostri parametri ed asse-
gnando prudenzialmente un 10 per cento del
totale all’organizzazione territoriale ed il re-
sto all’organizzazione di campagna si otten-
gono i tre contingenti di veri specialisti, per
i quali cioé I'addestramento & particolar-
mente lungo e difficile, rispettivamente di:
108.000 uomini per D’esercito, 22.000 per la
marina e 20.000 per l’aeronautica. Totale
150.000. Poiché mediamente i giovani che
ogni anno si presentano per soddisfare gli
obblighi di leva, oscillano sui 400.000 circa
solo uno su tre & realmente necessario alle
forze armate per periodi di addestramento
prolungati. B pur vero che con tale contin-
gente l'esercito non potrebbe armare piu di
otto divisioni, ma si tratterebbe finalmenie
di divisioni ad elevalo potenziale bellico.
Considerato che con il sistema proposto si
avrebbero ogni anno, oltre ai giovani prepa-
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rati alle attivitd militari con i corsi seme-
strali, anche i 60.000 preparati con i corsi
triennali, esisteranno ampie riserve sia per i
compili di emergenza di minore impegno che
per quelli allamente specializzati.

Non resta ora che trarre le logiche conclu-
sioni dai risultati ottenuti con un esame
tecnico e quindi al disopra di ogni passione
politica.

Poiché il dovere di prestare il servizio mi-
litare obbligatorio in armi & stabililo dalla
stessa Costituzione e poiché esso, come ab-
biamo visto agli inizi, ha anche numerose
altre flnalita sociali, peraltro raggiungibili
anche con periodi brevi di ferma soprattutto
nelle etd piu giovanili, la nosira proposta di
legge anticipa 1'etd di leva a 18 anni, riduce
il periodo di ferma a sei mesi per tutti, sop-
prime praticamente, salvo i pochi casi spe-
cificati, appunto per la brevitd dell’impegno,
i rinvii e le dispense e riconosce alle Forze
armate il diritto di trattenere per periodi
complessivi massimi fino a tre anni quei gio-
vani che allo scadere dei sei mesi si trovino
nelle seguenti condizioni:

a) vogliano volontariamente raffermarsi;

b) siano stati prescelti;

¢) non siano figli unicl la cui assenza
comporti perdita di reddito per la famiglia
a loro carico;

d) non siano in soprannumero rispetto
al contingente di 170.000 uomini fissato dalla

legge.

A questi giovani, per il periodo eccedente
1 sei mesi, verra corrisposto un soprassoldo
mensile a livello dei minimi sindacali pre-
visti per analoghe categorie civili operai con
regolamento anche dei contributi; essi ver-
ranno indirizzati, prevalentemente a doman-
da, verso i1 rami di specializzazione ad essi
pit gradili e congeniali; in questi rami, a
cura e spese delle Forze armate, frequente-
ranno delle vere e proprie scuole apposita-
mente attrezzate di carattere prevalentemente
pratico, ultimate le quali, alla fine dei tre
anni, verrd loro rilasciato un diploma che
costituira titolo di preferenza assoluta in tutte
le assunzioni da parte di aziende stalali, pa-
rasatali o di Enti a partecipazione statale. La
domanda degli interessati per essere tratte-
nuti in servizio dovra essere avanzata al-
meno fre mesi prima della scadenza dei set

mesi di leva normale; analogamenie la no-
tifica del trattenimento d’obbligo in servizio
dovra essere fatta almeno 40 giorni prima
della scadenza dei sei mesi iniziali.

La chiamata al servizio di leva avverrd
per scaglioni semestrali con speciali adatta-
menti per il periodo iniziale ed in casi di
emergenza.

Tutti (o quasi tutti) dovranno prestare
almeno sei mesi di servizio; da questa nole-
vole massa sard molto agevole trarre i 170.000
uomini veramente idonei e per giunta lo
Stato, grazie al loro ridotto numero, sard fi-
nalmente in condizioni di dar loro un soldo
decente e soprattutto di offrire loro condi-
zioni vantaggiose per il ritorno alla vita
civile. . " ‘

Con la presente proposta di legge anche
portando nei ranghi delle Forze armate un
contingente che, sia pur ridoito di numero,
ha sufficiente tempo d’istruzione per i deli-
cati compiti di una armata moderna, non si
abbandona il principio fondamentale della
obbligatorieta del servizio militare.

Tutli, o quasi tutti, i giovani dovranno
prestare i sei mesi di servizio, piu che suf-
ficienti per 1’addestramento all’organizzazio-
ne territoriale, sportivo-disciplinare e civica,
coslituendo cosi, con essi, un’adeguata riser-
va per 'armata di campagna e per un even-
tuale costituenda armata nazionale di difesa
del territorio. ,

L’alto valore sociale della proposta che
presentiamo deriva dal fatto che: ,

tutti i giovani devono adempiere ad un
obbligo minimo verso la comunita. Tale ob-
bligo non & affatto gravoso per l'ela a cul
viene assolto e per la sua durata;

i giovani che obbligatoriamente devono
rimanere alle armi per ire anni ricevono
paghe adeguate, istruzione professionale o
preparazione scolastica per il loro inseri-
mento nella vita nazionale o nella scuola a
livello universitario. Tutti cio¢ danno un po’
di se slessi, ma a tutti, proporzionalmente,
la comunitd restituisce in adeguata misura.

Per tutte queste ragioni chiediamo al
Parlamento una discussione serena, obietti-
va, per giungere all’approvazione di quesia
proposta di legge al fine di riorganizzarne
il servizio di leva secondo i criteri di effi-
cienza tecnica nel rispetto dei diritti del cit-
tadino.
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PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1.

La ferma di leva per 1’esercilo, la marina
militare e 1’aeronautica militare & di sei
mesi.

ART. 2.

I1 Ministero della difesa ha la facoltd di
trattenere, da ogni contingente di leva, a
domanda, una aliquota di 28 mila giovani
che presteranno servizio nei vari reparti
delle Forze armate per tre anni. Qualora il
numero delle domande non consenta di rag-
giungere le aliquote fissate si procedera alla
selezione dei rimanenti per sorteggio.

ART. 3.

I giovani alle armi di cui al precedente
articolo 2 sono tenuti a frequeniare corsi a
carattere teorico pratico idonei a meglio qua-
lificarsi per i compiti che devono svolgere
durante il servizio ai reparti ed a prepararli
per le varie attivita della vita civile.

Al termine di tali corsi viene rilasciato
loro un diploma che costituisce titolo di pre-
ferenza assoluia per tutte le assunzioni da
parte di aziende statali, parastatali o di entt
a partecipazione statale.

ART, 4.

I prescelti alla rafferma per sorteggio che
intendono frequentare gli studi universilari,
e che sono nelle condizioni previsie per farlo,
sono iscritti a cura e spese dello Stato che
provvede anche a fornire gratuitamente i
libri di testo. Gli universitari sono, nei limiti
del possibile, concenirati in determinate lo-
calita dove vengono organizzati corsi preli-
Jminari e serali.

ART. b.

L’ela in cui i giovani sono chiamati alle
armi & al compimento del diciotlesimo anno
di eta.
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ART. 6.

I consigli di leva hanno la facolta, a do-
manda, di dispensare dal servizio di leva
solo quei giovani per i quali sono accertate
le seguenti condizioni:

a) unico figlio maschio la cui partenza
provochi perdita di reddito in danno dei fa-
miliari & carico;

b) figlio o fratello di deceduto in guerra;

c) orfano di entrambi i genitori con fra-
telli e sorelle minori, non sposiati a carico;

d) ammogliato qualora anche la sola
moglie venga a perdere con la sua partenza
1 necessari mezzi di sussistenza.

Se per esigenze attinenti alla formazione
del coniingente non possono essere concesse
le dispense previste dai punti previsti dal
presente articolo, ai familiari del giovane
vengono concesse, per tutto il periodo di fer-
ma di leva, speciali indennita.

ART. 7.

Avverso le decisioni del consiglio di leva
P’inferessato pud presentare ricorso scritto al
Ministero della difesa che delibera entro
sessanta giorni.

ART. 8.

I militari dispensati dal servizio di ferma
perché nati o residenti o espatriati all’este-
ro anteriormente al dicioltesimo anno di etd
quando rimpatriano prima del veniiquattre-
simo anno di etd sono tenuti a presentarsi
alle armi con il proprio contingentie, se pre-
senti in Italia, oppure al loro rieniro.

ART. 9.

Sono ammessi brevi rinvii di non piu di
un anno unicamente se il giovane deve ulti-
mare gli studi, dare esami, oppure ultimare
prestazioni contrattuali realmente ed assolu-
tamente inderogabili.

ART. 10.

Tutie le norme e disposizioni contrarie
alla presenie legge sono abrogale.

Il Governo & autorizzato a emanare il re-
golamento di esecuzione coordinando con le
presenti disposizioni quelle precedeniemente

emanate e non in contrasto con esse.



