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Norme per la salvaguardia della liberta
e della segretezza delle comunicazioni telefoniche

OnNOREVOL1 COLLEGHI ! — Il tema - ampia-
mente dibattuto ed approfondito in dottrina,
anche a livello di convegni giuridici inter-
nazionali — & stato ultimamente ripreso dalla
magistratura del nostro paese in occasione di
processi nel corso dei quali sono state poste
in evidenza situazioni anomale originate dalla
pratica delle intercettazioni telefoniche.

Donde, la verificata insufficienza ed anche
la denunzia di illegittimitd delle norme fissate
dagli articoli 226, 339, 304-quater del codice di
procedura penale, reputate nella loro formu-
lazione in contrasto con gli articoli 3, 15, 24
della Costituzione.

H tema che ha dato ingresso a detle verifi-
che e a dette denunzie &, appunto, quello che
attiene alla necessitd di salvaguardare i diritti
fondamentali del cittadino attraverso 1’intro-
duzione di una normativa intesa a compen-
diare la correlativa tutela.

In particolare, 1’'urgenza di disposizioni
che realizzino positivamente le garanzie — sotto
la cui protezione possa sospendersi, in via
eccezionale, il diritto di liberta catalogato nel-
I’articolo 15 della Costituzione — appare moti-
vata altre che dalla necessita di rafforzare il
diritto alla privalezza anche dalla necessita di
armonizzare i richiamati articoli del codice
di procedura penale al diverso profilo che il

processo penale & venuto assumendo a seguito
di una piu completa e penetrante applicazione
del dettato dell’articolo 24 della Costituzione.

Di qui ’opportunita che una legge di salva-
guardia della liberta e della segretezza delle
comunicazioni disciplini non solo gli accessi
agli uffici telefonici e le intercettazioni delle
trasmissioni telefoniche, ma anche l'organiz-
zazione degli uffici di controllo telefonico e la
vigilanza sui medesimi.

La tutela penale delle comunicazioni tele-
foniche (sia con riguardo agli strumenti tecnici
ed agli apparati comunque idonei a violarle,
sia, anche, con riguardo all’impianto ed alla
messa in funzione dei predetti strumenti ed
apparati, sia, infine, con riguardo alla pub-
blicizzazione ed alle alterazioni, in qualsiasi
forma, delle comunicazioni surrichiamate)
completa il quadro delle protezioni che occor-
rono approntare a difesa del diritto fissato
dall’articolo 15 della Costituzione.

La iinuziosa articolazione della norma-
iiva, neila quale si sostanzia la presente pro-
posta, & diretta ad evitare che i principi gene-
rali informatori di quest’ultimo vanifichino
I’efficacia pratica della loro funzione sul piano
degli effeiti nel momento in cui — trapassando
dall’astratto al concreto — ricevono applica-
zione.
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CAPO 1

ACCESSI AGLI UFFICI TELEFONICI
- INTERCETTAZIONI TELEFONICHE

ART. 1.

Soltanto il procuratore della Repubblica ed
il giudice isiruttore possono, con decreto mo-
tivato, disporre 1’accesso agli uffici o impianti
telefonici di pubblico servizio per trasmettere
comunicazioni o assumere informazioni; pos-
sono, altresi, nei propri uffici, disporre di in-
tercettare, impedire o assumere cognizione di
comunicazioni telefoniche.

Gli atti preveduti nel presente articolo non
devono mai, neppure per delegazione, essere
compiuti da ufficiali ed agenti della polizia
giudiziaria.

I difensori hanno diritto di estrarre copia
del decreto di cui al primo comma,

Sono abrogali gli ultimi due capoversi del-
I’articolo 226 nonché 1'articolo 339 del codice
di procedura penale.

ART. 2.

Gli atti preveduti dall’articolo 1 possono
essere predisposti soltanto nel corso di istrut-
torie relative a reati punibili nel minimo con
5 anni di reclusione, se ogni altro mezzo di
prova sia slato espletato o si prospetti senza
successo ed i precennali atti appaiano utili ai
fini dell’accertamento della verita.

Essi possono essere disposti soltanto su ap-
parecchi singoli con esclusione di centrali o
apparati telefonici con sistemi di derivazioni,
previa identificazione della persona, a cui ca-
rico vengono adottati, con il titolare o, almeno,
con l'utente abituale dell’apparecchio telefo-
nico, su cui confluiscono le comunicazioni che
si intendono controllare.

ART. 3.

Il decreto di cui all’articolo 1 della presente
legge dovra indicare i concreti motivi che giu-
stificano le limitazioni della libertda e della
segretezza delle comunicazioni telefoniche non-
ché la ricorrenza delle condizioni previste nel-
I’arlicolo precedente.
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ART. 4,

Il decreto, datalo anche con 1'annotazione
dell’ora, indichera, oltre le complete genera-
lith e domicilio della persona assoggettata a
controllo nonché il numero dell’apparecchio
conirollato, anche la durata della validita del
controllo stesso, che non potrd, comunqgue,
superare complessivamente 1 giorni sette.

Del decreto dovranno formarsi tanti origi-
nali quanti occorrono per le necessitd, anche
certificative,.

£

ART. 5.

I verbali delle attivita, disposte con il de-
creto di cui all’articolo 1 della presente legge,
dovranno essere redatti contestualmente al-
I’esecuzione delle stesse. In essi dovranno
essere annotati: i giorni e le ore durante i
quali le predette attivita sono svolte; le gene-
ralita e le sottoscrizioni di tutte le persone
intervenute alle medesime; le generalitd degli
interlocutori telefonici ed i riscontri atti ad
identificarli.

Ai verbali dovranno essere allegate le regi-
strazioni operate, che saranno racchiuse in
apposite custodie numerate e sigillate; ciascu-
na custodia sara racchiusa in un involucro
sul quale verra {rascritlo il numero ed indi-
calo il nome delle persone alle quali si riferi-
scono le comunicazioni.

ART. 6.

Salvo quanto disposto nell’articolo 320 del
codice di procedura penale, gli atti relativi
alle operazioni alle quali i difensori hanno
diritto di assistere ed i processi verbali dei
sequestri nonché delle attivitd previste dal-
I’articolo 1 della presente legge con allegate
le registrazioni, delle ispezioni, delle perqui-
sizioni personali debbono essere depositati in
cancelleria entro cinque giorni dal compi-
mento degli stessi, rimanendovi per il tempo
fissato dal giudice.

Al difensori & comunicato, immediatamen-
te, ’avviso che entro tale termine essi hanno
facoltd di esaminare gli atti e le registrazioni,
e di estrarre copie, anche di queste ultime,
con trasposizione su nastro magnetico o su
disco.

Dopo il deposito di cui al primo comma
il giudice dispone con le forme, i modi e le
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garanzie previsli dagli articoli 314 e seguenti
del codice di procedura penale, la traduzione
integrale, in verbali, delle comunicazioni tele-
foniche registrate.

Dopo le comunicazioni, i depositi e le ira-
duzioni, di cui ai precedenti capoversi, il giu-
dice dovra provvedere allo stralcio delle regi-
strazioni relative a comunicazioni o parti di
comunicazioni telefoniche nonché di verbali
o0 parti di verbali estranei al fini istruttori,
disponendone la custodia nei modi previsii
dall’articolo 5.

I commi primo e secondo dell’articolo 304-
quater del codice di procedura penale sono
abrogali.

ART. 7.

A tutli gli interlocutori lelefonici - le cui
comunicazioni siano stale assoggettate a cogni-
zione 1n occasioni dell’esecuzione del decreto
di cui all’articolo 1 della presente legge - il
giudice dara, nel pill breve tempo possibile,
avviso della disposta ed espletala attivita.

Le predette persone hanno dirilto di otte-
nere, gratuitamente, copia integrale dei ver-
bali e delle registrazioni ad essi allegate, non-
ché delle traduzioni di queste ullime, nelle
parti che le riguardano.

ART. 8.

L’audizione delle comunicazioni registrate
e la lettura dei relativi verbali e delle tradu-
zioni di cui all’articolo 6, in dibattimento do-
vrd aver luogo a porte chiuse.

ART. 9.

Si inlende sempre prescriita a pena di nul-
litd assoluta ed insanabile ’osservanza delle
disposizioni di cui agli articoli 2, 3, 4, b.

ARrtT. 10.

Non sono ammissibili come prove - a pena
di nullita assolula - in un processo diverso
da quello nel quale sono state assunte, i risul-
tati delle attivitd di cui all’articolo 1 della pre-
sente legge.

ARrr. 11.

Ogni persona puod chiedere ed otienere, in
ogni momento — compatibilmente con le even-
tuali esigenze delle istrutlorie in corso - dal
giudice, certificazione positiva o negativa circa
i controlli telefonici disposti a proprio carico.
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ART. 12.

Presso ogni procura della Repubblica e
presso ogui ufficio istruzione é istituito il regi-
siro delle operazioni indicate nell’ariicolo 1
della presente legge.

Nel predetto registro dovranno essere anno-
tali, secondo un ordine cronologico, contestual-
mente alla loro formazione, i decreti di cui
al precitato articolo 1. I decreti in un originale
saranno allegati al registro. Nello slesso regi-
stro saranno, altresi, annotati i provvedimenti
di rigetto delle operazioni di controllo telefo-
nico, con allegazione di un originale degli
stessi. ’

ART. 13.

I capi degli uffici giudiziari dovranno, al-
I'inizio di ogni anno giudiziario, inviare alla
Camera dei deputati ed al Senato della Repub-
blica un dettagliato rapporto sui decreti tanto
di accoglimento che di rigetto delle attivita
prevedute dall’articolo 1 della presente legge.

Nei rapporti saranno tra ’altro illustrati:

a) 1 motivi in base ai quali sono stati
pronunciati i predetti decreti;

b) le tecniche usate per 1’altuazione delle
predette atlivita.

I capi degli uffici giudiziari dovranno con-
temporaneamente inviare alla Camera dei de-
putati ed al Senato della Repubblica un det-
tagliato rapporto sulle denunzie pervenute du-
rante 'anno precedente, in ordine al reati
configurati nella presente legge, con l’indica-
zione del dispositivo delle sentenze nel frai-
tempo pronunciate e passate in giudicato.

CAPO 11

TUTELA PENALE DELL’INVIOLABILITA
DELLE COMUNICAZIONI TELEFONICHE

ART. 14.

Chiunque, senza licenza del Ministro del-
I'interno, fabbrica, importa, acquista, ripara,
manutiene, detiene, trasporia, consegna, ven-
de, noleggia ed in qualsiasi altro modo mette
in circolazione apparati o strumenti o parti
dei medesimi che, comunque servono per com-
mettere i reati di cui agli articoli 15, 16, 17,
18, 19 della presente legge, & punito con la
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reclusione da 1 a 5 anni ¢ con la mnulla da 1 a
5 milioni.

Alla stessa pena soggiace chiunque propa-
ganda i predetli apparati o sirumenii o parti

dei medesimi.

Art. 15.

Chiunque - fuori dei casi previsti dall’ar-
ticolo 1 — accede ad uffici o impianti di pub-
blico servizio per irasmettere comunicazioni o
assumere informazioni e, comunque, inter-
cetta, impedisce o0 assume cognizione di co-
municazioni telefoniche, & punito con la reclu-
sione da 1 a 4 anni e con la mulia fino a lire
2 milioni.

ART. 16.

Chiunque - fuori dei casi in cui sia richie-
sto dal procuratore della Repubblica o dal
giudice istrutiore per le necessity inerenti alla
presente legge — inslalla o concorre ad instal-
lare apparati, strumenti o parti di apparati
o di strumenti per intercettare, impedire, ed
assumere cognizione di comunicazioni lelefo-
niche e per rendere comunque possibili le at-
tivila previste dall’arlicolo 1 della presente
legge, & punilo con la reclusione da 1 a 4 anni
e con la multa fino a lire 2 milioni.

Gli apparati, gli strumenti o parti di essi
sono confiscati.

ART. 17.

Chiunque senza averne diritlo - in qualun-
gue modo e con qualungue mezzo — rende
note o accessibili a terzi, anche parzialmente,
il contenuto di comunicazioni telefoniche o no-
tizie inerenti a tali comunicazioni, & punito
con la reclusione fino a 4 anni e con la mulia
fino a lire 2 milioni.

ART. 18.

Chiunque altera, con qualsiasi mezzo, il
testo delle comunicazioni telefoniche di cui
all’articolo 1 della presente legge, ¢ punito
con la reclusione fino a 4 anni e con la mulia
fino a 2 milioni.

Con la stessa pena é punito chiunque co-
slruisce con qualsiasi mezzo, in tutto o in
parte, comunicazioni telefoniche, attribuendo-
le a nersone identificabili o non identificabili.
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ART.- 19.

L'ultimo capoverso dell’articolo 616 del co-
dice penale & sostituito dal seguente:

« Agli effetti delle disposizioni di questa
sezione per carrispondenza si intende quella
epistolare o telegrafica ».

L’articolo 617 del codice penale & sostituito
dal seguente:

« Chiunque con mezzi fraudolenti prende
cognizione di una comunicazione telegrafica
a lui non diretta, la interrompe od impedisce
¢ punito con la multa da lire 50 mila a lire
200 mila.

Se il colpevole senza giusta causa rivela
In tutlo o in parte il contenuto della comuni-
cazione & punito con la reclusione fino a tre
anni. Se dal fatlo deriva nocumento la pena
¢ aumentata.

Il delitto & punibile a quereia della per-
sona offesa ».

Il primo comma dell’articolo 619 del codice
penale & sostituito dal seguente:

« L’addetlo al servizio delle poste o dei
telegrafi, il quale abusando di tale qualita
commetle alcuno dei fatti previsti dalla prima
parte dell’articolo 616 del codice penale, & pu-
nita con la reclusione da 6 mesi a 3 anni ».

L’articolo 620 del codice penale & sastituito
dal seguente:

« L’addetto al servizio delle poste o dei
telegrafi che, avendo notizie in quesia sua
qualily del contenuto di una corrispondenza
aperla o di una comunicazione telegrafica, lo
rivela, senza giusta causa, ad altri che non
sia il destinatario, ovvero ad una persona di-
versa da quella tra le quali la comunicazione
é inteceduta, & punito con la reclusione fino
a 4 anni »,



