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ONoREvoLI CGOLLEGHI ! — Il provvedimento
in esame, che riguarda principalmente una ul-
teriore assegnazione di lire 300 miliardi al
fondo di dotazione del Mediocredito centrale,
riveste carattere di particolare urgenza nel
quadro di una politica per la ripresa econo-
mica del paese.

Basti pensare che lo stanziamento previsto
& appena sufficiente per operazioni di finanzia-
menio gid impegnate nello scorso esercizio ed
é, quindi, alquanto tardivo rispetto al piano
di intervento che il Mediocredito centrale pre-
senta annualmente al Governo alla vigilia di
ogni nuovo esercizio, nel caso concreto il 31
ottobre 1972. Il ritardo ha posto in difficolth
il Mediocredito centrale per il contirasto lra
I'inderogabile esigenza di non arrestare il
flusso degli investimenti delle piccole e medie
imprese, delle esportazioni di beni strumenta-
li e I'esecuzione di lavori italiani all’estero e
I'impossibilitd giuridica di impegnare risorse
non ancora disponibili.

Il Mediocredito centrale ha tentato di ri-
durre almeno in parte gli effetti negativi di
questa situazione, ripiegando a partire dal-
I’aprile dello scorso anno su una particolare
formula di approvazione delle richieste, con-
dizionata alla esistenza futura di disponibilita
costituite, appunto, dagli stanziamenti in di-
scussione. Tuttavia, recentemente, il Medio-
credito centrale ha manifestato la propria im-
possibilitd a continuare ad approvare opera-
zioni, sia pure con riserva, in attesa che il
provvedimento di legge sia approvato.

Tale situazione negativa, che coinvolge la
funzionalitd stessa del Mediocredito centrale,
impone una rapida approvazione del provve-
dimento in esame.

Il disegno di legge consta di quattro arti-
coli.

L’articolo 1 dispone I’aumento del fondo
di dotazione del Mediocredito centrale di 300
miliardi.

L’articolo 2 e I'articolo 3 apportano modifi-
che ed integrazioni a disposizioni contenute
in precedenti norme di legge relative all’atti-
vitd e al funzionamento del Mediocredito cen-
trale.

L’articolo 4 definisce, infine, le modalita
per la copertura degli oneri finanziari deri-
vanti dal presente provvedimento.

Per quanto riguarda I’articolo 1 (che di-
spone I'aumento del fondo di dotazione di 300

{

miliardi} & opportuno ricordare che il Medio-
credito centrale — ente di diritto pubblico, isti-
tuito con legge 25 luglio 1952, n. 949 — venne
creato nel quadro di un vasto insieme di prov-
vedimenti per lo sviluppo dell’economia e 1’in-
cremento dell’occupazione con il duplice sco-
po di integrare la provvista dei mezzi finan-
ziari degli istituti regionali per il credito a
medio termine (la cui costituzione era stata
in precedenza autorizzata dalla legge 22 giu-
gno 1950 n. 445) e di facilitare le condizioni di
concessione del credito alle piccole e medie

- imprese.

La sua funzione originaria era ed &, quin-
di, quella di istituto di risconto e di provvista
di mezzi per i finanziamenti concessi dagli
istituti per il credito a medio termine alle me-
die e piccole imprese industriali.

I mezzi operativi del Mediocredito cenirale
sono costituiti da fondi di provenienza pub-
blica, di cui I'Istituto puo disporre a titolo
gratuito e da fondi di provenienza dal mer-
cato finanziario, ottenuti mediante 1’emissio-
ne di obbligazioni. I mezzi ottenuti dal mer-
cato finanziario non possono, per la legge 23
dicembre 1966, n. 1142 che ha autorizzato la
emissione di obbligazioni, essere impiegati in
operazioni di agevolazione, ma soltanto per
la concessione di mutui agli istituti primari.
Ne consegue che i soli mezzi a disposizione
per la concessione di agevolazioni creditizie
sono costituiti dal fondo di dotazione e dalle
riserve. Fatto questo che pone la necessitd di
un adeguamento, nel tempo, del fondo di do-
tazione dell’Istituto in relazione allo sviluppo
sia dei crediti al settore interno sia, in modo
particolare, di quelli alle imprese esporta-
trici.

Da quanto sopra esposto si pud compren-
dere come il volano finanziario rappresentato
dall’azione del Mediocredito centrale sia es-
senziale per assicurare che i mezzi necessari
pervengano ai due settori (piccole e medie im-
prese e credito all’esportazione) nella consi-
stenza idonea e con continuita.

Tra 1’altro il corretto funzionamento dei
circuiti finanziari a medio termine & altresi
necessario affinché le imprese coprano i pro-
pri fabbisogni a medio e lungo termine con
mezzi di eguale natura, senza ricorrere, inve-
ce, al credito bancario, con tutte le intuibili
conseguenze sul piano dei costi e della strut-
tura pafrimoniale e finanziaria.
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La situazione delle disponibilita dell’Isti-
tuto ed il fabbisogno di nuovi stanziamenti
si presenta oggi nel modo seguente.

11 fondo di dotazione & attualmente di 430
miliardi, ai quali vanno aggiunti altri 43 mi-
liardi costituiti dalle riserve e da altri mezzi
di provenienza pubblica nella forma di mu-
tui a suo tempo concessi dal Tesoro al Me-
diocredito: nel complesso si tratta quindi di
473 miliardi utilizzabili per il rifinanziamento
a tasso agevolato. Gli impieghi in essere a fine
esercizio 1972 ammontano a 427 miliardi; il
saldo delle disponibilitd residue risulta quin-
di di 46 miliardi di lire.

Queste disponibilita residue sono total-
mente impegnate per gli impegni gia assunti
sino all’aprile 1972. Infatti a fronte di esse
stanno impegni residui da erogare per 212
miliardi; ad essi I'Istituto fara fronte con le
disponibilita residue sopra indicate, con 1
rientri che si determineranno nel periodo e
con le disponibilitd per contributi agli inte-
ressi derivanti da precedenti stanziamenti.

Le operazioni approvate, con la riserva di
disponibilitd, a partire dall’aprile 1972, risul-
tavano al 31 dicembre dello stesso anno pari
a 29 miliardi per il settore delle medie e pic-
cole imprese e a 537 miliardi per quello delle
imprese esportatrici. Circa 170 miliardi rela-
tivi ad operazioni di credito all’esportazione
sono stati fatti slittare all’anno 1973 in attesa
delle nuove disponibilita.

Nel complesso, quindi, 736 miliardi di ope-
razioni gia istruitle sono fermi in attesa dello
stanziamento dei 300 miliardi previsti dal di-
segno di legge in esame. Si tratta di finan-
ziamenti relativi a programmi aziendali gia
definiti o a contratti di esportazione che po-
trebbero essere rapidamente conclusi, con ef-
fetto immediato sul livello dell’attivita pro-
duttiva.

Con i 300 miliardi di nuovi stanziamenti
si potranno agevolare 736 miliardi di crediti,

cioé una cifra assai maggiore, per il fatto che
le erogazioni avvengono in pit anni (normal-
mente in quattro) per cui una parte di esse
pud essere coperta con i rientri che nel frat-
tempo si determinano; e che il ricavo dal-
I’impiego di questi mezzi, dopo essere stato
mandato a dividendo, verra prelevato dall’ap-
posito fondo per essere destinato alla corre-
sponsione di contributi agli interessi.

Volendo ora dare uno sguardo d’insieme
all’attivita del Mediocredito centrale a favore
delle piceole e medie imprese e dell’esporta-
zione rileviamo subito che essa & aumentata
considerevolmente di anno in anno. Dal 1953,
anno di costituzione, a tutto il 1972 D'Istituto
ha approvato oltre 52.000 domande di finan-
ziamento per circa 6.100 miliardi di finanzia-
menti concessi dal sistema degli istituti spe-
ciali per il credito a medio termine.

Nel settore del credito alle medie e pie-
cole imprese sono state approvate, dall’inizio
dell’attivita, avvenuto nel 1953 sino alla chiu-
sura dell’esercizio 1972, n. 31.653 domande,
pari a circa 2.400 miliardi di finanziamenti
primari corrispondenti a un flusso di nuovi
investimenti di circa 4.700 miliardi.

Nel solo esercizio 1972 sono state approvate
n. 1.835 nuove operazioni per un importo con-
plessivo di nuovi crediti di 74 miliardi.

Nel settore del credito alle esportazioni sono
state approvate dal 1953 al 1972 n. 6.058 ope-
razioni di finanziamento corrispondenti a
3.400 miliardi di credito agevolato e a 4.100
miliardi di forniture,

Nel settore dei finanziamenti straordinari
alle imprese colpite da calamita naturali sono
state approvate 14.700 domande per 330 mi-
Hardi.

In sintesi, 1'andamento dell’attivita del-
I'Istituto negli ultimi sette anni pud essere
riassunta dai dati relativi all’importo dei nuo-
vi impegni assunti, degli impieghi in essere e
dall’ammontare del credito agevolato in essers
a fine esercizio:

1) Nuovi impegni assunti {miliardi di lire).

1967 1968 1969 1970 1971 1972
Settore interno ., . . . ., . . . 63 H 39 99 57 53
Settore esportazione (a solo rifinan-
ziamento) . . . . . . . . . 191 233 184 226 304 465
ToTaLE . . . 24 268 223 325 361 518
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2) Impieghi in essere a fine esercizio (miliardi di lire).

1967 1968 1969 1970 197 197

Settore interno ., . . . . . . . 116 139 137 148 182 176
Settore esportazione , . . . . . 87 110 9 98 170 211
TOTALE . . . 203 249 236 246 352 427

3) Crediti agevolati degli istituti primari in essere a fine esercizio (miliardi di lire).
1967 1968 1969 1970 1971 1972
Settore interno ., . ., . . . . . 165 198 195 213 260 251
Settore esportaziome . . . . . . 260 330 461 608 867 1.099
ToTALE . . . 425 528 656 821 1,127 1.350

Ollre che concedere credili agevolati (nella
forma del rifinanziamento a tasso agevolato
con il fondo di dotazione e della conces-
sione di contributi agli interessi) il Medio-
credito cenlrale emette obbligazioni e ne
destina il ricavato atla concessione di mutui
ai Mediocredito regionali a 10 o 15 anni.
Con questi mutui gli istituti regionali {che
non sempre sono in condizione di attinge-
re diretltamente fondi sul mercato dei capi-
tall) possono inlegrare la loro provvista finan-

viaria per compiere operazioni a favore di
medie e piceole industrie su leggi di incenti-
vazione che possono anche non far capo al
Mediocredito centrale. In particolare questi
mutui sono destinati alle operazioni agevolate
dal Ministro dell'industria sulla legge n. 623 e
a quelle straordinarie per la ripresa economica
dei territori colpiti da calamitd naturali.

I mutui in essere a fine anno hanno pre-

sentato, nell’uliimo periodo, il seguente anda-
mento:

! 1967 1968 1969 1970 19711 1972
Mutui ordinari (essenzialmente
leggen. 623) . . . . . . . . 6 34 123 124 175 188
Mutui straordinari (calamita na-
tarali . . . 0 L L L L L 61 81 93 102 128 114
TOTALE . . . 67 115 216 226 303 302
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Le cifre precedentemente esposte e, parti-
colarmente, quelle relative all’ammontare dei
crediti agevolati in essere alla fine di ciascun
anno, mostrano la crescente importanza assu-
ta dalle agevolazioni alle esportazioni rispetio
a quelle destinate alle minori imprese. Questo
fatto trova la sua spiegazione nell’elevato
aumento delle nostre esportazioni con pagn-
mento dilazionato e nel fatto che altre forme
di agevolazione attualmente esistenti per le
piccole e medie imprese sono preferibili per
durata e tasso di interesse agevolato a quelle
concesse dal Mediocredito centrale. Quest’nl-
timo aspetto, unitamente a quello della insuf-
ficienza di disponibilitd, ha indotto le minori
imprese a ricorrere in misura crescente al-
I’'agevolazione del Ministero dell’industria sul-
la legge n. 623 del 1959.

Gli stanziamenti richiesti tengono evidente-
mente conto di questa tendenza in atto. Infatii,
stando alle previsioni formulate dallo stesso
Mediocredito centrale nel piano previsionale
per il 1972, gli stanziamenti in esame avreb-
bero dovuto consentire di agevolare nello stes-
so anno 120 miliardi di operazioni di piccole
e medie imprese e 780 miliardi di crediti al-
I’esportazione. 1l mancato stanziamento de.
mezzi richiesti, che ha costretto 1'Istituto ad
approvare, a partire dall’aprile 1972, le nuove
richieste con la riserva di disponibilita ha sco-
raggiato l’afflusso delle domande e, partico-
larmente, di quelle delle piccole imprese, co-
sicché le previsioni aggiornate risultano quelle
precedentemente indicate.

Per poter utilmente considerare gli effetti
economici dell’incentivazione creditizia attua-
ta tramite il Mediocredito centrale occorre con-
siderare la natura e il tipo di operazioni di
finanziamento poste in essere.

a) Medie e piccole imprese.

I finanziamenti effettuati in questo settore
sono destinati alla creazione di nuove inizia-
tive o all’ampliamento di impianti esistenti, ii-
mitatamente alle medie e piccole imprese.
Queste ultime sono definite come quelle avenii
non piu di 500 dipendenti e 1,5 miliardi d.
capitale investito se ubicate nell’Italia centro-
settentrionale, e non piu di 3 miliardi di ca-
pitale investito (senza limite di addetti) se
ubicate nelle zone di competenza della Cassa
per il Mezzogiorno, In realtd, questi limiti non
vengono quasi mai raggiunti, come altresi
quello relativo all’importo massimo per sin-
golo finanziamento, fissato in 500 milioni per
le sole zone del centro-nord.

Infatti, nel 1971 e nel 1972 I'importo me-
dio dei finanziamenti concessi & stato rispel-

tivamente di 42 e 40 miliont di lire; ¢id con-
ferma che questo tipo di interventi & rivolto
essenzialmente alle piccole e medio-piccole
imprese che appaiono oggi come quelle piu
bisognose di aiuto.

I finanziamenti agevolati dal Mediocredito
centrale sono impiegati dalle imprese per
I’acquisto di macchinari e scorte (queste ul*i-
me solo nei limiti strettamente necessari ai
particolare tipo di produzione svolta), nonch#
per l'esecuzione delle opere murarie occor-
renti. Nella media generale il finanziamento
copre dal 50 al 70 per cento dell’intero pro-
gramma di investimenti, cosicché si puo dire
che 100 lire di credito agevolato in questo set-
tore attivano una spesa diretta di 150-200 lire,
la quale a sua volta esplica ulteriori effetii
moltiplicativi sul reddito, al pari di qualun-
que altra spesa di investimento.

Mediante la concessione di nuovi e mag-
giori crediti agevolati si viene cosi a dare 1'av-
vio ai programmi di investimento (per ammo-
dernamento, ampliameénto o nuove iniziative)
gid predisposti e in attesa di essere finanziati
0 comunque in gestazione presso le imprese.

I tempi tecnici sono in questo settore par-
ticolarmente brevi. Entro un anno al massimo
dalla approvazione dell’agevolazione, questi fi-
nanziamenti vengono interamente erogati.
Questo significa che entro lo stesso periodo le
opere sono anche ultimate. I riflessi positivi
si avvertono perd ancora prima e ciog al mo-
mento dell’avvio della realizzazione dei pro-
grammi, attraverso I’aumento degli ordini alle
industrie produttrici di macchinari e impianti
occorrenti all’investimento. Si tratta cioe di
interventi che hanno una pronta azione di
carattere anticongiunturale e che, quindi, ben
si prestano ad esplicare quell’azione che la
presente situazione economica richiede.

La valutazione della bontd dei programmi
di investimento viene fatta dagli istituti di
credito; questo ne assicura anche la redditi-
vitd. Inoltre, il fatto che questi crediti sono
concessi solo per acquisto o costruzione di
impianti nuovi, atti ad accrescere la produtti-
vitd aziendale, risponde all’opportunita di in-
centivare I'adeguamento tecnologico delle mi-
nori imprese, che da piu parti si sollecita.

I crediti a medio termine agevolati con-
sentono altresi alle minori imprese di ridurre
la loro esposizione a breve termine verso le
banche ordinarie. Sotto questo aspetto esso va
considerato come strumento per una piu equi-
librata gestione finanziaria, in quanto deter-
mina un migliore rapporto tra durata degli
impieghi e dei mezzi di finanziamento. A que-
sto riguardo, & opportuno ricordare che il fi-
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nanziamento degli immobilizzi tecnici con il
credito a breve espone gravemente le impress
alle improvvise crisi di liquidita del sistema
bancario; mentre una eccessiva esposizione
verso le banche, dovuta alla necessita di fi-
nanziare gli immobilizzi con il credito a bre-
ve, determina per le imprese difficolta nel re-
perimento di ulteriori mezzi a breve termina
per la copertura del maggior capitale circo-

lante che si rende necessario con 1'accrescersi
del giro d’affari.

Nel corso della discussione presso la Gom-
missione finanze e tesoro sono stati fatti al-
cuni rilievi alla distribuzione territoriale dei
finanziamenti alle minori imprese che, come
indicato nella tabella piu sotto riportata, si
localizzano prevalentemente nelle regioni set-
tentrionali e centrali.

MEDIOCREDITO CENTRALE.

Finangiamenti in essere a fine anno a favore delle medie e piccole imprese ripartili per regiont.

(Valori percentuali)

ANNI
REGIONI :

1963 1969 1970 1971 1972
Piemonte-Valle d'Aosta . . . . . . 9,2 10,6 12,3 12,2 13,7
Liguria . . . . . . . . . . . . 2,4 2,1 1,7 1,9 1,8
Lombardia . 32,3 34,6 38,7 40,8 42.4
Veneto . . . . . . . . . ... 8,0 7,1 6,3 6,0 4,7
Trentino-Alto Adige . ., . . . . . 8,9 6,9 7,5 6,3 58
Friali . . . . . . . e e e 8,38 9,8 10,2 9,4 7.3
Emilia-Romagna . . . . ., . . . 11,1 11,5 9,6 9.5 13,1
Noro . . . 80,7 82,6 86,3 86,1 88,8
Toscama . . . . . . . . . . . . 7,4 6,2 2,7 3,3 3,4
Marche . . . . . . . . . . .. 4,8 4,0 5,0 4,9 2,5
Umbria . . . . . . . . . . . . 32 3,0 2,3 2,0 1,9
Lazio . . . . . . . . . . . .. 2,5 2,5 1,9 2,1 1,8
CENTRO . . . 17,9 15,7 11,9 12,3 9,6
Abruzzi e Molise . . . . . . . . 0,2 0,4 0,4 0,4 0,4
Campania . . . . . . . . . . . 0,6 0,6 0,6 0,4 0,3
Puglia . . . . . . . . . ... 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2
Lucania . . . . . . . . . . .. — — - — -
Calabria . . . . . . . . . . .. 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3
Sieilia, . . . . . . . . . . .. 0,2 0,3 0,4 0,3 0,3
Sardegna . . . . . . . . . . . 0,1 0,1 0,1 ‘ 0,1 0,1
Sup . . . 1,4 1,7 1,8 1,6 1,6
TOTALE 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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A questo riguardo deve essere ricordato
che il Mediocredito centrale & sorto per ope-
rare soprattutto con gli istituti regionali per il
credito a medio termine, costituiti nelle re-
gioni centro-settentrionali. L’apporto a questi
istituti & notevolissimo; basti pensare che ol-
tre il 50 per cento degli impieghi degli istituti
regionali ricordati & attualmente coperto da
fondi forniti dal Mediocredito centrale nella
duplice forma del risconto o della concessione
di mutui a medio termine,.

Tuttavia, altre sono le ragioni per cui gli
istituti meridionali (ISVEIMER, IRFIS e
CIS) o gli altri grandi istituti a carattere na-
zionale che operano anche nel Mezzogiorno,
non ricorrono all’agevolazione del Mediocre-
dito centrale.

In primo luogo va ricordata 1’esistenza di
altre forme di incentivazione, proprie della
legge n. 623 e della Cassa per il mezzogiorno,
assai piu vantaggiose per le imprese. Nella
tabella allegata sono poste a raffronto le age-
volazioni concesse dal Mediocredito e dal Mi-
nistero industria nell’Ttalia settentrionale e
meridionale, e dalla Cassa per il mezzogiorno
nelle zone di sua competenza. Dalla tabella si
pud vedere come le agevolazioni della Cassa
per il mezzogiorno, siario nettamente piu con-
venienti per le imprese operanti nei territori
meridionali rispetto a quelle concesse dal Me-
diocredito centrale.

In altri termini si tratta di una conseguen-
za dell’attuale assetto generale del sistema del
credito agevolato a medio termine, che per ta-

Condizioni di tasso e di durata per finanziamenti a medie e piccole tmprese.

1. — Mediocredito centrale (legge n. 949)
2. — Ministero industria (legge n, 623)

1. — Mediocredito centrale (legge n. 949)
2. -—— Ministero industria (legge n, 623)
3. — Cassa per il Mezzogiorno (legge n. 853)

Durata Quota
:::f’l% massima a fondo
- in anni perduto

A — ITALIA CENTRO-SETTENTRIONALE,
5,65-6,55% 5 —
5% 10 —

B — MEzZ0GIORNO,

3,65% 5 —
39, 15 15,45%
39 15 15-45%

luni aspetti & indubbiamente da considerare
frammentario e disorganico.

Alle considerazioni precedenti si aggiunge
il fatto che i contributi agli interessi della Cas-
sa per il mezzogiorno sono concessi agli isti-
tuti meridionali, sulla loro provvista obbli-
gazionaria, per cui essi non ricorrono al
risconto o ai mutui del Mediocredito cen-
trale per integrare le proprie disponibilita
finanziarie.

Infatti, per la concessione di finanziamenti
a tasso agevolato alle iniziative industriali,
I’articolo 101 del testo unico delle leggi sul
Mezzogiorno autorizza la Cassa a corrispon-
dere agli istituti aventi sede nei territori di
competenza un contributo agli interessi solo
sulle obbligazioni emesse per il finanziamento

di dette operazioni. Soltanto per gli istituti
aventi sede fuori dei territori di competenza
della Cassa per il mezzogiorno & prevista la
possibilitd di un concorso sugli interessi re-
lativi a singole operazioni di finanziamento
effettuate con fondi propri.

Di conseguenza, i tre istituti regionali del
Mezzogiorno (ISVEIMER, IRFIS e CIS) per
le operazioni di finanziamento agevolate dalla
Cassa sono tenuti ad emettere obbligazioni.
Lo stesso tipo di provvista & altresi effettuata
per le operazioni sulla legge n. 623, in quanto
queste operazioni vengono agevolate, insieme,
dal Ministero industria e dalla Cassa per il
mezzogiorno.

Tuttavia, questo non significa che al nord
affluiscano la maggior parte dei crediti dell’in-
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tero sistema. Il Mezzogiorno, nel suo comples-
so, riceve circa i tre quarti dei crediti agevo-
lati per l'industrializzazione in senso stretto
(cioé escluso il credito agevolato al commer-
cio, all’esportazione e alle opere pubbliche).
Infatti, sul totale degli impieghi degli istituti
speciali in essere al 30 giugno 1972 (fonte:
Boilettino deila Banca d’Italia) agevolati dalla
legge n. 623, dalle leggi per 'industrializza-
zione del Mezzogiorno e dal risconto del
Mediocredito centrale, quelli relativi ai ter-
ritori meridionali rappresentavano il 72,3 per
cenlo.

b) Imprese esportatrici.

I finanziamenti del Mediocredito centrale
destinati a questo settore servono ad agevo-
lare le nostre esportazioni il cui pagamento,
da parte dell’importatore estero, avviene in
piu anni (mediamente in 7) e ad un tasso
agevolato annuo del 6,50 per cenlo o ad esso
prossimo.

Le esportazioni agevolate con questa for-
ma di credito riguardano essenzialmente la

fornitura di beni di investimento e 1’esecu-
zione di progetti e lavori all’estero.

La maggiore quota di esse (72 per cento)
é data, infatti, da esportazioni dell’industria
meccanica nella forma di navi, motori, vei-
coli industriali, maechinari e impianti. Si puo
aggiungere che la fornitura di impianti com-
pleti & il settore che in questi ultimi lempi
ha fatto registrare i maggiori incrementi, par-
ticolarmente in relazione alla realizzazione di
grandi iniziative che testimoniano la compe-
titivitd e 1’elevato grado di sviluppo tecnolo-
gico di alcune nostre industrie.

In misura inferiore partecipano alla con-
cessione di crediti agevolati 1’esecuzione di
progetti e lavori all’estero (2% per cento); men-
tre le forniture di altri settori partecipano per
la residua quota {4 per cento) al totale delle
agevolazioni concesse.

La destinazione per paese delle esporta-
zioni agevolate & riportata nella tabella che
segue. Da essa appare come esse si dirigano
prevalentemente verso 1 paesi dell’Est euro-
peo (37 per cento) e verso quelli in via di
sviluppo (55 per cento).

Nuove operazioni di credito all’ esportazione approvate nell’anno.

1971 ‘ 1972
AREE GEOGRAFICHE Varlazioni
Miliardi o Miliardi o assolute
di lire di lire °
Europa occidentale 59,6 19,6 38 —- 82 |— 21,6
Europa orientale (1) 24,2 8 - 170,6 36,8 |+ 146,4
Africa . 42,2 13,9 103,8 2,4 |+ 61,6
America del nord 2,7 0,9 1,8 0,4 |— 0,9
America centrale e meridionale (2) . 102,2 33,6 129,1 27,9 |+ 26,9
Asia e Australia (3) 72,8 24 - 20,3 43 |— 5,5
TOTALE 303,7 100,0 463,6 100,0 |+  159,9
(1) Comprende la Jugoslavia,
(2) Comprende le Isole Bahamas,
(3) Comprende Cipro,

Il credito agevolato alle esportazioni inte- |
ressa produzioni aventi un elevato contenuto
tecnologico e un elevato valore aggiunto. !

L’incentivazione attuata mediante questa
forma di crediti si traduce, quindi, in un im-
pulso considerevole dato alle nostre industrie
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produttrici di beni di investimento, in un mo-
mento in cui la domanda interna per questo
tipo di beni risulta particolarmente affievo-
lita. Inoltre, non sarebbe esatto ritenere che
solo le maggiori imprese beneficino di queste
incentivazioni, dato che (come & stato piu di
una volta riscontrato dall’analisi fatla su ope-
razioni di credito per I’esecuzione di grandi
impianti) numerosissime piccole e medie im-
prese satelliti’ lavorano in sottocommessa alla
realizzazione di queste forniture,

¢) Un problema di particolare rilievo, che
investe 1'intero sistema della concessione dei
crediti a medio termine & costituito dall’en-
tita delle garanzie richieste dagli istituti finan-
ziatori. Non v’¢ dubbio che tale sistema &
particolarmente oneroso e che non consente di
tenere nel dovuto conto le capacita impren-
ditoriali e neppure di apprezzare la validita
delle iniziative. Inoltre, esso ha modificato la
funzione e il significato del credito speciale
all’'industria che ha assunto quasi le caratte-
ristiche proprie del credito fondiario.

Tuttavia, va rilevato che queste conside-
razioni vanno ben oltre la portata e il signi-
ficato del provvedimento in esame: in questa
sede dobbiamo esprimere 1’auspicio che il di-
segno di legge n. 1789, recentemente presen-
tato dal Governo, il quale prevede !’istituzio-
ne di un fondo centrale di garanzia per il cre-
dito indusiriale, venga sollecitamente esami-
nato ed avvii il problema generale delle ga-
ranzie verso soluzioni pilt adeguate.

L’articolo 2 del disegno di legge in esame
sostituisce la disposizione del secondo comma
dell’articolo 37 del decreto-legge 26 ottobre
1970, n. 745, convertito nella legge 18 dicembre
1970, n. 1034, il quale prevede:

Uistituzione presso il Mediocredito cen-
trale di un apposito fondo speciale per la
coucessione di contributi nel pagamento de-
gli interessi sui finanziamenti che gli istituti
od aziende di credito ammessi ad operare con
il Mediocredito centrale concedono, senza o
con parziale ricorso al Mediocredito stesso;

I’attribuzione allo Stato a partire dal 1970
del dividendo sui suoi apporti al fondo di
dotazione del Mediocredilo centrale.

I articolo 37 del citato decreto legge pre-
vede altresi:

che gli olto decimi dell’ammontare del
dividendo attribuito allo Stato vengano versati
nel « Fondo speciale » di cui sopra;

che 1 restanti due decimi vengano desti-
nati ad incrementare la riserva straordinaria
dell’istituto, nonché ad iniziative di studi e

ricerche attinenti alle finalita istituzionali del
Mediocredito;
che i limiti e le modalita per la con-
cessione dei contributi vengano stabiliti, an-
nualmente con apposito decreto ministeriale.
La nuova disciplina prevista dall’articolo 2
stabilisce che ’aliribuzione allo Stato del di-
videndo, da versare al « Fondo speciale »,
avvenga con decorrenza 1971 anziché 1970, in

considerazione del fatto che gli utili di eser-

cizio del 1970 alla data di entrata in vigore
del decrelo-legge n. 745, erano stati tutti im-
pegnati per contributi agli interessi.

Inoltre, al fine di una semplificazione delle
procedure per P'utilizzo delle disponibilitad del
fando, l’articolo 2 richiamato prevede che i
limiti e Je modalith per la concessione dei
contributi siano indicati nel piano generale
di utilizzo delle disponibilita finanziarie che
il Mediocredito centrale & tenuto a presentare
annualmente al Ministero del tesoro per 1’ap-
provazione (articolo 4 della legge 30 aprile
1962, n. 265 e articolo 2% della legge 28 feb-
braio 1967, n. 131).

L’articolo 3 del presente disegno di legge,
stabilisce che, al fine di evitare pini gestioni
delle disponibilita, I’assegnazione di 30 mi-
liardi disposti a favore del Medioecredito cen-
trale in base all’articolo 37 del decreto-legge
n. 745, per la concessione di coniributi negli
interessi, s’intende conferita al « fondo spe-
ciale ». L’articolo 3 dispone ancora che gli
eventuali oneri derivanti dalla differenza tra
il costo delle obbligazioni emesse dal Medio-
credito e il tasso d’interesse autorizzato dal
Ministro del tesoro per i mutui a medio ter-
mine agli istituli ed aziende di credito pri-
mari, nonché per l’acquisto di obbligazioni
emesse dagli stessi istituti ed aziende, vengano
impultati al « fondo speciale ».

L’articolo 4, infine, prevede i mezzi di
copertura della spesa nonché le modalitda per
la contrazione dei prestiti relativi alla coper-
tura medesima.

Le considerazioni svolte consentono di va-
lutare 'urgenza del provvedimento in esame,
sia in relazione alle necessith di mettere il
Mediocredito centrale in condizione di operare
corretlamente, sia in relazione alle aspettative
dei singoli operatori economici, sia, infine, in
considerazione degli effetti che potranno deri-
varne sul piano della produzione e dei livell:
di occupazione.

Si invila, pertanto, la Camera ad approvare
il presenie disegno di legge.

POSTAL, Relatore.
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PARERI

La V Commissione ha espresso parere
favorevole.

La XII Commissione ha espresso parere
favorevole con la raccomandazione «che la
durata delle operazioni del Mediocredito
centrale di cui alle lettere a) e &) dell’arti-
colo 18 della legge 25 luglio 1952, n. 949, sia
elevata da 5 a 7T anni ».
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DISEGNO DI LEGGE
APPROVATO DAL SENATO DELLA REPUBBLICA

Aprt. 1.

Il fondo di dotazione dell’Istituto centrale
per il credito a medio termine (Mediocredito
centrale) & aumentato di lire 300 miliardi.

La somma di cui al precedente comma
sard iscritta nello stato di previsione della
spesa del Ministero del tesoro in ragione di
lire 100 miliardi per ciascun anno finanzia-
rio dal 1972 al 1974,

ART. 2.

Il secondo comma dell’articolo 37 del de-
creto-legge 26 ottobre 1970, n. 745, convertito
nella legge 18 dicembre 1970, n. 1034, & so-
stituito dai seguenti commi:

« B istituito presso 1'Istituto centrale per
il credito a medio termine (Mediocredito cen-
trale) un fondo per la concessione, in sosti-
tuzione o a completamento delle operazioni
indicate alle lettere a), &), ¢), d), €) ed f) del
secondo comma dell’articolo 2 della legge
30 aprile 1962, n. 265, o anche abbinati con
le operazioni stesse, di contributi nel paga-
mento degli interessi sui finanziamenti che
gli istituti ed aziende ammessi ad operare
con il Mediocredito centrale concedono sen-
za 0 con parziale ricorso al Mediocredito
stesso.

A partire dall’anno 1971 & attribuito allo
Stato il dividendo sui suoi apporti al fondo
di dotazione del Mediocredito centrale. Gli
otto decimi del relativo ammontare sono de-
stinati al fondo di cui al precedente comma.
I residui due decimi del dividendo saranno
utilizzati per incrementare la riserva straor-
dinaria dell’Istituto, nonché per iniziative
per studi e ricerche attinenti alle finalitd isti-
tuzionali del Mediocredito centrale.

I limiti e le modalita per la concessione
del contributo nel pagamento degli interessi
verranno indicati annualmente nel piano ge-
nerale di utilizzo delle disponibilitd finanzia-
rie di cui al sesto comma dell’articolo 24
della legge 28 febbraio 1967, n. 131 ».

ARrT. 3.

L’assegnazione di lire 30 miliardi disposta
ai sensi del terzo comma dell’articolo 37 del
decreto-legge 26 ottobre 1970, n. 745, conver-

TESTO

DELLA COMMISSIONE

Arr. 1.
Identico.

ART. 2.
Identico.

ArT. 3.
Identico.
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lito, con modificazioni, nella legge 18 dicem-
bre 1970, n. 1034, in favore del Mediocredito
centrale, si intende conferita al fondo di cuil
all’articolo 2 della presente legge.

Gli eventuali oneri derivanti dalla diffe-
renza fra il costo delle obbligazioni emesse
dal Mediocredito centrale ai sensi dell’arti-
colo 37 del decreto-legge 18 novembre 1966,
n. 976, convertito, con modificazioni, nella
legge 23 dicembre 1966, n. 1142 e il tasso
d’interesse autorizzato dal Ministro del teso-
ro per I mutui a medio termine agli istituti
ed aziende di credito ammessi a compiere
operazioni con il Mediocredito medesimo,
nonché per I'acquisto di obbligazioni emesse
dagli stessi istituti ed aziende, sono impu-
tati al fondo di cui al comma precedente.

ART. 4.

Allonere recalo dalla presente legge si
provvede con il ricavo nelto derivante da
operazioni finanziarie che il Ministro del te-
soro & autorizzato ad effettuare, in ciascun
anno, mediante la contrazione di mutui con
il Consorzio di credito per le opere pubbli-
che o con emissioni di buoni poliennali del
fesoro o di speciali certificati di credito fino
a concorrenza di un netto ricavo di lire 300
miliardi.

I mutui con il Consorzio di credito per
le opere pubbliche, da ammortizzare in un
periodo non superiore a 20 anni, saranno
contratti nelle forme, alle condizioni e con
le modalitd che verranno stabilite con appo-
sile convenzioni da stipularsi tra il Ministro
del lesoro ed il Consorzio di credito per le
opere pubbliche da approvarsi con decrelo
dello stesso Ministro. Il servizio dei mutui
sard assunto dal Ministero del tesoro e le
relative rate di ammortamento saranne iscrii-
te nello stato di previsione della spesa del
Ministero medesimo e specificamente vinco-
late a favore del Consorzio di credito per le
opere pubbliche.

I’emissione dei buoni poliennali del Te-
soro, a scadenza non superiore a nove aniii,
avverra con l'osservanza delle disposizioni
di cui alla legge 27 dicembre 1953, n. 941.

L’emissione dei certificati speciali di cre-
dilo avverrd con ['osservanza delle disposi-
zioni di cui all’articolo 20 del decreto-legge
30 agosto 1968, n. 918, convertito, con mo-
dificazioni, nella legge 2b ottobre 1968,
n. 1089.

Agli oneri relativi agli inleressi, alle spese
e all’eventuale rata capitale delle operazioni

Identico.

ART. 4.
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finanziarie di cui al presente articolo si fard
fronle, per gli anni 1972 e 1973, mediante
riduzione dei fondi speciali di cui ai capitoli
n. 3523 e n. 6036 degli stati di previsione
della spesa del Ministero del tesoro per gli
anni medesimi.

I1 Ministro del tesoro & autorizzato ad ap-
portare, con propri decreti, negli anni finan-
ziari 1972, 1973 e 1974 le occorrenti varia-
zioni di bilancio.




