Attt Parlamentari

— 1 —

VI LEGISLATURA — DOCUMENTI -— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

CAMERA DEI DEPUTAT

PROPOSTA DI LEGGE

D’INIZIATIVA DEI DEPUTATI

ALMIRANTE, DE MARZIO, ABELLI, ALFANO, ALOI, BA-
GHINO, BIRINDELLI, BORROMEO D’ADDA, BUTTAFUOCO,
CALABRO’, CARADONNA, CASSANO, CERULLO, CHIAC-
CHIO, COTECCHIA, COVELLI, DAL SASSO, #AQUINO, DEL-
FINO, DE LORENZO GIOVANNI, de MICHIELI VITTURI,
de VIDOVICH, di NARDO, FRANCHI, GRILLI, GUARRA,
LAURO, LO PORTO, MACALUSO ANTONINO, MAINA,
MANCO, MARINO, MENICACCI, MESSENI NEMAGNA,
MILIA, NICCOLAI GIUSEPPE, NICOSIA, PALUMBO, PAZZA-
GLIA; PETRONIO, PIROLO, RAUTI, ROBERTI, ROMEO,
ROMUALDI, SACCUCCI, SANTAGATI, SERVELLO, SPON-
ZIELLO, TASSI, TORTORELLA GIUSEPPE, TRANTINO,
TREMAGLIA, TRIPODI ANTONINO, TURCHI, VALENSISE

Presentata 1’8 novembre 1972

Applicazione ed estensione della legge 24 maggio 1970,
n. 336, e successive modificazioni, recante benefici per gli
ex combattenti ed assimilati

Camera dei Deputati

N. 1128

OnorevoL1 CoOLLEGHI! — La proposta di
legge che ci onoriamo di sottoporre alla vo-
stra approvazione, firmata da tutti i deputati
che compongono il Gruppo parlamentare del
MSI-destra nazionale, esprime non solo l'at-
tesa di quel largo strato di elettori che ci ha
affidato il mandato ma anche di tuiti quei
cittadini che, senza distinzione di colore o di
partito, sono interessati alla piu corretta ap-
plicazione della legge 2% maggio 1970, n. 336.

Nella scorsa legislatura, quando il Parla-
mento discusse ed approvd questa legge che
reca benefici ai combattenti ed alle categorie
assimilate, purché dipendenti da pubbliche
amministrazioni e da enti pubblici, noi stes-

si non fummo paghi della portata delle sin-
gole norme in quanto avemmo immediata la
percezione che, pur essendo partiti dal con-
cetto unitario ed omnicomprensivo di rende-
re un doveroso e concreto atto di riconosci-
mento ai combattenti ed a tutte le categorie
che dalla guerra avevano ricevuto un dan-
no alla loro legittima aspettativa di un rego-
lare svolgimento della carriera o del lavoro,
per necessitd di cose — disponibilitd di bilan-
cio e impossibilitd di un esatto calcolo degli
oneri — dovemmo contenere 1’area applicativa
delle varie disposizioni.

Condizionati da questi limiti fummo co-
stretti a concedere solo a specifici gruppi di
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combatlenti ed assimilati dei benefici che, per
lo stesso ed eguale titolo, spettavano legitti-
mamente anche ad altri e che ben sapevamo,
gid allora, di escludere,

Una prima limitazione venne posta am-
mettendo ai benefici solo i dipendenti del set-
tore del pubblico impiego con esclusione del
settore privato; una seconda distinzione fu
attuata fra chi fosse o non fosse in servizio
alla data del 7 marzo 1968.

Sono passati poco pitt di due anni dalla
entrata in vigore della legge 336/1970 ed i
tempi ci sembrano maturi per una ripresa
del discorso confortati anche dal fatto che i
dubbi - che allora concretamente ¢i preoccu-
pavano circa l'onere che lo Stato stava per
assumere — sono stati fugati dalla realtd stes-
sa delle cose, quale oggi possiamo constatare.

Il discorso, che con questa proposta in-
lendiamo riprendere, ha due aspetti: dappri-
ma intendiamo sanare discrasie e superare
incertezze manifestatesi presso alcune ammi-
nistrazioni dello Stato e, piu incisivamente,
presso alcuni enti in sede di applicazione del-
la legge e, subito dopo, abbattere quella co-
struzione da noi stessi creata — sia pure per
necessity contingenti — per cui abbiamo di-
stinto i combattenti e le categorie assimilate
in figli della pubblica amministrazione ed in
trovatelli del settore privato, mentre tutti
hanno lo stesso legittimo titolo al beneficio
che incardina la sua ragione di essere nel
fatto « guerra » e non anche nel posto di la-
voro oggi coperto.

Vorremmo, in tal modo, prevenire anche
qualche eccezione di illegittimita costituzio-
nale che giad avrebbe potuto essere sollevata
se la magistratura ordinaria, invece di deci-
dere subito alcuni casi con sentenza avesse
rimesso gli atti alla Corte costiluzionale.

Per questi motivi abbiamo diviso la pro-
posta di legge in due titoli. Nel primo, « Ap-
plicazione dei benefici », sono state comprese
le norme necessarie per superare i dubbi che
hanno limitato o anche disatteso 1'applicazio-
ne della legge 336/1970 e, nel secondo,
« Estensione dei benefici », abbiamo raccolto
le disposizioni piu idonee per superare la
diversificazione esistente, unicamente a cau-
sa del lavoro svolto, fra coloro che pure han-
no gli stessi titoli e le stesse legittime bene-
merenze.

* * *

Presso alcune amminisirazioni, specie di
enti pubblici e di diritto pubblico 1'applica-
zione della legge ha incontrato difficolta inter-
pretative che, normalmente, sono state risol-

te non solo in danno degli interessati ma an-
che con violazione della stessa legge e pro-
prio 1a dove, almeno a nostro giudizio, sem-
bra essere piti chiara ed inequivoca. Pero,
se gli enti destinatari della norma non sono
stati in grado di cogliere I'esatto senso delle
disposizioni elaborate dal Parlamento, cio
puo significare che non siamo stati espliciti
come lo ritenevamo per cui, oggi, & dovero-
so provvedervi.

Forse nessuno degli onorevoli colleghi,
avrebbe mai supposto che la concessione del
beneficio dei 7 oppure dei 10 anni ai fini del-
la liquidazione della pensione e dell’indennith
sarebbe stata, in alcuni casi, applicata con
riduzione del numero degli anni perché in
tempi pregressi un ente o una amministra-
zione, per altri motivi o ragioni che nulla
hanno a che fare con i combattenti e con la
mens della legge, avevano riconosciuto a tut-
to il proprio personale, ad esempio, uno scat-
to economico, oppure l'interessato aveva frui-
to, di recente, di altro beneficio.

Cosi queste amministrazioni - pur non
contestando il diritto degli interessati ai be-
nefici, in quanto legittimamente compresi
nelle categorie di cui all’articolo 1 della leg-
ge 336/1970 - per deliberazione degli organi
direttivi sulla base di un potere discreziona-
le, loro attribuito a tutt’altri fini, ne hanno
fatta una questione di quantum, violando la
legge e il diritto dei singoli dipendenti.

In altri casi il termine « combattenti »,
che sembra di cosi chiara ed immediata ac-
cezione & stato sezionato al microscopio per
cui & sorta la disquisizione fra combattenti
con cittadinanza italiana nel momento del loro
impiego in azioni di guerra e combattenti cit-
tadini italiani per cittadinanza libica, cio
militari del nostro esercito nati e residenti
nelle quattro province gia africane, oppure
in relazione ai soldati e sottufficiali cittadini
coloniali dell’Africa orientale.

Altrove & sorta la questione dei cittadini
italiani che, dopo aver optato per la Germa-
nia, servendola in armi anche sul territorio
italiano durante 'ultimo conflitto, avevano ri-
preso la nostra cittadinanza e — altra fatti-
specie — di coloro che, pur restando sempre
cittadini italiani, erano stati inquadrati nelle
forze armale tedesche o nei reparti da queste
dipendenti o organizzati, non ricordano che,
per quanto concerne gli « alto atesini », il caso
era stato gid risolto con la legge 2 aprile
1958, n. 364, voluta dal Parlamento per pa-
rificare a lutti gli effetti il servizio di guerra
prestato da questi militari nelle truppe del
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Terzo Reich o nei reparti speciali tedeschi a
quello dei combattenti dell’esercito italiano.

Ancora, nel Friuli Venezia Giulia, & sorto
un caso che pud essere tipico di questa esa-
sperata analisi del termine « combattente »
¢he, stranamente, ha posto in primo piano il
requisito della cittadinanza. Si tratta di un
cittadino austroungarico che, giovanissimo,
essendo di sentimenti italiani, verso la fine
del primo conflitto mondiale, aveva passato
la linea del fronte arruolandosi e combatten-
do con le truppe italiane, ma divenendo cit-
tadino italiano solo dopo la firma del trattato
di Rapallo. Cioé, per l'ente ove & sorto
il caso, il fatto di aver preso parte ad
azioni belliche con I'esercito italiano e di es-
sere oggi cittadino italiano non aveva una
rilevanza tale da superare la considerazione
che, quando aveva combattutto, era cittadino
dello stato austroungarico.

Poi si & posto il problema dei ferrovieri e
dei marittimi militarizzati in tempo di guer-
ra; 1 primi per il funzionamento dei trasporti
terrestri essenziali alle truppe combattenti,
ed i secondi per i servizi di avvistamento in
mare, di salvataggio, di guardiacoste, di dra-
gaggi, di trasporto truppe.

Sono categorie queste che, pur avendo pre-
so parte al conflitto con una gerarchia talvolta
diversa da quella dell’esercito e della marina,
hanno ogni titolo alla qualifica di combatten-
le in quanto, a parte il fatto che il mitraglia-
mento del treno o il siluro contro la nave non
ha fatto mai distinzione fra militari e milita-
rizzati, tutti erano sottoposti ai codici di guer-
ra ed al regolamento militare di disciplina.

Ma, neppure, ci sembra che possa essere
negata la qualifica di combattente a coloro
che parteciparono in Tripolitania, in Cirenai-
ca e, soprattutto, nei territori dell’Africa
orientale alle grandi operazioni di polizia co-
loniale, solo perché, per ragioni politiche, il
nostro Governo non aveva dichiarato guerra
alla Senussia o perché unilateralmente aveva
proclamata la fine di quella con 1'Etiopia, non
pit riconoscendo !'esistenza giuridica dello
Stato contro cui, perd, proseguivano le azio-
ni belliche. In tal modo I’Etiopia era ancora
riconosciuta dagli altri Stati della comunita
. internazionale mentre per noi pit non esiste-
va, ma delle operazioni o azioni belliche era-
no regolarmente diramati i bollettini da am-
bedue le parti contendenti, con la differenza
che noi, li chiamavamo di polizia coloniale e
loro di guerra.

Infine, vi sono i casi di coloro che si sono
visti contestare o negare i benefici in quanto
sui loro fogli matricolari o sugli stati di ser-

vizio non erano state obliterate le sanzioni di-
sciplinari inflitte prima del 1° gennaio 1966
— come disposto dalla legge 18 marzo 1968,
n. 250, sul condono delle sanzioni ammini-
strative - oppure, obliterata la sanzione, re-
stava ancora 1'annotazione che il militare per
effetto delle sanzioni disciplinari (delle quali
non esisteva piu traccia) non poteva fruire dei
benefici di guerra.

Per chiarire principalmente questi punti
controversi, sono stati elaborati i primi tre
articoli della proposta di legge in quanto &
contraddittorio che una amministrazione, re-
cependo nel proprio ordinamento autonomo
una legge votata dal Parlamento, applichi di-
screzionalmente il quantum come non & giu-
sto che dipendenti da amministrazioni o da
enti restino esclusi dai benefici per impreci-
sioni o incompletezza dei loro documenti mi-
litari con la conseguenza che sanzioni, non
piu esistenti, riverberano effetti ostativi an-
che su diritti sorti posteriormente alla oblite-
razione della sanzione stessa.

Vorremo che ogni amministrazione, ogni
ente, tenesse ben presente, prima di negare
I’applicazione dei benefici voluti dal Parla-
mento con 1'approvazione della legge 336/1970,
il parere su di essa espresso dal Consiglio di
Stato in risposta ad alcuni quesiti posti dalla

Presidenza del Consiglio dei ministri:

« I benefici previsti dalla legge 336/1970
hanno indubbiamente carattere eccezionale,
sia per la loro inconsueta portata, sia per la
loro durata temporanea (vedi articolo 3) o
attribuzione una fantfum (articoli 1 e 2) e si
distinguono, percio, nettamente dalle normali
agevolazioni economiche e di carriera, con-
cesse in via permanente ai pubblici dipen-
denti combattenti o invalidi di guerra e ca-
tegorie assimilate ».

Il Consiglio di Stato ha nettamente cen-
trato il fondamentale e caratierizzante aspetto
di questa legge: «i benefici hanno indubbia-
mente carattere eccezionale » e « si distinguo-
no, percio, nettamente dalle normali agevo-
lazioni economiche e di carriera concesse in
via permanente ».

Da cio deriva che le amministrazioni, nel-
I'affrontare i singoli casi, dovrebbero aver pre-
senti questi concetti:

a) che i benefici, essendo « eccezionali »
si pongono al di 13 ed al di fuori di tutti
quelli gid concessi in via « normale e perma-
nente » ai combattenti e categorie assimilate;

b) che i benefici, essendo « eccezionali »
non possono essere condizionati, valutati, li-
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mitati o negati in base alle norme che rego-
lano le concessioni delle altre agevolazioni di
guerra in via normale e permanente;

¢) che per la concessione di questi nuovi
benefici la legge 336/1970 ha usato il termine
« combaltenti » senza limitazioni oggettive e
senza condizioni di tempo o di luogo.

Gli onorevoli colleghi, che nella scorsa le-
gislatura ebbero 1’onore e 1'onere di elaborare
la legge 336/1970, ben ricorderanno quale fos-
se la mens, lo spirito, con cui venne volula
ed approvata; basta leggere, ancora oggi, gli
atti parlamentari e le relazioni che accompa-
gnarono le proposte di legge, presentate da
tutti i gruppi parlamentari della Camera, dal-
le quali ebbe origine il testo poi varato che
non consente applicazioni di preclusioni o di
esclusioni al di fuori di quelle specificamen-
te previste in quanto volute.

* * *

L’articolo 1, dopo quanto detto nella parte
generale di questa relazione, non ha bisogno
di particolari illustrazioni. L’unico punto che,
forse, richiede un chiarimento & costituito dal-
la norma che autorizza i dipendenti da ammi-
nistrazioni con ordinamento autonomo — non
da amministrazioni autonome — ad adire i tri-
bunali ordinari in caso di silenzio o di reie-
zione totale o parziale del ricorso.

Premesso che questi dipendenti non go-
dono - proprio per il principio della autono-
mia - della tulela del Consiglio di Stato, co-
mune a tutti i dipendenti delle pubbliche am-
ministrazioni, né di quella della magistratura
ordinaria in quanto sottoposti per tutto cid
che concerne il loro sfatus unicamente alla
potesta dell’organo di presidenza, ci & sem-
brato necessario chiarire legislativamente che,
nella fattispecie, trattandosi di questione eco-
nomica, la competenza spetta al magistrato
ordinario, secondo il pit recente ed autorevo-
le orientamento della dottrina che, distinguen-
do i problemi retributivi da quelli dello stato
giuridico, ammette la citazione della ammi-
nistrazione davanti al giudice ordinario quan-
do l'oggetlo della causa ha caratlere eco-
romico.

Data la particolarita del caso, abbiamo pre-
visto un procedimento rapido da risolversi in
camera di consiglio, laseiando impregiudica-
ta la possibilith di ulleriori gravami secondo
la normale procedura.

Con Darticolo 2 si & inteso richiamare
espressamente la legge 18 marzo 1968, n. 250,
che, concedendo il condono, ha eliminato le
sanzioni disciplinari inflitte sino alla data del

1° gennaio 1966 ai dipendenti delle ammini-
strazioni dello Stato - compresi i militari e
gli appartenenti a corpi militarizzati — o de-
gli enti pubblici o di quelli di diritto pub-
blico purché le sanzioni stesse non abbiano
comportato la risoluzione del rapporto di im-
piego o di lavoro.

Queasta legge ha concesso il pitt vasto con-
dono di sanzioni amministrative mai registra-
to nella legislazione italiana, in quanto I'area
coperta dall’atto di clemenza arriva senza al-
cuna restrizione o condizione o diversificazio-
ne sino alle sanzioni che comportano la ri-
soluzione del rapporto di impiego o di lavoro,
ma comprende il condono della sanzione che
determina la risoluzione del rapporto di ser-
vizio (ufficiali di complemento).

In tal modo tutte quelle inflitte prima del
1° gennaio 1966, che stanno a valle del piu
grave dei provvedimenti amministrativi, sono
state condonate, con completa obliterazione di
qualsiasi riferimento che mai possa esistere
nel fascicolo personale o nei documenti ma-
tricolari dell’interessato.

Per l’attuazione di questa legge, in relazio-
ne alle sanzioni di propria competenza, il Mi-
nistero della difesa, con foglio d’ordini n. 13
~ Esercito — del 15 luglio 1969 emano agli or-
gani competenti un complesso di istruzioni per
la uniformita dell’aggiornamento degli stati
di servizio e dei fogli matricolari.

Le disposizioni del Ministero della difesa
sono molto chiare, salvo in un punto che non
sappiamo se ascrivere ad un lapsus dell’esten-
sore, o ad un qualche ragionamento il cui filo
logico sfugge a pit di una attenta meditazio-
ne tanto che ha formato oggetto anche di una
specifica interrogazione parlamentare che non
ci risulta abbia ricevuto risposta almeno
sin’ora.

Il foglio d’ordini chiarendo o cercando di
chiarire, gli « effetti » del condono, dice te-
stualmente:

« La legge n. 250 mantiene fondamental-
mente all’istituto del condono il suo tradizio-
nale carattere di atto di clemenza inteso a eli-
minare per I'avvenire gli effetti delle sanzioni
disciplinari cui si riferisce.

« Restano fermi - salvo quanio disposto
dall’articolo 2 — gli effetti della sanzione gia
inflitta, che risultino esauriti o consumali
alla data di entrata in vigore della legge.

« Sono, quindi, da escludere il riconosci-
mento dei benefici di guerra, la restituzione
di somme relative a sanzioni pecuniarie, e la
reintegrazione dei periodi di interruzione del
servizio e dell’anzianita gia prodotti, né puo
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procedersi a ricostruzioni di carriera, ché il
condono & un atto di clemenza e non un prov-
vedimento riparatorio ».

L’errore o la svista, a nostro giudizio, sta
nelle parole « Sono... da escludere il ricono-
scimento dei benefici di guerra » in quanto,
essendo esatto il principio che restano fermi
gli effetti delle sanzioni gia inflitte « che risul-
tino esauriti o consumati alla data di entrata
in vigore della legge », il condono elimina
« per I'avvenire gli effetti delle sanzioni di-
sciplinari », per cui i benefici della legge 336/
1970 devono essere concessi anche ai militari
gid puniti con sanzioni disciplinari di fronte
al fatto inoppugnabile che il 24 maggio 1970
& veramenle « ’avvenire » rispetto al 19 mar-
zo 1968 ciog alla data di entrata in vigore del-
la legge sul condono delle sanzioni ammini-
strative.

Su questo punto non pensiamo che c¢i pos-
sano essere degli ulteriori dubbi, come anche
siamo convinti che i militari - ieri puniti con
sanzioni disciplinari ed oggi dipendenti da
amministrazioni dello Stato e da vari enti, che
sino all’entrata in vigore della legge 18 mar-
zo 1968, n. 250, non potevano beneficiare del-
le agevolazioni concesse ai combattenti in via
« normale e permanente » (come specificalo
dal Consiglio di Stato) a causa dell’effetto osta-
tivo della sanzione - attualmente hanno dirit-
to di chiedere e di ottenere i benefici di car-
riera e gli altri ancora applicabili proprio per-
ché, condonata la sanzicone, 'effetto che le &
proprio, non pud sopravvivere oltre la sanzio-
ne stessa e porsi persistentemente come divie-
to al godimento di situazioni giuridiche an-
cora fruibili oppure poste in essere, dopo la
entrata in vigore della legge di condono, ciog
successivamente al 19 marzo 1968.

Conseguentemente, risulta indispensabile
risolvere la anomalia che si riscontra nei fo-
gli matricolari e negli stati di servizio rila-
sciati dai distretti militari che, in applicazio-
ne del citato foglio d’ordini n. 13, hanno esat-
tamente proceduto alla obliterazione delle
sanzioni, ma che in ossequio all’erroneo di-
sposto che « sono... da escludere il riconosci-
mento dei benefici di guerra », hanno man-
tenuto I'annotazione: « Non ammesso ai sen-
si... a fruire dei benefici di guerra... »,

Con un documento militare, cosi formula-
o, le amministrazioni dello Stato e degli enti
cui fa carico I'applicazione della legge 336/
1970 si sono trovate nella condizione di dover
negare il diritto alla concessione dei benefici
a moltissimi dipendenti.

Per risolvere la situazione abbiamo rite-
nuto opportuno provvedere alla modifica delle

« annotazioni », in modo da renderle corri-
spondenti alla volontd che il legislatore ha
espresso con la legge sul condono delle san-
zioni amministrative, proponendo la seguente
formula: « Ammesso, per gli effetti della leg-
ge 18 marzo 1968, n. 250, e del foglio d’ordini
n. 13 del 15 luglio 1969 del Ministero della
difesa a fruire dei benefici di guerra non
esauriti alla data del 19 marzo 1968 ».

Con D’articolo 3 ci & sembrato necessario
colmare una lacuna del nostro ordinamento
positivo, in quanto non esiste alcuna defini-
zione del termine « combattente ».

Tutte le leggi, a cominciare da quelle re-
lative alle guerre del Risorgimento parlano
di militari combattenti, di provvidenze, di
agevolazioni, di benefici, di onorificenze ai
combattenti, ma nessuna ha una qualsiasi
norma che, legislativamente, 1i individui.

Draltro lalo il diritto internazionale, che si
¢ particolarmente interessato di questa mate-
ria, in base alle due convenzioni dell’Aja del
1899 e del 1907 sulla guerra terrestre ed alla
ITI convenzione di Ginevra ha seguito una li-
nea di analisi di varie ipotesi per cui « com-
battenti » sono definite le persone fisiche che
possono esercitare la violenza bellica senza
compiere, per questo solo fatto, alcun illecito
di diritto internazionale o interno ma, come
si vede, siamo di fronte piu che ad una nor-
ma giuridica ad una espressione concettuale.

Perd, come abbiamo visto nella prima par-
te di questa relazione, proprio la mancanza
nel nostro diritto interno di una definizione
del termine ha dato adito ad una serie di
dubbi, di incertezze, che non sono rimaste
nel campo della disquisizione astratta ma
hanno ineciso su situazioni individuali e con-
crete.

Incentrata la definizione di combattenti
sul termine « militare » abbiamo ritenuto ne-
cessario, per evitare l'insorgere di ulteriori
equivoci e diversificazioni, precisare, al secon-
do comma, che tanto le persone « militariz-
zale » per servizio di guerra durante le osti-
litA come 1 militari che hanno preso parte
alle grandi operazioni di polizia coloniale, so-
no a tutti gli effetti, combattenti.

Le ragioni di tale precisazione risultano
espresse nella prima parte di questa relazio-
ne, per cui abbiamo anche dettato, con il ter-
zo comma, una norma di chiusura nel senso
che i militari, i militarizzati e coloro che han-
no preso parte alle operazioni di polizia co-
loniale fruiscono dello stesso trattamento pre-
visto per i combattenti dell’esercito italiano.

Con I’articolo 4 si stabilisce la nuova de-
correnza per i termini contenuti nella legge
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24 maggio 1970, n. 336, con la stessa durata
gid prevista, in modo da mettere tutti gli in-
teressati, anche quelli sin’ora esclusi, nelle
identiche condizioni per quanto concerne il
periodo di tempo entro il quale far valere i
propri diritti.

Gli articoli dal 5 al 13 formano il titolo IT
della proposta di legge estendendo i benefici
di cui alla legge 336/1970 a tutti coloro che,
avendo preso parte ad operazioni o azioni bel-
liche, hanno diritto alla qualifica di « com-
battenti » e categorie assimilate.

Riteniamo doveroso, che le limitazioni gid
poste in essere dal legislatore siano superate
concedendo i benefici a tutti coloro che dopo
aver combattiuto 35 anni or sono, hanno ri-
preso o iniziato le rispettive attiviia civili sen-
za poter prevedere o immaginare che, metien-
dosi a lavorare nel settore privato, avrebbero
ricevuto dopo decenni un trattamento diffe-
renziato, punitivo, rispetto a coloro che per
vocazione, per caso o per sorte, se non anche
per raccomanddzioni, erano entrati a far par-
te dell’amministrazione pubblica e degli altri
enti beneficiati.

Perd, prima di affrontare i problemi del
settore privato, riteniamo doveroso soffermar-
ci sulla situazione di quelle persone che sono
state escluse dai benefici combattentistici an-
che se dipendenti da pubbliche amministra-
zi.opi, in quanio mutilati ed invalidi per ser-
vizio.

Questa categoria, pur non rientrando nel
principio generale proprio dei combattenti, ha
delle concrete ragioni per vedersi concedere i
benefici della legge 336/1970 in quanto:

a) per l'articolo 1 della legge 15 luglio
1950, n. 539, e per l’articolo 5 della legge 3
aprile 1958, n. 475, & stata « parificata » ai
mutilati ed invalidi di guerra, con l'automa-
tica estensione dei benefici che fossero ricono-
sciuti a quest’ultima categoria dopo l’entrata
in vigore della legge 475/1958;

b) per la concorde serie di sentenze di
recente emanate dalla magistratura ordinaria
che ha accolto le domande di singoli mutilati
ed invalidi per servizio condannando le pub-
bliche amministrazioni o enti pubblici o di di-
ritto pubblico da cui dipendono alla conces-
sione nei loro confronti dei benefici previsti
dalla legge 336/1970;

¢) per la discussione che ebbe Iuogo nel-
la T Commissione della Camera durante la
seduta del 13 maggio 1970 e per la dichiara-
zione del sottosegretario di Stato Romita che,
non certo a titolo personale, accolse — senza
riserve — due ordini del giorno con cui si in-

vitava il Governo a « presentare un disegno
di legge » per la estensione ai mutilati ed in-
validi per servizio dei benefici della legge
336/1970. )

Dei punti sopra riportati, a nostro giudizio,
quello che in questa sede ha il maggior peso
e la pin determinante incidenza & il terzo,
in quanto manifesta, da un lato, la specifica
ed inequivoca volontd del legislatore e, dal-
1'altro, il concorde parere del Governo.

Noi, con la norma dell’articolo 5 manife-
stiamo ancora una volta la stessa ed identica
volonty di allora e c¢i auguriamo che il Go-
verno mantenga ancora oggi il consenso gia
espresso.

In quella stessa seduta del 13 maggio 1970
venne dibattuto anche il problema della
estensione dei benefici ai combattenti ed as-
similati dipendenti dal settore privato ed il
Governo, anche in questo caso, accolse senza
riserve un ordine del giorno che lo invitava
ad assumere opportune iniziative, per cui la
proposta che noi, oggi, formuliamo non rap-
presenta altro che la riconferma di un prin-
cipio allora gia recepito in quanto, come al-
lora disse un deputato di parte democristia-
na; «La ratio della legge & nella solidarieta
ai combattenti, che trova il fondamento in
una nuova concezione di Stato-comunita che
8 chiamato a difendersi da attacchi esterni.

« I1 servizio militare & un servizio per la
comunity: chi viene menomato nei suoi beni
fisici, materiali, economici, ha il diritto alla
solidarieta di tutti gli appartenenti alla co-
munitd ».

In considerazione, poi, del fatto che a cau-
sa della esasperata analisi cui & stata sottopo-
sta in sede di applicazione la legge 336/1970,
ne sono stati esclusi i dipendenti da parecchie
aziende, specie nel settore del credito, in quan-
to la struttura dell’ente non rientrava piena-
mente nei caratteri istitutivi di un ente o pub-
blico o di diritto pubblico, abbiamo usato -
per non entrare in una casistica di enti o di
imprese, sempre pericolosa per le possibili
omissioni — una formula la pit ampia possi-
bile, precisando che i benefici spettano a tutti
i dipendenti ed ai lavoratori subordinati in-
dipendentemente della natura pubblica, pri-
vata o mista del rapporto di lavoro o di im-
piego in atto.

Abbiamo, inolire, soppresso il termine del
7 marzo 1968, che tante proteste e risentimenti
ha suscitato e che costituiva un’altra delle li-
mitazioni della legge 336/41970: come era in-
giusta la esclusione dai benefici per i com-
battenti ed assimilaii del settore privato, al-
trettanto ingiustificata era la distinzione fra
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dipendenti in servizio prima o dopo il 7 mar-
70 1968.

Ricordiamo che il Governo nella seduta del
13 maggio 1970 aveva accolto senza riserva
alcuna, specifici ordini del giorno che lo im-
pegnavano a presentare alle Camere un dise-
gno di legge per abrogare questo termine ma,
essendo passati pitl di due anni, senza che da
parte di alcun ministro sia stato presentato
I'atteso « provvedimento », abbiamo preso la
iniziativa legislativa proponendo le norme con-
tenute in questo articolo.

L’articolo 6 considera la situazione dei la-
voratori autonomi e dei liberi professionisti
che, rientrando nella categoria di cui all’arti-
colo 1 della legge 336/1970, hanno diritto al
godimento dei benefici. Tutti i lavoratori di-
pendenti, autonomi e liberi professionisti pos-
sono domandare la riduzione di sette anni o,
se mutilati o invalidi di guerra o vittime ci-
vili di guerra, di dieci anni dell’etd prescrit-
ta per il conseguimento del diritto alla pen-
sione di vecchiaia.

Correlativamente, ai fini della applicazio-
ne della percentuale della retribuzione pen-
sionabile ai sensi del decreto del Presidente
della Repubblica del 27 aprile 1968, n. 488,
I’anzianitd contributiva utile & maggiorata di
selte anni o di dieci anni.

Analogo beneficio di sette o dieci anni é
concesso a tutti i lavoratori che al compimen-
to dell’etd pensionabile non raggiungono il
numero di contribuzioni necessarie per 1'ap-
plicazione della percentuale massima della re-
tribuzione pensionabile.

Inoltre, la retribuzione annua pensionabi-
le, corrispondente alla media aritmetica della
retribuzione dei tre gruppi di settimane scelti
in base alla legge 30 aprile 1969, n. 153, &

aumentato ‘del sette o del dieci per cento in
relazione ai vari casi.

Gli articoli 8 ¢ 9 fissano i termini entro
i quali le amministrazioni, gli enti e le casse
di previdenza sono tenuti a provvedere, cioé
entro 90 giorni della presentazione della do-
manda, con facoltd per gli interessati di adire
la magistratura ordinaria in caso di silenzio
protratto oltre tre mesi o di rigetto della ri-
chiesta.

Tutti gli aiti e documenti necessari per
I’esercizio dei diritti derivanti dalla legge sono
esenti di tasse ed imposle di qualsiasi genere.

Infine I'articolo 10 chiarisce il principio
che i benefici previsti dall’articolo 3 della
legge 24 maggio 1970, n. 336, si applicano an-
che al personale dipendente dalle regioni, da-
gli enti locali e dalle loro aziende, comprese
quelle municipalizzate, dagli enti pubblici e
di diritto pubblico, compresi gli enti pubblici
economici, dalle istituzioni pubbliche di assi-
stenza e beneficienza e dagli enti ospedalieri,
in deroga a qualsiasi norma, anche particola-
re, che prevede il collocamento a riposo con
limiti di eta differenziati.

Da ultimo, con l'articolo 11 si chiarisce
che gli aumenti periodici di stipendio deri-
vanti dalla applicazione degli articoli 1 e 2
della legge n. 336 del 1970 vengono attribuiti
anche in aggiunta al limite massimo e nella
misura intera prevista dai rispettivi ordina-
menti o contratti collettivi di lavoro.

Onorevoli colleghi, affidiamo alla vostra
approvazione la presente proposta di legge
nella consapevolezza della sua attesa da parte
di una larga fascia di cittadini che avendo
dato il proprio consapevole contributo in
guerra confidano, oggi, in un atto di solida-
riety da parte del Parlamento e del Paese.
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PROPOSTA DI LEGGE

TITOLO I
APPLICAZIONE DEI BENEFICI

ART. 1.

Le persone comprese nelle categorie indi-
cale nell’articolo 1 della legge 24 maggio 1970,
n. 336, alle quali sono stati negati o concessi
solo parzialmente i benefici, hanno diritto,
entro sessanta giorni dall’entrata in vigore
della presente legge, di presentare ricorso alla
rispettiva amministrazione anche con ordina-
mento autonomo, o ente pubblico o di diritto
pubblico che provvede entro tre mesi.

In caso di silenzio o di rigetto sia pure
parziale del ricorso in via definitiva l'interes-
sato puo adire gli organi delle giurisdizioni
speciali amministrative.

Per i dipendenti delle amministrazioni con
ordinamento autonomo e degli enti pubblici o
di diritto pubblico non soggetti alle giurisdi-
zioni speciali amministrative & competente il
tribunale civile che decide, udite le parti in
camera di consiglio,

ART. 2.

Gli interessati, di cui al precedente artico-
lo, non ammessi al godimento dei benefici pre-
visti dalla legge 24 maggio 1970, n. 336, causa
il mancato aggiornamento, secondo le norme
contenute nell’articolo 1 della legge 18 marzo
1968, n. 250, dei fogli matricolari o degli stati
di servizio, hanno diritto di inoltrare domanda
al distretto militare di appartenenza al fine di
otlenere la completa obliterazione delle san-
zioni disciplinari condonate, con la annotazio-
ne: « Ammesso, per gli effetti della legge 18
marzo 1968, n. 250, e del foglio d’ordini n. 13
del 15 luglio 1969 del Ministero della difesa
a fruire dei benefici di guerra non esauriti
alla data del 19 marzo 1968 ».

ART. 3.

E « combatteute » il militare che, comun-
que inquadrato, ha preso parte con qualsiasi
reparto ad operazioni o azioni belliche nel
periodo intercorrente fra I’inizio e la cessazio-
ne delle ostilita.

Sono, inolire, combattenti i militarizzati
per servizio di guerra durante le ostilitd non-



—_0 —

Ati Parlamentari

N. 1128

Camera det Deputati

VI LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

ché coloro che hanno preso parte alle grandi
operazioni di polizia coloniale,

Ogni norma che assoggetta i militari, i mi-
litarizzati e coloro che hanno preso parte alle
grandi operazioni di polizia coloniale a tratia-
mento diverso da quello previsto per i combat-
tenti dell’esercito italiano & abrogata.

ART. 4.

I termini per la presentazione delle do-
mande di cui alla legge 24 maggio 1970, n. 336,
riprendono a decorrere con la stessa durata
dalla entrata in vigore della presente legge.

TITOLO II
ESTENSIONE DEI BENEFICI

ART. b.

Le disposizioni contenute nelle leggi 24
maggio 1970, n. 336, e 9 ottobre 1971, n. 824,
con le integrazioni di cui alla presente legge,
indipendentemente dalla natura pubblica, pri-
vala, o mista, del rapporto di lavoro o di im-
piego sono estese a tutti i dipendenti o lavo-
ratori subordinati compresi nelle categorie
previste dall’articolo 1 della legge 24 maggio
1970, n. 336, nonché ai mutilati ed invalidi
per servizio anche se il rapporto di lavoro o
di impiego & cessato per qualsiasi causa an-
teriormente al 7 marzo 1968.

Gli effetti economici decorrono dalla data
di presentazione della domanda.

ART. 6.

I lavoratori di cui all’articolo 5 della pre-
sente legge, iscritli all’assicurazione generale
obbligatoria di invalidity e vecchiaia, nonché
i lavoratori autonomi ed i liberi professionisti,
iscritti presso le gestioni speciali della assicu-
razione generale obbligatoria o le rispettive
casse, compresi nelle categorie previsie dalla
legge 24 maggio 1970, n, 336, e dalla presente
legge, hanno facoltd di chiedere la riduzione
di setle anni o, se mutilati o invalidi di guerra
o viltime civili di guerra, di dieci anni dell’etd
prescritta per il conseguimento del diritto a
pensione di veechiaia.

L’anzianita contributiva utile ai fini del-
I’applicazione della percentuale della retribu-
zione pensionabile di cui al decreto del Pre-
sidente della Repubblica del 27 aprile 1968,
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n. 488, e successive modificazioni, & maggio-
rata di selte anni, oppure di dieci anni se mu-
tilati o invalidi militari di guerra.

Analogamente, un aumento di anzianitd
contributiva fino ad un massimo di setle anni
o di dieci anni & concesso ai lavoratori che al
compimento dell’etd pensionabile non rag-
giungono il numero di contribuzioni necessa-
rie per 1'applicazione della percentuale massi-
ma della retribuzione pensionabile.

La retribuzione annua pensionabile, corri-
spondente alla media aritmetica delle retribu-
zioni dei tre gruppi di settimane scelti in base
alla legge 30 aprile 1969, n. 153, & aumentata
rispettivamente del sette o del dieci per cento.

ART 7.

T lavoralori che comunque non possono av-
valersi dei benefici previsti nei precedenti ar-
ticoli hanno diritto, a seconda della loro etd,
ai trattamenti minimi di pensione previsti dal-
I’articolo 2 del decreto del Presidente della
Repubblica 27 aprile 1968, n. 488, e successive
modificazioni.

ART. 8.

L’amministrazione, ’ente o la cassa di pre-
videnza ai fini della concessione dei benefici
previsti dalla presente legge sono obbligati a
provvedere entro novanta giorni dalla data di
presentazione della domanda.

Trascorso tale termine il silenzio & consi-
derato ad ogni effetto come rigetto della do-
manda e gli interessati possono adire la magi-
stralura anche tramite le associazioni nazio-
nali di categoria.

ART. 9.

Tutti gli alti o documenti necessari per
I’esercizio dei diritti derivanti dalla presente
legge, anche davanti alla magistratura di ogni
ordine e grado, sono esenti da bollo, imposte
o tasse di qualsiasi genere.

ARrT. 10.

I benefici dell’articolo 3 della legge 24
maggio 1970, n. 336, si applicano al personale
dipendente dagli enti di cui all’articolo 4 della
stessa legge, in deroga a qualsiasi norma, an-
che particolare, che prevede il collocamento a
riposo con limiti di etd differenziati.
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ART. 11.

Il secondo comma dell’articolo 3 della legge
9 ottobre 1971, n. 824, & soppresso.

L’ultimo comma dell’articolo 3 della citata
legge & sostituito dal seguente:

« Gli aumenti periodici di stipendio deri-
vanti dall’applicazione degli articoli 1 e 2
della legge 24 maggio 1970, n. 336, sono attri-
buiti anche in aggiunta al limite massimo con-
sentito dai rispettivi ordinamenti o contratti
collettivi di lavoro ».

TITOLO III
NORME FINALI

ART. 12.

Gli oneri derivanti dall’applicazione della
presente legge sono a carico dello Stato.

Alla copertura dell'onere per 1’esercizio
finanziario in corso si provvede con i fondi
stanziati nel capitolo 3523 dello stato di previ-
sione della spesa del Ministero del tesoro.

I1 Ministro del tesoro & autorizzato ad ap-
portare, con propri decreti, le occorrenti va-
riazioni di bilancio.



