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CoLLEGHI! — L’articolo 68
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stenza di un sistema « protettivo » del parla-

della Costituzione, che stabilisce le immuni-
ta dei parlamentari per qualunque reato da
essi commesso, rappresenta la esigenza di
difendere la indipendenza dei membri del
Parlamento da pressioni dell’esecutivo anche
sul potere giudiziario.

L’istituto della immunita — da piu parti
ritenuto non piu sorretto dalla esigenza che
lo giustificava — si & trasformalo in uno stru-
mento impeditivo della applicazione della
legge nei confronti dei parlamentari, sia per
il ritardo che determina nel processo, sia
perché, di fronte alla conoscenza della esi-

mentare, il cittadino, talvolta, & indoito a
non chiedere 1'applicazione della legge di
fronte alla probabilita che I'immunita non lo
consenta.

B da considerare, anche, che gli ordina-
menti costituzionali di altri paesi non preve-
dono un istituto analogo a quello dell’ordi-
namento italiano; taluni contemplano persino
la esclusione della tutela per le opinioni
espresse in Parlamento.

Appare invece rispondente alla esigenza
della tutela del parlamentare nell’esercizio
delle sue funzioni che I'immunitd sia limi-
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tata ai reati di caraltere politico e di opi-
nione. Quindi per qualunque reato comune,
non deve essere richiesta alcuna autorizza-
zione a procedere alle Camere; deve essere
cioé esclusa la immunitd per i reati comuni.

Infatti, il fatto politico o la manifestazione
di una opinione possono essere ricondotti al-
la attivita propria del parlameniare che non
si esaurisce nella partecipazione alla attivitd
delle Camere, ma si estrinseca in una serie
di iniziative con proiezione all’esterno della
attivita slessa e, comunque, di conlatio con
la opinione pubblica, per cui le pressioni
dell’esecutivo o le errate valulazioni dei falli
0 delle opinioni da parte dell'autorila giudi-
ziaria potrebbero costituire un impedimento
alla stessa attivith dei componenti delle As-
semblee legislative.

Da tali considerazioni nasce una conse-
guenza logica: menlre il parlamenlare deve
essere soggetto alla legge come ogni altro
cittadino, esso, invece, va tutelato nelle mani-
festazioni politiche alle quali partecipa in re-
lazione o in esecuzione del suo mandato.

Se questo principio & valido per i parla-
mentari altrettanio lo deve essere anche per
il presidente del Consiglio dei ministri e per
i ministri i quali, per fatti od opinioni poli-
fici, vanno tutelati nello stesso modo con il
quale sono tutelati i parlamentari, mentre per
i reati comuni debbono essere sottoposti, an-
ch’esqi, senza aleun limite diverso da quello
fissato dalle norme di diritlo sostanziale e

processuale penale, al giudizio del magistrato
ordinario certamente in grado di assicurare
la applicazione imparziale della legge meglio
degli organi parlamentari ai quali, atfual-
mente, & affidata la funzione di giudice.

Nella nuova formulazione dell’articolo 96
si ¢ opportunamente inteso estendere 1'isli-
{uto della immunitd parlamentare anche a
quei presidenti del Consiglio ed a quet mi-
nistri che — come talvolta gia avvenulo -
non facessero parte dell’'uno e dell’altro ra-
mo del Parlamento e cio per un doveroso
ossequio alla specifica funzione.

In tal caso, le autorizzazioni contemplate
nell’articolo 68 sono state affidate alla esclu-
siva competenza del Senato.

Non sembra necessario citare opinioni
autorevoli per avallare queste lesi che trovano
risconiro nella opinione pubblica ¢ che ri-
spondono a principi di giustizia e di egua-
glianza dei cittadini.

Non occorre sottolineare che, mantenendo
fermo il principio secondo il quale occorre
I'autorizzazione della Camera per qualsiasi
azione coercitiva, arresto, perquisizione (iran-
ne che per i casi di flagranza) e cosi pure
per la esecuzione di senlenze penali si ga-
rantisce 1'esercizio de! mandato stesso.

Si raccomanda, percio, cquesta proposta
di legge costituzionale alla altenzione del
Parlamenio per un sollecilo esame e per la
sua approvazione,
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PROPOSTA DI LEGGE
COSTITUZIONALE

ART. 1.

11 secondo comma dell’articolo 68 della
Costituzione & sostituito dal seguente:

« Senza autorizzazione della Camera alla
quale appartiene, nessun membro del Par-
lamento pud essere sottoposto a procedimen-
to penale salvo che per reati comuni. Non
puo essere arreslato o altrimenti privato del-
la libertd personale o sotloposto a perqui-
sizione personale o domiciliare in relazione
a qualunque reato, salvo che sia colto nel-
I'atto di commettere un delitto per il quale
¢ obbligatorio il mandalo o 'ordine di cal-
tura ».

ART. 2.

L’articolo 98 della Costituzione & sostituito
dal seguente: «I1 Presidente del Consiglio
dei ministri ed i ministri, anche se non par-
lamentari, per i reati comuni commessi nel-
I’esercizio delle lore funzioni sono sottoposti
alla giurisdizione ordinaria con i limiti di
cui all’articolo 68.

E competenza del Senato della Repubblica
concedere, per il Presidenie del Consiglio e
per i ministri non parlamentari le necessarie
antorizzazioni ».

ART. 3.

Negli articoli 12, 13, 14 e 15 della legge
costituzionale 11 marzo 1953, n. 1, sono sop-
presse le parti relative al Presidente del
Consiglio dei ministri e dei minisiri.



