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Disposizioni particolari a favore degli aiuti dirigenti
di servizi ospedalieri di diagnosi e cura

OnorevoLI COLLEGHI ! — Tanto il regio de-
creto 30 settembre 1938, n. 1631, quanto il de-
creto del Presidente della Repubblica 27 mar-
zo 1969, n. 128, sull’'ordinamento interno dei
servizi ospedalieri, prevedono solo tre qualifi-
che di sanitari ai quali sono affidate attribu-
zioni e conferite funzioni nei servizi di dia-
gnosi e cura: il primario, I'aiuto, 1’assistente.

Tralasciamo di soffermarci sulla prima e
sulla terza qualifica e prendiamo in conside-
razione solo la seconda, a beneficio della
quale & diretta la presente proposta di legge,
che nella passata legislatura era stata esami-
nata ed approvata dalla Commissione in sede
legislativa.

L’aiuto -~ dice il decreto del Presidente
della Repubblica 27 marzo 1969, n, 128, con-
fermando sostanzialmente il disposto dell’ar-
ticolo 25 del regio decreto del 1938, dianzi
citato — & il sanitario che « collabora diretta-
mente con il primario nell’espletamento dei
compiti a questo attribuiti » e che « sostitui-
sce il primario in caso di assenza, di impedi-
mento o nei casi di urgenza ».

Di fatto si & verificato perd che presso nu-
merosi ospedali aleuni importanti servizi, alla
cui direzione si sarebbe dovuto porre un pri-
mario, sono stati affidati, mediante concorso

o per delibera di conferimento di incarico,
ad aiuti ai quali & stata data la qualifica di
« aiuti dirigenti ». Con il che, ovviamente, si
¢ venuta ad attribuire al sanitario, cui & stata
conferita, una posizione non dissimile da
quella del primario, se non per quanto attiene
alla definizione giuridica e, in conseguenza,
al frattamenio economico che & esattamente
corrispondente alla metd. Ne & derivata una
situazione di fatto tutta nuova e particolare,
nella quale qualifica e funzione non trovano
un punto di coincidenza; ma che nei suoi ef-
fetti & stata di tutto vantaggio per le ammi-
nistrazioni ospedaliere che le hanno dato ori-
gine, in quanto, oltre a consentire ad esse la
realizzazione di immediati notevoli benefici
economici, ha fatto conseguire miglioramenti
nella qualificazione dei servizi e delle specia-
lita, fino allora tenuti in scarsa considerazione
per il modesto grado di efficienza in cui si
trovavano prima che l’aiuto dirigente impri-
messe loro, con qualificate prestazioni, una
spinta evolutiva.

Con la presente proposta di legge non si
tende a dare un riconoscimento e una disci-
plina giuridica alla qualifica di aiuto diri-
gente, da inserire tra le altre, proprie e or-
mai definite, del personale sanitario degli
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ospedali, ma si vuole evidenziare la spere-
quazione di trattamento cui verrebbero espo-
sti gli aiuti dirigenti, che hanno una qualifi-
cata e spesso ragguardevole attivitd di servi-
zio, nei confronti dei sanitari piu giovani che
potrebbero acquisire titoli di carriera molto
piu consistenti, fruendo semplicemente det
molteplici aspetti positivi della nuova legisla-
zione sanitaria. Se, ad esempio, venisse ban-
dito un concorso al posto di primario, I’essere
stato o meno « dirigente » di servizi ospeda-
lieri non porrebbe alcuna differenza tra aiuti
che vi partecipassero insieme.

E questo e quant’altro appare palesemente
ingiusto, che con la presente proposta di legge
intendiamo eliminare.

Anche perché la posizione conseguita dal-
I'aiuto dirigente sul piano professionale e di-
rigenziale sarebbe inevitabilmente minacciata
e compromessa quando al suo posto suben-
trasse un primario ed egli venisse declassato,
tornando al rango di semplice aiuto.

E vero, siamo di fronte a una categoria
atipica, ma cid non toglie che si debba pro-
lezione agli interessi maturati a favore di
quanti ne fanno parte, specie quando si con-
sideri 1’efficienza funzionale e il prestigio che
essi hanno conferito ai servizi cui sono stati
preposti e quanto degnamente e con quale op-
portunitd e utility la loro iniziativa e la loro
preparazione hanno supplito alla carenza nu-
merica di primari nei poco remunerativi ospe-
dali periferici, che sarebbero indubbiamente
entrati in crisi, funzionale oltre che econo-
mica, al momento del decreto ministeriale
dell’d gennaio 1965, sullo scorporo dei
Servizi,

Una indagine statistica svolta di recente su
900 ospedali italiani generali e specializzati
di prima, seconda e terza categoria, esclusi
gli ospedali INAIL, INPS, ha dato risultati
e fornito indicazioni sul numero degli aiuli
dirigenti che non si supponeva fosse cosi
elevato.

Dalle risposte trasmesse da 476 ospedali &
stato possibile accertare 1'esistenza di un to-
tale di 425 posti in organico di aiuto diri-
genti; si pud quindi con molta buona appros-
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simazione ritenere che il loro numero com-
plessivo sia superiore al doppio e che quindi
maggiore deve essere 1’impegno per risolvere
una situazione che appare quanto meno am-
bigua sotto il profilo umano e alquanto ibrida
sul piano giuridico,

Non c’é dubbio, infatti, che il riconosci-
mento formale di una qualifica e l'esercizio
di una funzione direttiva non corrispondente
ad essa possano produrre effetti giuridici che
non si pud non prendere in considerazione.

E non tanto per la rilevanza che puo o no
acquistare I’aver attribuito a chi aveva la qua-
lifica formale di aiuto quella sostanziale di
dirigente, che, sebbene contrastante con la
prima, tuttavia conferiva carattere di preva-
lente valorizzazione della funzione — non pre-
tesa, peraltro, dal dipendente, ma liberamente
concessa dall’amministrazione nell’esercizio
di poteri che antecedentemente alle leggi de-
legate del 1969 non le erano preclusi — quan-
to, e piuttosto, per il sorgere e il maturare di
autentici diritti soggettivi, a contenuto morale
e a contenuto sostanziale, che attribuiscono
agli aiuti dirigenti la pretesa a non essere pri-.
vati delle funzioni che sono state loro confe-
rite con legittimo provvedimento e a non es-
sere destinati a mansioni inferiori rispetto a
quelle assegnate e assolte.

Diritti, questi ultimi, che sarebbero sen-
z'altro conculcati qualora venissero banditi
conecorsi a primario per posti da essi rico-
perti, Nel qual caso agli aiuti dirigenti sa-
rebbe consentita l’'impugnativa della delibera
con la quale I’amministrazione bandisce il
concorso, mediante ricorso davanti al Consi-
glio di Stato o ricorso straordinario al Capo
dello Stato.

Onorevoli colleghi, confidiamo che tutto
quanto precedentemente & stato detto per illu-
strare la precaria situazione giuridica di
circa un migliaio di sanitari che, con partico-
lare personale sacrificio, hanno dato alla pro-
pria professione, dignitd, autonomia e presti-
gio nell’ambito ospedaliero, valga ad otte-
nere dal Parlamento il consenso alla presente
proposta di legge, nel piu breve spazio di
tempo, in considerazione anche delle dispo-
sizioni previsle dal nuovo Regolamento.
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ART. 1.

I sanitari che a seguito di concorsi svolti
sotto il vigore del regio decreto 30 settembre
1938, n, 1631, furono assunti da amministra-
zioni ospedaliere con la qualifica di aiuto-diri-
gente o di aiuto con funzione di direzione di
un servizio, che alla data di entrata in vigore
della presente legge abbiano maturato 1’anzia-
nita di laurea e di servizio ai sensi dell’arti-
colo 47 del regio decreto 30 settembre 1938,
n, 1631, e successive modificazioni ed integra-
zioni, nel caso che la direzione del servizio
stesso debba essere conferita a un primario
in applicazione del decreto del Presidente
della Repubblica 27 marzo 1969, n. 128 as-
sumono la qualifica di primari, non appena
I’amministrazione ospedaliera istituisea il
posto.

ART. 2.

I sanitari che a seguito di concorsi svolti
sotto il vigore del regio decreto 30 settembre
1938, n. 1631, furono assunti da amministra-
zioni ospedaliere con la qualifica di aiuto-di-
rigente o di aiuto con funzione di direzione
di sezione autonoma di diagnosi e cura, che
abbiano i requisiti richiesti dall’articolo 1,
qualora la sezione medesima all’entrata in vi-
gore del decreto de! Presidente della Repub-
blica 27 marzo 1969, n. 128, avesse i requi-
siti di posti Jetto e di attrezzature per la tra-
sformazione in divisione, assumono la qua-
lifica di primario non appena l’'amministra-
zione ospedaliera istituisca la divisione e il
relativo posto di primario.

ART. 3.

Ai soli fini della partecipazione a concorsi
di assunzione, il servizio prestato con le qua-
lifiche di cui ai precedenti articoli, ancorché
non di ruolo, deve essere valutato come se
fosse stato prestato con la qualifica di prima-
rio di servizio o di sezione ai sensi del decreto
del Presidente della Repubblica 27 marzo
1969. n. 128.



