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Delega al Governo per ’emanazione di norme sullo stato

giuridico del personale direttivo, ispettivo e docente della

scuola materna, elementare, secondaria e artistica, nonché

su aspetti peculiari dello stato giuridico del personale non
insegnante

Presentato alla Presidenza il 24 giugno 1972

ONorRevoLI CoLLEGHI ! — Nel corso della
quinta legislatura fu presentato alla Camera
dei deputati, in data 29 settembre 1970, il
disegno di legge di delega per 'emanazione
di norme sullo stato giuridico del personale
direttivo, ispettivo, docente, della scuola ma-
terna, elementare, secondaria e artistica, non-
ché su aspetti peculiari dello stato giuridico
del personale non insegnante (atto della Ca-
mera n. 2728). Tale iniziativa fece seguito a
precisi impegni assunti dal Parlamento e dal
Governo, opportunamente ricordati nella re-
lazione illustrativa del provvedimento.

Dopo ampia discussione, I'indicato dise-
gno di legge fu approvato, con modificazioni,
dalla Camera dei deputati 1'8 luglio 1971 e fu
trasmesso al Senato il 14 luglio 1971 (atto
Senato n. 1802), dinanzi al quale ebbe bensi
inizio la discussione ma non poté concludersi
per la sopravvenuta fine anticipata della le-
gislatura.

Il disegno di legge intende predisporre
uno strumento idoneo ad agevolare ’emana-
zione del nuovo stato giuridico del personale

della scuola, Non potendosi isolare dalle ga-
ranzie individuali ~ per quanto appresso si
dird - quelle derivanti al personale della
scuola dai « corpi » di democrazia scolastica,
oggetto della delega & anche il riordinamento
degli organi collegiali di governo della scuola.

Ad illustrazione del provvedimento si rife-
risce quanto segue.

Sostanzialmente, le molte ragioni determi-
nanti I'iniziativa si possono ricondurre a due
temi fondamentali:

1) la complessitd, la varieth e la fram-
mentarietd delle disposizioni che regolano at-
tualmente lo stato giuridico del personale
della scuola, molte delle quali risalgono al
1923 o addirittura ad epoca anteriore.

Il numero dei provvedimenti che si sono
succeduti ne! tempo e che non hanno trovato
ancora un organico coordinamento rende diffi-
cile l'interpretazione e 1’applicazione delle
norme, determina l'incertezza del -diritto e
rende lenta e difficile I’opera della pubblica
amministrazione. Basta analizzare attenta-
mente la giurisprudenza del Consiglio di Stato
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e della Corte dei conli per trovare infinite pro-
ve concrete di tale incertezza, cui la materia
del contendere si riferisce, molto spesso pro-
prio per l'esistenza, sullo stesso argomento,
di disposizioni incoerenti o incomplete.

2) L’esigenza che lo stato giuridico sia
aggiornato alla realtd della scuola. Se & vero
che gli «stati giuridici » riassumono e sotto-
lineano le caratteristiche principali della si-
tuazione politica, storica, sociale ed econo-
mica dell’epoca a cui ciascuno « stato giuri-
dico » si riferisce, & facile riconoscere che
quello concernente il personale della scuola
¢ in ritardo rispetto all’evoluzione ed allo svi-
luppo dell’ordinamento scolastico italiano. I
nuovi aspetti, quantitativi e qualilativi della
scuola, le piu strette relazioni fra scuola e so-
cietd in rapida trasformazione, la stessa im-
portanza assunta dalla scuola ai fini della
vita personale e sociale dei cittadini italiani,
nella prospettiva dell’educazione permanen-
te, pongono in evidenza il contrasto tra le
norme vigenti e le esigenze connesse all’eser-
cizio della professione nella scuola.

Un’utile rassegna storica sulla legislazione
e sui tentativi di legislazione in materia di
personale della scuola elementare, secondaria
ed artistica, si ritrova nella relazione al dise-
gna di legge-delega presentato al Senato della
Repubblica il 7 marzo 1967 (atto parlamenta-
re n. 2107). In quella stessa relazione fu ri-
cordato che il 24 febbralo 1960 erano stati pre-
seniati al Governo in carica tre disegni di

legge:

n. 2092 « Statuto del personale direttivo
ed insegnante degli istituti di istruzione ar-
tistica »;

n. 2093 « Statuto del personale direttivo
ed insegnante degli istituti e delle scuole di
istruzione secondaria »;

n. 2094 « Statuto del personale ispettivo,
direttivo ed insegnante della scuola elemen-
tare ».

La ottava Commissione permanente della
Camera ne inizid 1’esame, in sede referente,
orientandosi per la unificazione di testi in
ordine alla materia comune ai tre provvedi-
menti legislativi; ma 1'iter dei disegni di leg-
ge fu interrotio dalla fine della legislatura.

L’excursus storico, dalla legge Casati alla
conclusione sullo stato della pubblica isiru-
zione in Italia (1963-64), al quale si fa rinvio,
deve essere ora completato col richiamo:

alla legge 18 marzo 1968, n. 249 e suc-
cessive modificazioni, concernente delega al
Governo per il riordinamento dell’Ammini-

strazione dello Stato, per il decentramento
delle funzioni e per il riassetto delle carriere
e delle retribuzioni dei dipendenti statali;

ai decreti-legge del 19 giugno 1970, con-
vertili nelle leggi 26 luglio 1970, n. 571, nu-
mero 575, n. 576, n. 578;

alle leggi 24 settembre 1971, n. 820, e
6 dicembre 1971, n. 1074.

E ovvio che dietro il problema dello stato
giuridico ve ne sono altri di grande momen-
to, come quello che si riferisce alla riforma
della scuola secondaria superiore, di cui, sul-
la base dei risultati della commissione Bia-
sini, si sta predisponendo il provvedimento
legislativo. Ed & evidente che il provvedimen-
to sullo stato giuridico si deve inserire nella
realtd attuale della scuola italiana e, tuttavia,
non pud ignorare soluzioni che in qualche
modo si aggancino alla prospettiva della ri-
forma,

Ad integrazione e a chiarimento di questo
e di altri temi fondamentali si ritiene utile
passare all’illustrazione dei singoli articoli.

Articolo 1. — In osservanza dell’articolo 76
della Costituzione, si stabiliscono i tempi e,
con rinvio anche a successivi articoli, i prin-
cipi e i criteri direttivi, per I'esercizio della
delega in ordine al seguente oggetto che sara
via via piu specificamente definito: stato giu-
ridico del personale direttivo, ispettivo e in-
segnante — ’istituzione e il riordinamento de-
gli organi collegiali di governo della scuola.
Destinatario delle norme delegate & tutto il
personale ispettivo, direttivo e insegnante di
istituti e scuole statali (primo comma, lette-
ra a) di istruzione materna, elementare, se-
condaria ed artistica, nonché il personale di-
rettivo e le maestre istitutrici dei convitti na-
zionali e degli educandati femminili dello
Stato. Si menzionano esplicitamente gli inse-
gnanli tecnico-pratici e gli insegnanti d’arte
applicata, per stabilire definitivamente e con
certezza 1’appartenenza al personale insegnan-
te (& noto che essi, in origine, furono equipa-
rati al personale impiegatizio e che solo gra-
dualmente sono state estese nei loro con-
fronti norme proprie del personale insegnan-
te, accanto alle quali disarmonicamente so-
pravvivono norme sugli impiegati civili dello
Stato). Per analogiche esigenze di certezza,
v'é menzione esplicita anche degli assistenti
delle accademie di belle arti e dei licei arti-
stici, degli accompagnatori al pianoforte nei
conservatori e dei pianisti accompagnatori al
pianoforte nella accademia nazionale di
danza.
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Quanto al personale ispettivo, si precisa
che la delega riguarda esclusivamente il per-
sonale in servizio nelle scuole, e-.cioé gli
ispettori scolastici che operano nel seitore
della istruzione elementare.

E troppo evidente che lo status di presi-
de, ispettore o insegnante & sirettamente le-
gato all’ordinamento, alle strutture ed al fun-
zionamento degli organi collegiali che opera-
no nella scuola. Le stesse garanzie dei singoli
si rafforzano, si sviluppano e si difendono
nella misura in cui si affermano, per va-
lidith e per prestigio, quelle dei «corpi»
nei quali le forze individuali confluiscono.
Di qui la ragione per la quale 1’oggetto della
delega investe anche la istituzione e il riordi-
namento degli organi collegiali di governo
della scuola.

Articoli 2 e 3. - Si enunciano principi e
criteri direttivi da osservare nell’emanazione
delle norme delegate, unitamente agli altri
stabiliti nei successivi articoli. Si propone,
inoltre, la disciplina normativa di vari aspetti
dello stato giuridico, quali il riordinamento
dei ruoli e la ristrutturazione delle carriere
e si recepiscono, anche in ordine ai riflessi
economici, dichiarazioni gid rese, nella pro-
spettiva dei maggiori impegni professionali
richiesti dalla nuova struttura della scuola.
Il noto riferimento ai rapporti retributivi ri-
sultanti dalla legge 28 luglio 1961, n. 831,
viene chiarito e sviluppato nella prospettiva
di un miglioramento quantitativo e qualita-
tivo delle prestazioni richieste nella nuova
struttura della scuola.

Articolo 4. — E I'articolo che propone altri
principi e criteri fondamentali ai quali le nor-
me delegate debbono attenersi.

La prima indicazione ha per oggetto la
libertda di insegnamento. ‘

Seguono poi, nell’articolo, i prineipi e i
criteri che riguardano istituti giuridiei tradi-
zionalmente connessi con la materia dello
stato giuridico, integrati ed arricchiti da varie
innovazioni rispetto alla legislazione vigente.

In particolare:

dopo la proposta definizione dei doveri,
dei diritti e delle atfribuzioni connessi con
la funzione direttiva, ispettiva e docente (n. 2),
il disegno di legge propone la definizione
degli obblighi di servizio (n. 3). Sard stabi-
lito, infatti, 1’orario obbligatorio di servizio
per tutti i docenti, il maggior orario previsto
in via ordinaria per gli insegnanti a pieno
tempo, le eventuali prestazioni straordinarie

e la corresponsione dei compensi che saran-
no dovuti secondo la durata delle presta-
zioni.

La formazione e il reclutamento del per-
sonale insegnante (n. 4) sono temi di vastis-
simo interesse che hanno ricorrentemente de-
terminato leggi eccezionali, stimolando nel
contempo continue ricerche di soluzioni or-
ganiche. Basti accennare alla problematica
sorta in sede di preparazione e di discussio-
ne della riforma universitaria ed alla recente
legge 6 dicembre 1971, n. 1074, che detta
norme per il conseguimento dell’abilitazione
all’insegnamento nelle scuole secondarie e per
I’immissione nei ruoli del personale inse-
gnante e non insegnante.

In questa situazione, per il reclutamento
del personale insegnante si conserva, di re-
gola, il sistema tradizionale dei concorsi,
salva la previsione, sulla base di quanto gia
stabilito dagli ordinamenti vigenti (articolo 36
della legge 15 giugno 1931, n. 889 e articolo 2
del decreto-legge del Capo provvisorio dello
Stato 29 maggio 1947, n. 690) di altre forme
di assunzione in ruolo, quando cio sia richie-
slo dalle esigenze di particolari requisiti di
specializzazione per istituti e scuole di istru-
zione tecnica, professionale ed artistica.

Accanto a tali forme tradizionali, potran-
no essere previste forme speciali di assunzio-
ni in ruolo, « mediante graduatorie ad esau-
rimento, aggiornabili, da utilizzare per la
copertura di un’aliquota dei posti vacanti
all’inizio di ogni anno scolastico ». Rimane
da avvertire che, se si volesse rinunziare a
questa forma sussidiaria di reclutamento,
solo formalmente si salverebbe il principio
del migliore accertamento delle capacitd pro-
fessionali, perché nella sostanza, i concorsi
tradizionali continuerebbero ad essere deserti
0 a non fornire tempestivamente il personale
di cui la scuola ha via via bisogno. Sicché il
fenomeno del personale non di ruolo conti-
nuerebbe ad alimentarsi e ad assumere pro-
porzioni vistose, come le attuali, determi-
nando inevitabilmente istanze e spinte per
ottenere provvedimenti di caratiere eccezio-
nale, come fin qui & avvenuto.

Tenuto conto di cid e in presenza di un
sistema sostanzialmente desueto, sembra pre-
feribile prevedere un sistema nuovo che, come
si & detto, si muove nel rispetto del dettato
costituzionale, garantisce dalla temuta dequa-
lificazione del personale — perché il recluta-
mento verrebbe limitato a personale le cui ca-
pacitd potranno essere accertate in sede di
esame di Stato per il conseguimento dell’abi-
litazione all’insegnamento - e almeno in



—_ 4 —

Attt Parlamentari

Camera det Deputati

VI LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

parte assicura alla scuola il personale di ruolo
di cui annualmente essa ha bisogno.

Il personale direttivo dovra essere reclu-
tato tra il personale docente avente un con-
gruo numero di anni di servizio di ruolo.

Nei numeri 5 e 6, & prevista la disciplina
per la partecipazione dei docenti alle com-
missioni di abilitazione e di concorso, sulla
base di designazione sentiti gli organi colle-
giali competenti per territorio; per ’assegna-
zione delle sedi ai vincitori dei concorsi — il
criterio proposto costituisce la estensione ge-
nerale di un principio attualmente seguito nei
confronti del solo personale direttivo e acco-
glie un’istanza piu volte manifestata dalle ca-
legorie interessate attraverso le organizzazio-
ni sindacali —; e per il periodo di prova la
cui durata & ridotta ad un solo anno.

Rispetto all’ordinamento vigente, anche la
previsione « dell’aggiornamento culturale e
professionale periodico » (n. 7) si presenta cen
aspetti nuovi per il riferimenio alla collabo-
razione con l'universitd, che in {al modo da
episodica ed occasionale, come & attualmente,
diventa organica e permanente.

Il legislatore delegato (n. 8) dovra stabi-
lire nuove forme di valutazione periodica del
servizio, in sostituzione delle note di qualifi-
ca e dei rapporti informativi annuali. Nello
spirito e nelle finalitd dell’autonomia e del-
I’autogoverno, la valutazione dovrd essere
espressa su richiesta degli interessati dagli
apposili organi collegiali previsti dai succes-
sivi articoli 6 e 7.

Viene proposto l'allargamento dell’istituto
del passaggio di cattedra (n. 9), da effettuarsi
previo il possesso dei requisiti richiesti, nelle
scuole di ogni ordine e grado, con l’indica-
zione delle materie o del gruppo di malerie
d’insegnamenio ad ogni effetto del servizio
prestato nel ruolo di provenienza.

Il disegno di legge fa esplicilo cenno della
assegnazione provvisoria, con riguardo alla
realtd concreta della vita della scuola (n. 10).
Al legislatore delegato & cosi demandato 1’ob-
bligo di darne organica disciplina, unitamente
ai trasferimenti per domanda.

In ordine ai trasferimenti determinati da
accertata incompatibilitd nella sede o nello
istituto, & apparso sufficiente, invece ricordare
la necessitd di rispettare le necessarie garan-
zie — connesse con il principio della liberta
di insegnamento - essendo gia operante un
valido sislema che abbisogna solo di qualche
ritoceo o aggiornamento, soprattutto in rela-
zione alle prossime modifiche della struttura
dell’amministrazione scolastica. Lo stesso pud
dirsi per quel che riguarda il trasferimento

per soppressione di cattedra, di posto o di
istituto.

Dallo slatuto dei lavoratori & mutuato
quanto & oggetto del n. 15 dell’articolo; la
previsione, ciog, di norme di tutela di liberta
sindacale e la disciplina del diritto di riu-
nione nei locali della scuola, fuori dell’orario
delle lezioni.

Fra gli altri criteri enunciati nell’articolo
attinenti a istituti giuridiei tradizionalmente
connessi con la materia dello stato giuridico
(n. 12), merita di essere segnalata la « uti-
lizzazione in altri compiti e funzioni per so-
pravvenuta inidoneitd », quale 1'utilizzazione
— a titolo indicativo — in biblioteche e istituti
di cultura, in attivitd parascolastiche, in uf-
fici. E inteso che tale diversa utilizzazione
puod essere disposta soltanto su parere — obbli-
gatorio e vincolante - degli stessi organi com-
petenti in materia di trasferimenti per ser-
vizio.

Articoli 5, 6, 7, 8, 9 e 10. — Sono gli arti-
coli che stabiliscono i criteri direttivi per le
norme sul secondo oggetto della legge di de-
legazione: VYistituzione e il riordinamento
degli organi collegiali di governo degli islituti
e scuole materne e d’istruzione elementare
secondaria ed artistica.

Ad illustrazione di tale oggetto (vedi note
all’articolo 1), si ¢ gia detto che le stesse
garanzie di status individuale del personale
delle scuole si rafforzano e si sviluppano nel-
l'ordinamento e nelle funzioni dei « corpi »
collegiali.

Le energie, le capacita e le volontd indivi-
duali non bastano piu ad assicurare le con-
dizioni indispensabili a rendere alla societa
italiana un servizio educalivo realmente ri-
spondente ai principi costiluzionali ed ai na-
turali sviluppi della societd stessa. Democra-
zia e collegialitd nella gestione della scuola,
nel rispetto e con la partecipazione di tutte
le sue componenti, sono passaggi obbligali
per imboccare la giusta via della realizzazio-
ne di una comunitd educante efficiente ed
agglornata.

Con questa concezione, della quale nel
primo comma si sintetizzano le ispirazioni e
le finalitd, si indicano gli organi collegiali da
istituire. Per il Consiglio di circolo o di isti-
tuto, che sard presieduto da uno dei suoi
membri eletto da tutti i componeni, & previ-
sta la rappresentanza delle famiglie e delle
varie componenti della comuniltd scolastica,
con la partecipazione di rappresentanti degli
enti assistenziali e degli enti locali, di esperti
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e, a livello di islruzione secondaria superiore,
degli studenti. Ovviamente ogni rappresen-
tanza ed ogni partecipazione, e quindi anche
quella degli studenti, ha la libertd di inizia-
tiva, come naturale esplicazione del concetto
di scuola aperta a tutti.

Articolo 11. - Con questo articolo si fa
oggetto di delega legislativa, nei tempi e con
i principi e criteri direttivi nell’articolo stes-
so indicati, « la disciplina degli aspetti pecu-
liari dello stato giuridico del personale non
insegnante degli istituti e scuole di istruzione
secondaria ed artistica, dei convitti nazionali,
degli educandali femminili dello Stalo e dei
convitti annessi agli istituti d'istruzione tec-
nica e professionale. La soluzione adottata &
sulla linea di numerose fonti normative che
hanno in via generale contestualmente dettato
norme per il personale insegnante e per il
personale non insegnante (cfr., fra 1’altro
regio decreto 6 maggio 1923, n. 1054; regio de-
creto 30 aprile 1924, n. 965; regio decreto
27 novembre 1924, n. 2367;. legge 15 giugno
1931, n. 889; legge 1° luglio 1940, n. 349; regio
decreto 3 luglio 1942, n. 1101; legge 28 luglio
1961, n. 831). La soluzione si accorda anche
con aspetti ed esigenze legate al conceito di
comunita scolastica, in coerenza col quale non
¢ dato tenere al di fuori di una organica,
unica diseiplina normativa il personale non
insegnanie che nella medesima scuola & im-
pegnato, a vari e diversi livelli, in mansioni
sicuramente preordinate e concorrenti al mi-
glior svolgimenlo dell’azione educaliva.

Ad illustrazione dell’arlicolo, giova ricor-
dare che il personale non insegnante gii nel-
l’ordinamento atluale si caratterizza per pro-
gressione di carriera atipica rispetto alle altre
categorie di impiegali civili dello Stato.

Ricollegabile ad aspetti ed esigenze parti-
colari della scuola ¢ anche la norma sud nu-
mero 3), Per il personale di carriera esecu-
tiva ed ausiliaria la scuola generalmente non
puo atlendere i tempi lunghi richiesti dallo
espletamento di concorsi per titoli e per esami
a caraltere nazionale. Proprio per queste esi-
genze, essendo il numero del personale in
funzione del numero delle classi e degli alun-
ni, si fa largo ricorso alle assunzioni non di
ruolo, con procedura concorsuale. Di qui la
previsione di concorsi per soli titoli, su base
provinciale, e di graduatorie permanenti ed
aggiornabili, con la riduzione a due anni del
periodo minimo di servizio per la assun-
zione in ruolo. La soluzione proposta & con-
forme al disposto dell’arlicolo 17 della recente
legge 6 dicembre 1971, n. 1074.

Articolo 12. — Con questo articolo conte-
nente la previsione di «opportune norme
transitorie » il disegno di legge recepisce
principi e terminologia tradizionali, propri
della normativa sugli stati giuridici.

Articolo 13. - Stabilisce che le norme dele-
gate, di cui agli articoli da 1 a 4, saranno
emanate con decreto del Presidente della Re-
pubblica, su proposta del Ministro della pub-
blica istruzione, di concerto con il Ministro
del tesoro e con il Minisiro della riforma
della pubblica amministrazione, udito il pa-
rere di una Commissione che, in conformitd
di quanto & stato disposto in precedenti occa-
sioni, assicura la presenza di un adeguato
numero di membri delle due Camere — in
rappresenlanza proporzionale dei rispettivi
gruppi parlamentari — con l'integrazione di
rappresentanti dei sindacali che organizzano
il personale direttivo, ispettivo, docente e non
docente, nominati dal Ministro della pubblica
istruzione su designazione delle organizzazio-
ni sindacali a carattere nazionale.

Tenuta presente la complessith dei temi
che dovranno essere affrontati, si & ritenuto
necessario assicurare coniributi di diversa
provenienza; si € prevista, percio, la nomina
anche di quatiro esperti di problemi scola-
stici.

Nella composizione proposta, la Commis-
sione pud offrire al Parlamento ed al paese
le necessarie garanzie per I’emanazione delle
norme delegate.

Articolo 14. — Della frammentariety della
legislazione scolastica e dell’incertezza del di-
ritto che cosi si determina si & gia detlo. Sono
ancora in vigore leggi emanate in epoche assai
lontane quando tanto diverse erano le esigen-
ze che le leggi stesse dovevano soddisfare.
Si tratta generalmente di leggi seltoriali, se-
parale e distinte per i singoli rami d’istruzio-
ne e, nell’lambito di ciascun ramo, per tipi di
scuole e di istiluti, mentre il provvedimento
che si propone, sostanzialmente unitario, ha
per scopo anche quello di conferire maggiore
organicitd all’ordinamento riguardante il per-
sonale della scuola.

Di qui la proposta di raccolta e coordina-
mento in testo unico, nel termine di due anni,
per il necessario raccordo delle norme dele-
gate: tra loro stesse (si tenga presente che la
delega, a norma del precedente articolo 1,
puo esercitarsi in uno o in piu provvedimenti
delegati) e con le norme preesistenti in ma-
teria di ordinamento scolastico, disperse in
tanti provvedimenti, nonché con quelle ri-
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guardanti lo stato giuridico degli impiegati
civili dello Stato.

E nolo che alcune norme della legge di
delegazione per il riordinamento dell’Ammi-
nistrazione dello Stato, per il deceniramento
delle funzioni e per il riasselto delle carriere
e delle retribuzioni riguardano anche il per-
sonale della scuola (in particolare, quelle
concernenti il riassetto e 1’aspettativa per
motivi sindacali).

Si tenga anche presente che importanti
aspetli dello stato giuridico del personale in-
segnante sono stati disciplinali dai decreti-
legge 19 giugno 1970; in particolare, dal de-
crelo-legge n. 366, concernente Iistituzione
delle cattedre, la non licenziabilita degli in-
segnanti non di ruolo, le riserve dei posti e la
sospensione degli esami di abilitazione all’in-
segnamento nelle scuole ed istituti di istru-
zione secondaria e artistica, e dal decrelo-leg-
ge n. 370, concernente il riconoscimento del
servizio prestalo prima della nomina in ruolo
dal personale insegnante e non insegnante
delle scuole di istruzione elemeniare, secon-
daria ed artistica.

Inoltre, le recenti leggi 24 settembre 1971,
n. 820 e 6 dicembre 1971, n. 1074, hanno ri-
speltivamente dettalo norme di stato giuridico
per il personale insegnante della scuola ele-
mentare e per il personale insegnante e non
insegnante delle scuole secondarie.

E evidente che anche queste norme, ciod le
pilt recenti, devono essere oggetto del coordi-
namento previsto. Il riferimenio ad esse si
fa pure per metlere in luce che, a ben consi-
derare, lacune e manchevolezze del presenle
disegno di legge sono coperte da provvedi-
menti gid adotlati o da adottare.

Articolo 15. — Secondo un principio co-
stanlemente seguilo dalle leggi di modifica
deg!li ordinamenti scolastici, 1’articolo 15 sta-

bilisce che le norme delegate andranno in vi-
gore il 1° ottobre successivo alla data della
loro pubblicazione; cid al fine di non turbare
I’ordinato svolgimento dell’anno scolastico in
corso,

L’articolo stabilisce, inoltre, che, qualora
tra la data della pubblicazione e il 1° oltobre
intercorra un breve periodo di tempo (infe-
riore a due mesi), ’entrata in vigore dovra
aver luogo « non prima di due mesi ».

Le proposte norme di stato giuridico, puxe
essendo in molti punti decisamente innova-
trici, non possono assolvere il compito di an-
ticipare soluzioni strettamentie collegale ai
problemi della riforma scolastica e, in parti-
colare, alla riforma della scuola secondaria
superiore. Esse necessariamente si muovono
nella realtd della situazione scolastica attuale,
anche se non ignorano la prospettiva della ri-
forma. i

Si confida che esse, pur con quesle insu-
perabili limitazioni possano concorrere ad
agevolare il cammino verso mete piu alte, la
realizzazione, cioé, di una scuola migliore,
conforme alle esigenze ed alle altese della
socield italiana.

Tenute presenti le motivazioni di cui si
¢ fatto cenno, alle quali si aggiungono, con
accentuati caratteri di urgenza, quelle con-
nesse alle attuali esigenze della scuola ma-
terna, elementare, secondaria e artistica, il
Governo & venuto nella delerminazione di
presentare alla Camera dei deputati per I'ul-
teriore corso, il presente disegno di legge,
nel testo gia approvato dalla Camera stessa.
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DISEGNO DI LEGGE

TitoLo I.

PERSONALE DIRETTIVO, ISPETTIVO
E DOCENTE — RIORDINAMENTO
DI ORGANI COLLEGIALI

ART. 1.

Il Governo della Repubblica & delegato ad
emanare entro un anno dall’entrata in vigore
della presente legge e con ['osservanza dei
principi e dei criteri diretlivi appresso indi-
cati uno o piu decreti recanti la stessa data
con valore di legge ordinaria:

a) per la disciplina unitaria del nuovo
slato giuridico del personale docente, diret-
tivo e ispettivo della scuola materna, ele-
mentare, secondaria ed artistica, compresi
gli insegnanli tecnico pratici, gli insegnanti
di arte applicala, gli assistenti delle Accade-
mie di belle arti e dei licei artistici, gli ac-
compagnatori al pianoforte nei conserva-
tori e i pianisti accompagnalori al piano-
forte dell’Accademia nazionale di danza;
nonché del personale direttivo e delle mae-
stre istitutrici dei convitti nazionali e degli
educandati femminili dello Stato, con even-
tuali adattamenti resi necessari dalle pecu-
liari finalita dei predetli islituti;

b) per la conseguente revisione della po-
sizione del predetto personale in ordine alla
ristrutturazione delle carriere, al riordina-
mento dei ruoli e alla riconsiderazione degli
aspetli economici;

¢) per la istituzione e il riordinamento
degli organi collegiali di governo degli isti-
tuti e scuole materne e di istruzione ele-
meniare, secondaria ed artistica.

ART. 2.

Lo stato giuridico del personale di cui al
precedente articolo dovrd tener conlo della
natura della professione docente e dei caral-
teri richiesti dal suo esercizio in una scuola
moderna adeguata alle esigenze personali e
sociali e in una comunita scolastica intesa
come struttura autonoma di elaborazione
dei valori culurali e eivili in stretto rapporio
con la societd, per il pieno sviluppo della
personalitd dell’alunno nella atiuazione del
diritto di studio.
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La revisione della posizione del personale
dovrd di conseguenza lener conto dell’impe-
gno richiesto e delle responsabilitd cultu-
rali, didattiche e sociali ad esso connesse.

ART. 3.

Lo stato giuridico riconsiderera la posi-
zione del personale direttivo, ispetiivo e do-
cenle nei suoi vari aspetti anche economici,
tenuto conto dei rapporti stabiliti con la
legge 28 luglio 1961, n. 831, nella prospet-
liva di un miglioramento quantitativo e qua-
litativo delle prestazioni richieste nella nuo-
va strutlura della scuola.

Saranno riordinati i ruoli, tenulo conto
del titolo richieslo per l'accesso all’insegna-
mento, del grado della scuola, dell’impegno
culturale e professionale e, per il personale
direllivo ed ispetlivo, anche delle respon-
sabilitd connesse con 1’esercizio delle fun-
zioni relative.

Si fara luogo, altresi, alla risirutturazio-
ne delle carriere, in modo da eliminare le
angmalie esistenti ¢ da armonizzare meglio
la carriera degli insegnanti.

Saranno previste forme di abbreviazione
della carriera per le quali, in sostituzione
dei concorsi di merito distinto, si terrd con-
to dei risultati dell’aggiornamento culturale
e professionale.

ART. 4.

Lo stato giuridico del personale di cui al-
P’articolo 1 della presente legge dovra ispi-
rarsi ad un corretto principio di distinzione
e di collaborazione delle competenze ¢ delle
responsabilitd politiche, amministrative e
didattiche degli organi e degli istituti che
provvedono alla scuola. Esso dovra sla-
bilire:

1) la garanzia della liberla di insegna-
mento, nel quadro dei principi costituzio-
nali, intesa come libera espressione dell’in-
segnante, come autonomia didattica e di spe-
rimentazione tecnicamente conirollata nel
rispetto del diritto dei giovani al pieno e
libero sviluppo della loro personalitd;

2) le attribuzioni, i doveri e i diritti
connessi con la funzione docente, tenuto con-
to dei rapporti inerenli alla nuova configu-
razione dell’attivitd didattica e del governo
della comunitd scolastica; le atiribuzioni, i
doveri e i dirilti connessi con la funzione
direttiva considerata come attivita di coor-
dinamento e di animazione della vita senla-
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stica con esclusione degli adempimenti di
carattere amministrativo e disponendo il
trasferimento dei poteri previsti dalla legi-
slazione vigente per i dirigenti scolastici agli
organi collegiali di cui all’articolo 6; le altri-
buzioni, i doveri e I diritti connessi con la
funzione ispettiva propria di un corpo di
esperti professionali utilizzati per 1'accerta-
mento tecnico-didattico, 1’aggiornamento e la
sperimenlazione;

3) l'orario obbligatorio di servizio per
tutti i docenti, il maggiore orario previslo
in via ordinaria per gli insegnanti a pieno
tempo, le evenluali prestazioni siraordinarie
e la corresponsione dei compensi che sa-
ranno dovuti secondo la durala delle pre-
stazioni;

4) le forme e le modalitda di recluta-
mento del personale insegnanle, direttivo e
i1spettivo nella prospettiva di un unico li-
vello di preparazione universitaria, da ri-
chiedere come requisito di base ai docenti
di ogni ordine e grado di scuola completato
dalle specializzazioni coniemporanee o suc-
cessive agli studi stessi e dall’abilitazione.

L’accesso alle carriere dovrd avvenire per
concorso sulla base dell’accerlamento delle
capacita per I’esercizio della professione,
fatta salva la previsione, sulla base di quan-
to gid stabilito dagli ordinamenti vigenti, di
altre forme di assunzione in ruolo, quando
cio sia richiesto dalla esigenza di particolari
requisiti di specializzazione con riferimento
alle scuole di istruzione tecnica, professio-
nale e artistica.

Il personale direttivo e ispettivo dovra
essere reclutalo tra il personale docente
avente un congruo numero di anni di ser-
vizio di ruolo, sempre fatta salva la previ-
sione di cui al capoverso precedenle limita-
tamente alle scuole di istruzione arlistica.

Per l'accertamento previsto dal concorso
potra anche valere I’esame di Stalo necessa-
rio al conseguimento dell’abilitazione da so-
stenere al termine di appositi corsi di pre-
parazione.

Potranno essere previste graduatorie ad
esaurimento aggiornabili, da utilizzare per
la copertura di una aliquota dei posti va-
canti all’inizio di ogni anno scolastico;

5) la disciplina inerente alla partecipa-
zione dei docenti alle commissioni di abi-
litazione e di concorso, prevedendone -la desi-
gnazione sentiti gli organi collegiali compe-
tentl per territorio;

6) la disciplina dell’assegnazione di sede
ai vineitori dei concorsi secondo 1'ordine di
graduatoria e tenendo conto, compatibilmente,
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delle preferenze degli aspiranti; la disciplina
del periode di prova che non potrad essere
superiore ad un anno, con previsione dei casi
di proroga;

7) le norme per l’aggiornamento cultu-
rale e professionale periodico dei docenti
attualo con appositi strumenli con la colla-
borazione delle universita.

Per la scuola con lingua d’insegnamento
diversa da quella italiana potrd essere uti-
lizzata anche l'opera di esperti e di docenti
di universitd estere.

Sono soppressi gli attuali cenlri didattici;

8) le forme di valulazione del servizio
cui dovranno provvedere, previo parere tec-
nico, gli apposili organi collegiali previsli
dagli articoli 6 e 7. La valutazione dovra
essere espressa su richiesla degli interessati,
quando abbiano necessitdh di esibire i docu-
menti relativi o per iniziativa degli organi
collegiali in caso di inadempienza dei do-
veri connessi all’esercizio della professione
o di insufficienza di rendimento;

9) la disciplina dei passaggi di ruolo e
di cattedre, previo il possesso dei requisiti
richiesti nelle scuole di ogni ordine e grado,
con l'indicazione delle materie o del gruppo
di materie di insegnamento per le quali pos-
sa ammettersi il passaggio e con adeguata
valutazione ad ogni effetto del servizio pre-
slato nei ruoli di provenienza;

10) la disciplina dei trasferimenti a do-
manda e delle assegnazioni provvisorie di
sede che tenga conto, per i docenti e diri-
genti, dei motivi di famiglia e dei titoli e
dell’anzianitd di servizio.

Particolari garanzie dovranno essere pre-
viste per i trasferimenti di ufficio che potran-
no essere disposti solo per soppressione di
posto o per accertata incompatibilita di per-
manenza nella scuola e nella sede, su con-
forme parere degli organi collegiali;

11) la disciplina dei congedi, delle aspet-
tative, dei comandi compresi quelli per mo-
tivi di studio o per lo svolgimento di atti-
vitd artisliche, tenuto conlo delle esigenze
di servizio e, per quanlo possibile, nel ri-
spetto del criterio di continuitd dell’insegna-
mento. Dovranno essere indicati gli organi
compelenti a concederli;

12) la disciplina di ogni altro aspetto
dello stato giuridico riguardante i casi e le
condizioni per la cessazione del rapporto di
impiego (dimissioni, decadenza, dispensa, de-
stituzione, collocamento a riposo), per la
riammissione in servizio, per la restituzione
ai ruoli di provenienza, per il collocamento
fuori ruolo e per la utilizzazione in aliri
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compiti e funzioni a causa di sopravvenuta
inidoneild, avendo riguardo alla particolare
natura della professione docente;

13) la normativa riguardante la mate-
ria dei procedimenti e delle sanzioni disci-
plinari di compelenza degli apposili organi
collegiali, con le dovute garanzie di tutela
del personale;

14) la compelenza degli organi collegia-
li in materia di contenzioso;

15) le norme di tutela delle libertd sin-
dacali compresa la disciplina del diritto di
riunione nei locali della scuola, fuori del-
I’orario normale delle lezioni.

ART. 5.

La istituzione di suovi organi collegiali di
governo e il riordinamento di quelli esistenti
saranno finalizzati a realizzare 1’autonomia
e la partecipazione nella geslione della scuo-
la nel quadro delle norme generali sull’istru-
zione e nel rispetto delle competenze e delle
responsabilila di cui all’articolo 4 della pre-
sente legge, dando alla scuola slessa i carat-
teri di una comunitd che interagisce con la
piu vasta comunitd sociale e civieca.

Gli organi collegiali saranno previsti:

a livello di circolo didattico e di istituto;
a livello provinciale;

a livello regionale;

a livello nazionale.

ART. 6.

I circoli didattici e gli istituti scolastici sa-
ranno dolati di aulonomia amministrativa
limitatamente al funzionamento amministra-
livo e didattico e dovranno disporre, per
I’esplelamento delle mansioni conseguenti,
di apposito personale qualificato. I decreti
delegati indicheranno gli organi e la disci-
plina del controllo e assicureranno la piena
pubblicitd di tutti gli atti del consiglio di
istiluto e del consiglio di amministrazione.

A livello di circolo e di istituto saranno
istituiti o riordinati, secondo i ecrileri ap-
presso indicati, i seguenti organi collegiali:

1) il consiglio di circolo o di istituto,
presieduto da uno dei suoi membri eletto
da lutti i componenti, e formato dalle rap-
presentanze elette del personale insegnante,
del personale non insegnanle, dei genilori;
dal direttore didattico o dal preside; dai rap-
presentanti degli enti assistenziali e dagli
esperti, come il medico, 1’assistente sociale,
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lo psicologo, operanli nella scuola; dai rap-
presentanti degli enti loeali i quali designe-
ranno anche 1 rappresentanti del mondo del
lavoro, della produzione e della economia.
Parteciperanno alle riunioni del consiglio di
istitulo, nelle scuole secondarie superiori, i
rappresentanti degli sludenti in etd non in-
feriore a sedici anni.

-I1 consiglio di circolo o di istituto potra
eleggere una giunta esecutiva che esercilera
anche le funzioni di un consiglio di ammini-
slrazione; i consigli di circolo o d’istituto
meno numerosi assumeranno direltamente
quesle funzioni.

Nella giunta esecutiva dovranno comun-
que essere rappresentale tutte le compo-
nenti del consiglio scolastico del circolo o
dell'istituto: di essa dovranno far parte il di-
rettore didattico o il preside e il responsa-
bile del settore amministrativo;

2) il collegio dei docenti composto dal
personale insegnante di ruolo e non di ruo-
lo del circolo o dell’istituto presieduto dal
direttore didattico o dal preside.

Il collegio dei docenti eleggerd: i membri
di un consiglio di disciplina degli alunni,
presieduto dal direttore didattico o dal pre-
side, del quale faranno parte rappresen-
tanti elelti dei genitori e degli studenti di
etd non inferiore a 16 anni nelle scuole
secondarie superiori; i membri di un comi-
tato, presieduto dal direitore didattico o dal
preside, incaricato di proporre all’organo
competente di cui all’articolo 7 la valuta-
zione del servizio degli insegnanti ai sensi
del numero 8) dell’articolo 4 della presente
legge.

Il collegio dei docenti eleggera anche i
suoi rappresentanti nel consiglio di istituto;

3) i consigli di classe e di inlerclasse,
presieduti dal diretiore didattico o dal pre-
side, formati dai docenti della classe o dal
gruppo di classi interessale, dai rappresen-
tanti eletti dei genitori, dai rappresentati
eletti degli studenti nelle scuole secondarie
superiori.

Per particolari competenze i consigli di
classe e d'inlerclasse, presieduti dal diret-
lore didailico o dal preside, si convocheranno
con la sola presenza dei docenii.

Il consiglio di circolo o di istituto avra
potere deliberante in ordine alla organizza-
zione della vita scolastica, alle dotazioni,
all’assistenza, alle atlivitd parascolastiche,
interscolastiche, extrascolastiche e in ordine
all’impiego dei mezzi finanziari, su propo-
sta della giunta esecutiva, e potrd esprimere
il proprio parere sull’andamento didattico
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e amministrativo e su ogni altro -argomento
di competenza degli organi collegiali fun-
zionanti nella scuola. La giunta eseculiva
preparerd i lavori del consiglio di circolo
o di istituto e curerd la esecuzione delle
delibere.

Al collegio dei docenti spelterd la compe-
tenza del funzionamento didattico della
scuola, come !'adeguamento degli indirizzi
programmatici, il piano degli sludi, la scelta
dei libri di teslo e dei sussidi didattici, la
sperimentazione, anche sulla base delle pro-
poste e dei pareri dei consigli di classe o di
interclasse.

I consigli di classe dovranno agevolare ed
estendere i rapporti docenti-genitori-sluden-
ti in ordine allo svolgimenlo del program-
ma, al rendimento scolaslico, all’andamento
di particolari iniziative di carattere educa-
tivo e didattico. Le competenze relative alla
realizzazione dell’'unitdh dell’insegnamento e
dei rapporti interdisciplinari nonché alla
valutazione periodica e finale degli alunni
spettano al consiglio di classe convocato con
la sola presenza dei docenili.

Tutti gli organi di cui al presente articolo
dureranno in ecarica un triennio.

I decreti delegati stabiliranno il numero
dei componenti di ogni organo, proporzio-
nale a quello della popolazione scolastica e
del personale della scuola e la ripartizione
delle rappresenlanze, riservando almeno il
50 per cento del lotale ai docenti. Il numero
dei componenti del consiglio di circolo o di
istituto non potra comunque essere supe-
riore a trenla.

Dovra pure essere assicurato e regolato
il diritlo di assemblea di classe e di istituto
nei locali della scuola degli studenti per le
scuole secondarie superiori, e dei genitori,
fuori dell’orario normale delle lezioni.

ART. 7.

A livello provinciale sard riordinato, se-
condo i criteri appresso indicati, il consiglio
provinciale scolastico comprendente nell’am-
bito della sua compelenza le scuole mater-
ne, elementari, secondarie ed artistiche del-
la provincia.

Faranno parte del consiglio provinciale
scolastico: i rappresentanti eletti del perso-
nale docente di ruolo e non di ruolo di ogni
ordine e grado di scuola, dei direitori didat-
tici e dei presidi, del personale non inse-
gnante di ruolo e non di ruolo; i rappresen-
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tanti del personale docente e dirigente delle
scuole non statali; i rappresentanti eletti dei
genitori; il provveditore agli studi e i rap-
presentanti del personale amministrativo
del provveditoralo agli studi; i rappresen-
tanti degli esperti operanti nella scuola e
per la scuola, come i medici, gli psicologi,
gli assistenli sociali; i rappresentanti degli
enti assistenziali operanti nella scuola; i rap-
presentanti dei sindacati della scuola; i rap-
presentanti dei comuni della provincia; i
rappresenlanti del consiglio provinciale; il
rappresentante del consiglio regionale; i rap-
presentanti del mondo del lavoro, della pro-
duzione e dell’economia.

Il consiglio scolaslico provinciale sard pre-
sieduto da uno dei suoi membri eletto da
tutti i componenti.

Il consiglio seolastico provinciale espri-
mera una giunta esecutiva di cui fard parte
il provveditore agli studi. I docenti e i diri-
genti scolaslici che faranno parte del con-
siglio scolastico provinciale eleggeranno i
componenti dei consigli di diseiplina per il
personale della scuola che ha ruoli provin-
ciali e i componenli dei comitali incaricati
di definire la valutazione del servizio degli
insegnanti di cui al numero 8) dell’artico-
lo 4 e al numero 2) dell’articolo 6.

Le aliribuzioni del consiglio scolastico
provinciale dovranno coprire ogni aspetto
della programmazione, dell’organizzazione e
de! funzionamento della scuola, dell’assi-
stenza, di proposta per l'edilizia, di ogni al-
tra atlivitd connessa alla scuola, dell’educa-
zione permanente nell’ambito della pro-
vineia. Il consiglio scolastico provinciale esa-
minerd i bilanci preveniivi presentati dai
consigli di circolo o di istituto e provvederd
alla ripartizione dei fondi sulla base dei cri-
teri indicati dai decreti delegati.

Il consiglio scolastico provinciale potra
funzionare unitariamente per le materie co-
muni a tutte le scuole e dovra articolarsi in
sezioni verticali e orizzonlali per singole ma-
lerie, come D'edilizia e D'assistenza, e per
gradi di scuola (materna, elementare, se-
condaria inferiore, secondaria superiore ed
artistica).

I decreli delegati stabiliranno il numero
dei componenti in proporzione della popo-
lazione scolastica della provincia e del nu-
mero delle scuole e del personale, le moda-
lith di elezione e la ripartizione delle rap-
presentanze, riservando almeno il 50 per cento
del totale ai docenti.

Il consiglio scolastico provinciale durerd
in carica cinaue anni.
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I decreti delegati conlerranno apposite
norme di attuazione per il personale inse-
gnante in servizio nelle scuole e nelle isti-
tuzioni scolastiche italiane all’estero.

ART. 8.

A livello regionale sard istituito e funzio-
nerd, con criteri analoghi a quelli per I'isti-
luzione, la composizione e il funzionamento
del consiglio scolastico provinciale, il con-
siglio scolastico regionale. I membri di det-
to consiglio dovranno garantire una rappre-
sentanza di lutte le province della regione.
Sard prevista una rappresenlanza dell’ente
Regione.

Oltre al coordinamento delle competenze
dei consigli scolastici provinciali nell’ambito
della regione, il consiglio scolastico regionale
affiancherd gli organi amminisirativi decen-
trali a livello regionale e polra avere compiti
di consulenza e di proposta in ordine alle
competenze della Regione sulla scuola.

Il consiglio scolastico regionale durerd in
carica cinque anni.

Il presente articolo non si applica per la
regione Trenlino-Allo Adige.

ART. 9.

In riferimento agli articoli 6, 7 e 8, i de-
creti delegati conterranno apposite norme di
attuazione per le scuole con lingua d’insegna-
mento diversa da quella italiana.

ARrT. 10.

A livello nazionale sara istituito il consi-
glio scolastico nazionale che soslituird la se-
conda e la terza sezione del Consiglio supe-
riore della pubblica istruzione e la quaria
e la quinta sezione del Consiglio superiore
delle antichitd e belle arti.

Il consiglio nazionale sard composto con
criteri analoghi a quelli degli organi pro-
vinciali e regionali proiettati nell’ambito na-
zionale.

Ne faranno parle anche rappresentanze
elettive del corpo degli ispeltori centrali, dei
funzionari del ruolo della carriera direttiva
dell’amministrazione centrale e dell’ammini-
strazione scolastica periferica garantendo in
ogni modo la rappresentanza dei provvedi-
tori agli studi; rappresenianti del Parlamen-



1 —

Atti Parlamentari

Camera dei Deputali

VI LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

to; rappresentanti del consiglio nazionale uni-
versitario. Esso eleggerd nel suo seno il pre-
sidente e 'ufficio di presidenza; eleggerd inol-
tre i propri rappresentanti nel consiglio na-
zionale universitario. Esprimerd per elezione
i consigli di disciplina per il personale della
scuola che avra ruoli organici nazionali e per
il contenzioso dei diversi ordini di scuola.

Il consiglio scolastico nazionale avra com-
pelenza sull’orientamento e il coordinamen-
lo del funzionamento didattico, dell’organiz-
zazione, dell’assistenza, delle altivitd connes-
se alla scuola, per la scuola matlerna, elemen-
tare, secondaria ed artistica. Avra anche com-
piti di consulenza e di proposla per il Mini-
stero della pubblica istruzione in materia di
norme generali sull’istruzione, di ordinamen-
to degli sludi, di programmazione, di finan-
ziamento e di sviluppo della scuola.

Il consiglio scolaslico nazionale potra fun-
zionare unitariamente per le materie comuni
a lutle le scuole e dovra articolarsi in sezioni
verticali e orizzonlali per singole malerie e
per gradi di scuola.

Il consiglio scolastico nazionale durera in
carica cinque anni.

I decreti delegati stabiliranno il numero
dei componenti e la ripartizione delle rappre-
sentanze. Le scuole con lingua d’insegnamen-
to diversa da quella italiana saranno rappre-
senlate nel consiglio scolastico nazionale per
la traltazione delle materie relative al loro
ordinamenlo.

TrroLo II

PERSONALE NON DOCENTE

ART. 11.

I1 Governo della Repubblica & delegato ad
emanare enlro un anno dalla data di entrala
in vigore della presente legge e con 1’osser-
vanza dei principi e dei criteri direttivi ap-
presso indicati' un decreto avente valore di
legge ordinaria per la disciplina degli aspet-
ti peculiari dello stato giuridico del perso-
nale non insegnante degli istiluti e scuole
di istruzione secondaria ed artistica, dei con-
vitti nazionali, degli educandati femminili
dello Stato e dei convitli annessi agli istituti
di istruzione lecnica e professionale.

Le norme delegate dovranno comprendere:

1) l’aggiornamento delle carriere e le
attribuzioni proprie di ciascuna carriera con
la determinazione degli obblighi di servizio
in rapporlo agli orari, alle attivita e al fun-
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zionamento dell’istitulo e nella prospeltiva
della scuola integrata di cui al numero 3)
dell’articolo 4 della presente legge.

Le prestazioni in eccedenza agli obblighi
di servizio saranno retribuite a norma delle
disposizioni vigenti per il personale civile;

2) la determinazione degli organici in
rapporfo al numero delle classi e tenendo
conto della popolazione scolastica, dei labo-
ratori, delle officine, delle strutture degli
edifici, degli orari, degli obblighi di servizio,
delle attivitd di cui al numero 1) del pre-
sente articolo, nonché, per i convitti nazio-
nali, gli educandati femminili dello Stato e
convitti annessi agli istituti di istruzione tec-
nica e professionale, del numero dei convit-
tori e dei semiconvittori;

3) la assunzione in ruolo, nei limiti del-
le vacanze dell’organico del personale delle
carriere esecutiva ed ausiliaria, mediante con-
corsi per titoli, indetti e espletati periodica-
menle in ogni provincia con graduatorie per-
manenti e aggiornabili, ai quali saranno am-
messi i candidati con almeno due anni di
servizio non di ruolo senza demerito.

Sard previsto il conferimento degli inca-
richi annuali per il servizio non di ruolo del
personale di cui al presente numero 3) me-
diante graduatorie provinciali in analogia a
quanto disposto agli articoli 3 e 11 della legge
13 giugno 1969, n. 282;

4) TVistituzione di corsi di aggiornamen-
to e di qualificazione culturale e professio-
nale per tutto il personale non docente;

5) la disciplina delle sostituzioni tem-
poranee nei casi di assenza per durata supe-
riore a 30 giorni — escluso dal computo il
periodo di congedo ordinario — del perso-
nale esecutivo e ausiliario di ruolo e non
di ruolo, allorché le stesse siano necessarie
per garantire il funzionamento degli istituti
o scuole, dei convitti nazionali, degli educan-
dati femminili dello Stato, dei convitti an-
nessi agli istituti e scuole di istruzione tec-
nica e professionale,

Per le sostituzioni suddette saranno uti-
lizzate, in quanto possibile, le graduatorie di
cui al primo capoverso del precedente nu-
mero 3).,Sard pure prevista e disciplinata la
sostituzione temporanea del personale appar-
tenente ad altre carriere;

6) la partecipazione dei rappresentanti
del personale democraticamente eletti agli or-
gani collegiali di governo della scuola di cui
agli articoli 6, 7, 8 e 10, e del responsabile
del settore amministrativo ai medesimi orga-
ni di cui all’arlicolo 6 della presente legge;
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7) le norme di tutela delle libertd sin-
dacali di cui al numero 15) dell’arlicolo 4
della presente legge;

8) la disciplina di ogni altro aspetio pe-
culiare dello stato giuridico del personale di
cui al presente articolo ad integrazione dello
stato giuridico degli impiegati civili dello
Stato.

TrtoLo III

DISPOSIZIONI TRANSITORIE, COMUNI
E FINALI

ARrT. 12.

Saranno dettale opportune norme transi-
torie in relazione al riordinamento dei ruoli
ed alla ristrutlurazione delle carriere di cui
al precedente articolo 1 ed a quanto aliro
potra derivare dall’applicazione della pre-
senle legge. -

Sard prevista la cessazione dell’attiviia de-
gli attuali centri didattici di cui all’articolo 4
della presente legge alla data di entrata in
vigore dei decreti delegati.

ART. 13.

Le norme delegate di cui agli articoli 1 e
4 saranno emanate con decrelo del .Presi-
dente della Repubblica su proposla del Mi-
nistro della pubblica istruzione, di concerto
con il Ministro del tesoro e con il Ministro
per la riforma della pubblica amministra-
zione, udilo il parere di una commissione
composta di dieci senatori e di dieci depu-
tali, in rappresentanza proporzionale dei
gruppi parlamentari, nominati dai Presiden-
ti delle rispettive Camere su designazione
dei presidenti dei gruppi stessi, integrata
da 12 rappresentanti dei sindacati che orga-
nizzano il personale direttivo, ispettivo, do-
cente e non docenle della scuola materna,
elementare, secondaria, artistica nominati dal
Ministro della pubblica istruzione su designa-
zione delle organizzazioni sindacali a carat-
tere nazionale e da quattro esperti dei pro-
blemi scolastici scelti dal Ministro della pub-
blica istruzione.

Sard garantita alle riunioni della commis-

sione la presenza dei membri del Governo.

preposti ai Ministeri di competenza.

ART. 14.

I1 Governo della Repubblica & delegato a
raccogliere e coordinare in teslo unico, entro
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due anni dalla data di entrata in vigore della
presente legge, le norme emanate ai sensi del-
la presenle legge con le preesistenti disposi-
zioni sullo slato giuridico del personale diret-
tivo, ispettivo, docente e non docente, della
scuola materna, elementare, secondaria ed
artistica e con le norme dello statuto degli
impiegati civili dello Stato di cui al decreto
del Presidente della Repubblica 10 gennaio
1957, n. 3 e successive modificazioni e inte-
grazioni che siano con esse compatibili.

ARrt. 15.

Le norme delegate andranno in vigore dal
1° otlobre successivo alla dala della loro pub-
blicazione e, comunque, non prima di 2 mesi
da tale data, qualora fra la data della pub-
blicazione e il 1° ottobre intercorra un piu
breve periodo di tempo.

ART. 16.

Sono fatte salve le competenze in materia
delle regioni a staluto speciale nonché delle
province autonome di Trento e Bolzano.



