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Modifiche alla disciplina dell’assicurazione invalidita, vec-
chiala e superstiti dei coltivatori diretti, mezzadri e coloni

ONoOREVOLI COLLEGHI ! — L’esame delle di-
sposizioni legislative concernenti la tutela
previdenziale dei lavoratori agricoli autonomi
consente di rilevare notevoli lacune che man-
tengono in situazione di inferiorita tale set-
tore lavorativo rispetto alla tutela previden-
ziale prevista per le altre categorie profes-
sionali.

31 impone, pertanto, un adeguato impegno
alla modifica ed integrazione delle leggi pre-
videnziali in vigore per i coltivatori diretti,
mezzadri e coloni.

A tale scopo abbiamo predisposio uno sche-
ma di proposta di legge contenente modifiche
ed integrazioni alla disciplina, che, ben lun-
gi dal ristrutturare il sistema, tuttavia si pro-
pone di eliminare, quanto meno, le piu gravi
discriminazioni esistenti.

Tale proposta sottoponiamo alla vostra at-
tenzione.

)

Pensione ai superstiti.

E noto che 'articolo 25 della legge 30 apri-
le 1969, n. 153, ha previsto la concessione del-
le pensioni indirette e di reversibilitd ai su-
perstiti dei coltivatori diretti, mezzadri e co-
loni alle stesse condizioni previste per i su-
perstiti degli assicurati dell’assicurazione ge-
nerale obbligatoria, sempreché 1’evento mor-
tale si sia verificato successivamente al 1°
maggio 1969 e, se trattasi di superstiti di pen-
sionato, che la pensione del dante causa abbia
decorrenza dal 1° gennaio 1970 o successiva-
mente. .

Tale disciplina ha comportato la non ac-
quisizione del diritto a pensione per i super-
stiti di assicurato o di pensionato per i quali
non risultavano realizzate le condizioni tem-
porali sopra indicate.

La normativa prevista dall’articolo 25 con-
siste nella ripetizione, per i coliivatori diret-
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ti, mezzadri e coloni, della siessa situazione
in cui furono posti i superstiti dei lavoratori
subordinati, inscritti nell’assicurazione gene-
rale obbligatoria in forza degli articoli 13 e
40, primo comma, del regio decreto-legge 14
aprile 1939, n. 636. A tale situazione fu, per
1 predetti superstiti di lavoratori subordinati,
ovviato mediante una serie successiva di leggi
intese ad ammettere gli esclusi dal diritto,
esclusi per la data dell’evento mortale e per
la decorrenza della pensione del dante cau-
sa — con previsione di termini perentori per
la presentazione di domande di pensione:
questi termini furono poi periodicamente ria-
perti ed un'ultima traccia ne risulta ancora
nell’articolo 7 della legge 18 marzo 1968,
n. 238, modificato con il primo comma del-
I’articolo 64 della legge 30 aprile 1969, n. 153.

Sulla falsariga di tali precedenti I'artico-
lo 1 dello schema di proposta ammette al be-
neficio della pensione i superstiti di assicurati
deceduti anteriormente al 2 maggio 1969 o di
pensionati la cui pensione abbia una decor-
renza anteriore al 1° gennaio 1970. Non & stato
indicato un termine per la presentazione del-
la domanda al fine di evitare in seguito, come
gia si e verificato per 'analoga situazione del-
I’assicurazione generale obbligatoria, la ne-
cessitd di provvedere alle approvazioni di
leggi per la riapertura del termine stesso.

Il trattamenlo previdenziale ai superstiti
dei coltivatori diretti, mezzadri e coloni ha
finora ignorato l'indennitd per morte corri-
sposta nell’assicurazione di invaliditd e vec-
chiaia dei lavoratori dipendenti per il caso
che il defunto non abbia acquisito nella pro-
pria posizione i requisiti contributivi ed as-
sicurativi richiesli per il pensionamento dei
superstiti.

Nell’articolo 1, terzo comma, della pre-
sente proposta si prevede 'equiparazione dei
diritti dei superstiti dei coltivatori diretti,
mezzadri e coloni a quelli gid previsti per i
superstiti dei lavoratori dipendenti median-
te estensione ai primi della indennitd di cui
all’articolo 13 della legge 4 aprile 1952, n. 218
e successive modificazioni.

Traitamenlo di pensione speftante a pensio-
nali delle gestioni speciali dei lavoratori
autonomi ¢ quali maturino il diritto a pen-
sione mnell'assicurazione generale obbliga-
{oria.

Secondo le discipline in vigore, i titolari
di pensione delle gestioni speciali dei lavora-
tori autonomi, i quali dispongono di contri-

buzione nell’assicurazione generale obbliga-
toria dei lavoratori dipendenti, possono con-
seguire, per tale contribuzione, soltanto sup-
plementi di pensione che comunque debbono
essere portati in detrazione del trattamento
minimo. Tale disciplina & contenuta nell’ar-
ticolo 26 della legge 22 luglio 1966, n. 613,
che ha esteso !'assicurazione invalidita-vec-
chiaia-superstiti agli esercenti attivitd com-
merciali e previsto un coordinamento degli
ordinamenti pensionistici dei lavoratori au-
tonomi. Da tale normativa deriva che il tito-
lare di pensione a carico di una gestione spe-
ciale dei lavoratori autonomi, di importo mi-
nimo meno favorevole, non pud conseguire
la pensione dell’assicurazione generale obbli-
gatoria, di importo minimo piu elevato, qua-
lora in questa assicurazione vanti 1'intero re-
quisito richiesto, Cosi letteralmente dispone
la norma sopraindicata, sebbene l'interpreta-
zione logica risalente alla ratio della stessa
non dovrebbe condurre alla aberrante conse-
guenza di negare il trattamento minimo di
pensione piu favorevole: in sostanza non si
ritiene che il legislatore abbia inteso confe-
rire, ai soggetti versanti nella descritta con-
dizione, un trattamento minore per togliere
un trattamento pit vantaggioso. Si impone,
quindi, la necessitd di una norma di interpre-
tazione autentica che consenta a chi abbia
contribuito in pin assicurazioni, maturando
in ciascuna di esse il requisito per il diritto
a pensione, un trattamento pensionistico non
inferiore a quello spettante a chi, invece, ha
contribuito nella sola assicurazione obbliga-
toria dei lavoratori dipendenti.

Nello schema di proposta & stata, perian-
to, inserita, nell’articolo 2, una modifica ag-
giuntiva dell’articolo 26 della legge n. 613 del
1966 nella quale & previsto il diritto alla pen-
sione dell’assicurazione generale obbligatoria
eventualmente integrata al minimo e del sup-
plemento di pensione per i contributi versati
nelle assicurazioni dei lavoratori autonomi.

Requisiti contributivi per lacquisizione del
diritto a pensione.

L’articolo 3 della proposta di legge sop-
prime una disposizione di sfavore rimasta in
vigore solo per i coltivatori diretti, mezzadri
e coloni. E noto, infatti, che la limitazione
della contribuzione annua utile ai fini del di-
ritto a pensione, gid previsto per gli agricoli
comuni nell’articolo 17 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 26 aprile 1957, n. 818,
& stata abrogata per dichiarazione di costitu-
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zionalitd pronunciata con sentenza del 25
maggio 1963, n. 84. Non risulta, pertanto, con-
forme a giustizia conservare analoga dispo-
sizione per una sola categoria di lavoratori.

Contenzioso amministrativo avverso gli elen-
chi nominativi dei coltivatori diretti, mez-
zadri e coloni.

L’esperienza del contenzioso amministra-
tivo avverso gli elenchi nominativi dei colti-
vatori diretti, mezzadri e coloni consente di
rilevare l'eccessiva ampiezza dei tempi per
la decisione delle impugnative di prima e so-
prattutto di seconda istanza, Si rende, pertan-
to, necessaria la previsione di un termine per
la decisione dei ricorsi. Il precedente legisla-
tivo contenuto nell’articolo 17 della legge 11
marzo 1970, n. 83, per la conversione del de-
creto-legge 3 febbraio 1970, n. 7, prevede la
indicazione del termine per la decisione del
ricorso, decorso inutilmente il quale si rea-
lizza il « silenzio-accoglimento ».

Tale precedente legislativo non consente
di prevedere una disciplina meno rigorosa
nei confronti della pubblica amministrazione
per il settore dei coltivatori diretti, mezzadri
e coloni. Tale considerazione ha indotto alla
previsione degli articoli 3 e 4 della proposta,
in relazione ai termini per la decisione dei
ricorsi con eliminazione della facoltd di ri-
correre agli istituti assicuratori, peraltro ra-
ramente esercitata, al fine di evitare che la
mancala decisione nel termine del ricorso pro-
posto da questi ultimi realizzi la cancellazione
dagli elenchi.

Contribuzione indebita.

L’articolo 15 della legge 9 gennaio 1963,
n. 9, nel testo modificato dell’articolo 12 della
legge 22 luglio 1966, n. 613, prevede che i
contributi indebitamente versati in qualsiasi
tempo non sono computabili ai fini del diritto
alle prestazioni e della misura di esse e sono
restituiti, salvo il caso di dolo, senza interessi
all’assicurato ed ai suoi aventi causa.

Da questa norma deriva che, in caso di
cancellazione con effetto retroattivo dagli elen-
chi nominativi dei coltivatori, mezzadri e co-
loni, gli interessati possono trovarsi nella
condizione di perdere buona parie o tuita la
posizione contributiva e di restare privi anche

dei requisili richiesti (in particolare del re-
quisito di un anno di contribuzione nell’ul-
timo quinquennio) per ottenere la prosecu-
zione volontaria dell’assicurazione della ge-
stione speciale. In definitiva si verifica perdita
di diritti al pensionamento.

Al fine di ridurre i casi di annullamento
di contribuzione, si & ritenuto di prevedere,
nell’articolo 5 dello schema di proposta, 1'uti-
lizzo di contributi indebiti come coniributi
versati a prosecuzione volontaria sempreché
nella posizione assicurativa dell’interessato
sia rimasta una consistenza di contribuzione
obbligatoria sufficiente a realizzare, alla data
del primo contributo indebito, il requisito
previsto per la prosecuzione volontaria. E sta-
to altresi previsto un meccanismo che confe-
risce all'interessato la facoltd di rinunciare
al predetto utilizzo di contributi indebiti, ove
non vi abbia interesse.

Maggiorazioni, per familiari a carico, delle
pensiont a carico delle gestioni speciali per
Uassicurazione di invalidita e vecchiaia
dei lavoratori autonomd.

E noto che I'articolo 46 della legge 30 apri-
le 1969, n. 153, prevede che le maggiorazioni
delle pensioni a carico dell’assicurazione ob-
bligatoria dei lavoratori dipendenti sono ele-
vate alla misura degli assegni familiari cor-
risposti ai lavoratori dell’industria. Tale trat-
tamento & previsto senza distinzione dei set-
tori lavorativi di previdenza dei pensionati.

Tuttavia si deve registrare che anche in
questa occasione non ci si & preoccupati di
incidere in senso discriminatorio a danno dei
pensionati a carico delle gestioni speciali per
lavoratori autonomi, che sono stati esclusi
esplicitamente dal miglioramento.

Onorevoli colleghi, riteniamo nostro preci-
so dovere proporre una tempestiva modifica
del testo, che estenda il beneficio in oggetto
al pensionati predetti, atteso che non risulta
rispondente ai dettati costituzionali, relativi
al principio di uguaglianza ed al principio
della tutela del vecchio e dell’inabile nonché
dei rispeitivi nuclei familiarl, una progres-
sione di leggi che perpetua, ampliandolo, uno
stato di pesante discriminazione nei confronti
di alecune categorie di lavoratori. In adempi-
mento a tale dovere abbiamo inserito nello
schema di proposta il testo dell’articolo 6.
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ArT. 1.

I superstiti indicati all’articolo 22 della
legge 21 luglio 1965, n. 903, hanno diritto alla
pensione indiretta o di reversibilitd a carico
della Gestione speciale per i coltivatori diret-
ti, mezzadri e coloni con le stesse norme sta-
bilite per I'assicurazione generale obbligatoria
dei lavoratori dipendenti, qualora !iscritto
alla gestione predetta sia deceduto anterior-
mente al 2 maggio 1969 e, se titolare di pen-
sione a carico della gestione, qualora la pen-
sione stessa abbia decorrenza anferiore al 1°
gennaio 1970.

A decorrere dall’entrata in vigore della
presente legge sono abrogate le disposizioni
di cui ai commi primo e secondo dell’articolo
18 della legge 26 ottobre 1957, n. 1047, ed ai
commi secondo, terzo e quarto dell’articolo
25 della legge 30 aprile 1969, n. 153.

It diritto alla indennity prevista dall’arti-
colo 13 della legge 4 aprile 1952, n. 218, e
successive modificazioni & esleso ai superstiti
dei soggetti assicurati ai sensi della legge 26
ottobre 1957, n. 1047, e successive modifiche
e integrazioni.

L’indennita di cui al comma precedente &
corrisposta a carico della gesione speciale per
I’assicurazione invaliditd, veechiaia e super-
stiti dei coltivatori diretti, mezzadri e coloni.

ART. 2.

All’articolo 26 della legge 22 luglio 1966,
n, 613, sono aggiunti i seguenti commi:

« Le disposizioni di cui ai commi prece-
denti non escludono che i pensionati a carico
dell’assicurazione disciplinata dalla preceden-
te legge o da altre assicurazioni obbligatorie
per pensioni in favore di lavoratori autonomi
abblano diritto a liquidare, in relazione ai
contributi versati o accreditali a loro nome
nell’assicurazione generale obbligatoria dei
lavoratori dipendenti, l'intero trattamento di
pensione a carico di questa ultima eventual-
mente integrato agli importi minimi, qualo-
ra i requisiti previsti dall’articolo 2, sud 9)
della legge 4 aprile 1952, n. 218, risultino
maturati nella predetta assicurazione generale
obbligatoria.

Nei casi disciplinati nel comma precedente
la pensione a carico della Gestione speciale
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per i lavoratori autonomi viene revocata ed
i contributi versati nella Gestione speciale a
carico della quale era stata liquidata la pen-
sione, nonché i contributi versati in altre for-
me di assicurazione per il lavoro autonomo,
sono utilizzati ai fini della corresponsione di
supplementi di pensione con le norme in vi-
gore nelle rispettive gestioni ».

ART. 3.

E abrogato I'ultimo comma dell’articolo 5
della legge 9 gennaio 1963, n. 9.

ART. 4.

I commi oltavo, nono e decimo dell’arti-
colo 10 della legge 9 gennaio 1963, n. 9, sono
sostituiti dai seguenti:

« La Commissione pud disporre la notifica
del ricorso agli eventuali controinteressati,
d’ufficio o della parte ricorrente. Questi pos-
sono presentare entro 30 giorni dalla notifica
le loro controdeduzioni. Qualora la Commis-
sione non decida il ricorso entro il termine
di 120 giorni dalla data di ricezione dello
stesso, il ricorso si intende accolto.

Avverso la decisione della Commissione &
dato ricorso entro 30 giorni dalla notificazione
della decisione stessa, al Ministro per il la-
voro e la previdenza sociale, il quale decide,
sentita la commissione centrale di cui allo
articolo 1 del decreto legislativo luogotenen-
ziale 8 febbraio 1945, n. 75, e successive mo-
dificazioni. Qualora il Ministro non si pro-
nunci entro un anno dalla data di ricezione
del ricorso, questo si intende accolto ».

ART. b,

Il quinto comma dell’articolo 11 della
legge 9 gennaio 1963, n. 9, & sostituito dai
seguenti:

« Avverso l'iscrizione o la non iscrizione
nell’elenco, & data facoltd di ricorrere alla
Commissione di cui il successivo articolo 12
entro 30 giorni dall’ultimo di pubblicazione.

La Commissione pud disporre la notifica
del ricorso agli eventuali controinteressati.
Questi possono presentare, entro 30 giorni
dalla notifica, le loro controdeduzioni. Qua-
lora la Commissione non si pronunci entro il
termine di 120 giorni dalla data di ricezione
del ricorso, questo si intende accolto.
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Avverso la decisione della Commissione
¢ dato ricorso entro 30 giorni dalla notifica-
zione della decisione stessa, al Ministro per
il lavoro e la previdenza sociale, il quale de-
cide sentita la Commissione centrale di cui
all’articolo 1 del decreto legislativo luogote-
nenziale 8 febbraio 1945, n. 75, e successive
modificazioni. Qualora il Ministro non si pro-
nunci entro un anno dalla data di ricezione
del ricorso, questo si intende accolto.

Sono legittimati a proporre i suddetti ri-
corsi i soggetti all’obbligo assicurativo ai
sensi delle leggi 22 novembre 1954, n. 1136,
26 ottobre 1957, n. 1047, e della presente,
nonché i concedenti i fondi a mezzadria e
colonia ».

ART. 6.

L’articolo 14 della legge 9 gennaio 1963,
n. 9, & sostituito dal seguente:

«I contributi di cui all’articolo 9 della
presenie legge sono riscossi dagli esattori
delle imposte dirette con la procedura privi-
legiata prevista per la riscossione delle im-
poste dirette con 1'obbligo del non riscosso
per riscosso, in sei rate scadenti nei mesi di
febbraio, aprile, giugno, agosto, ottobre e di-
cembre di ciascun anno ».

ART. 7.

All'articolo 15 della legge 9 gennaio 1963,
n. 9, nel testo modificato dell’articolo 12 della
legge 22 luglio 1966, n. 613, sono aggiunti i
seguenti commi:

« I contributi di cui al comma precedenle
possono rimanere acquisiti alla Gestione spe-
ciale come contributi a prosecuzione volonta-
ria qualora nella posizione assicurativa ob-
bligatoria dell’assicurato, indipendentemente
dai contributi indebiti, risultino sussistenti,
con riferimento alla data del primo contri-
buto indebito, i requisiti previsti dalle norme
vigenti per la concessione della autorizzazione
alla prosecuzione volontaria.

Nei casi previsti al comma precedente lo
Istituto nazionale per la previdenza sociale
deve comunicare all’interessato o ai suoi
aventi causa l'accertamento dell’indebito e la
facoltd di mantenere la contribuzione inde-
bita nella posizione assicurativa come versata
a prosecuzione volontaria con conseguente
versamento della differenza di importo tra i
contributi obbligatori e quelli volontari. La
facoltd predetta deve essere esercitata dall’in-
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teressato o dai suoi aventi causa entro 90
giorni dalla notifica della comunicazione del-
I'Istituto ».

ART. 8.

La norma di cui all’articolo 46 della legge
30 aprile 1969, n. 153, si applica, con decor-
renza dal mese successivo a quello dell’en-
trata in vigore della presente legge, anche ai
titolari di pensione a carico delle Gestioni
speciali dell’assicurazione invaliditd, vecchiaia
e superstiti dei coltivatori diretti, mezzadri
e coloni di cui alla legge 26 ottobre 1957,
n, 1047, e successive modifiche e integrazioni,
degli artigiani di cui alla legge 4 luglio
1959, n. 463, e successive modifiche e inte-
grazioni e degli esercenti attivitd commerciali
di cui alla legge 22 luglio 1966, n. 613, e sue-
cessive modifiche e integrazioni.



