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L'Opera nel 1971 ha proseguito quel-
I'azione di perfezionamento e di amplia-
mento delle proprie attivita assistenziali,
azione che aveva gia caratterizzato 1'eser-
cizio precedente, in special modo con l'av-
vio a realizzazione del piano settennale di
sviluppo 1970-71 - 1976-77.

Se, contrariamente alle previsioni, ¢ sta-
ta inaugurata soltanto la casa-infermeria di
Mantova, mentre l'apertura delle case di
Varallo Sesia, Foligno, Pesaro II ha dovu-
to subire un rinvio per cui le stesse entre-
ranno in funzione entro il corrente anno,
i principali motivi del ritardo sono peral-
tro da ascriversi a fatti di varia natura, di
cui si accennera in prosieguo, nonché a
fattori estranei alla volonta dell’ente, e
precisamente all’indisponibilita di alcuni
servizi primari, a difficolta in alcune zone
di reperire la mano d'opera sufficiente, o
a scioperi settoriali che hanno procrastina-
to, ben oltre il prevedibile, il completamen-
to dei lavori e la messa a punto dei com-
plessi medesimi.

Una notazione positiva & costituita dal
fatto che le case di riposo di Garbagnate II
(Milano) e di Sassuolo (Modena), che nel
1970 si trovavano in avanzata fase di ap-
prontamento sono pressocché ultimate e
potranno con ogni probabilita essere inau-
gurate entro il corrente anno. Parimenti
pud dirsi per la riapertura della Casa di
Montefiascone, presso la quale sono in
corso lavori di restauro e di ampliamento.

Inoltre, ai contrattempi sopra citati ha
fatto riscontro tutta una serie di iniziative

tali da dimostrare quanto vivo sia l'inte-
resse dell’Istituto per un rapido incremen-
to delle disponibilita ricettive sia per gli
ospiti sani che per i non piit autosufficien-
ti, il cui numero & in continuo aumento con
il trascorrere degli anni.

A tal fine si & provveduto a perfezionare
gli atti di acquisto delle aree, su cui do-
vranno sorgere due nuovi complessi, rispet-
tivamente nei comuni di Bardi e di Cuneo;
anzi, per quest’ultima localita & gia stato
approvato — da parte dei competenti or-
gani — il progetto, nonché il relativo stan-
ziamento.

Sempre nel campo del reperimento di
nuove aree, numerosi contatti sono stati
intrapresi, alcuni gia conclusi (Bassano del
Grappa), altri in via di rapida conclusione
(Rovigo); mentre sono allo studio iniziati-
ve per Aosta, Alessandria, Benevento, Chie-
ti, L’Aquila, Lecce, Matera, Montecatini, Pa-
lermo, Roma (terza Casa), Rieti, Sciacca,
Siracusa ed Udine.

In avanzata fase di costruzione, infine,
trovasi la casa di riposo di Livorno che
consentird di fare fronte alle sempre mag-
giori richieste di ospitalita da parte dei
pensionati residenti sulla costiera tirrenica,
o nell'immediato retroterra, ancora del tut-
to sprovvista di istituti dell’ONPI.

Circa le 29 Case di riposo in funzione —
si esclude infatti quella di Montefiascone
chiusa temporaneamente per i sopra ac-
cennati lavori di restauro e di ampliamen-
to — v'¢ da dire che i normali lavori di
manutenzione iniziati nell’anno precedente
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sono stati condotti a termine; cosi come,
del pari, sono stati ultimati i lavori di ma-
nutenzione straordinaria concernenti gli
immobili di Roma I, Torino, Pordenone,
Sassari e Bari. Nel contempo sono conti-
nuati — ma non ancora portati a compi-
mento — quelli programmati per le Case
di Messina, Meldola e Trieste.

Altresi ultimati risultano poi i lavori
per la sistemazione idraulica del Sacro
Monte in Orta San Giulio e per l'installa-
zione di frangineve nella Casa di riposo
di Cilavegna.

Inoltre, lavori di manutenzione straor-
dinaria, di manutenzione e ampliamento, o
di ampliamento soltanto per la realizzazio-
ne di nuovi alloggi del personale, sono stati
iniziati rispettivamente nella Casa di Roma
11, denominata « Italia Talenti », nonché in
quelle di Bari, di Bolzano e di Torino.

Sono state poi trasformate o rinnovate
le centrali termiche delle case di Orta San
Giulio, Messina e Cava dei Tirreni.

Infine, ulteriori interventi di manuten-
zione straordinaria sono stati impostati e
verranno eseguiti nelle Case di Messina,
San Lucido e Genova.

Per quanto attiene alle prestazioni inte-
grative, si pud affermare che l'andamento
medio del fenomeno si & mantenuto co-
stante; infatti nel 1971 sono stati erogati

119.512 assegni funerari quasi coincidenti
con i 119.092 del 1970.

Se tale entita viene rapportata a quella
indicata nel bilancio di previsione, si ri-
scontra una differenza in meno di circa die-
cimila prestazioni; differenza peraltro do-
vuta al fatto che il Consiglio di amministra-
zione, per motivi prudenziali, aveva ritenu-
to opportuno tener conto della prevedibile
incidenza per il titolo in esame dell'ingres-
so nell’area degli assistibili dei « pensionati
sociali » per effetto delle disposizioni con-
tenute nella legge 153/1969.

Ma il fenomeno, in realta, si &€ mante-
nuto entro limiti assai pilt modesti proba-
bilmente anche per una scarsa conoscenza,
da parte dei suddetti, delle prestazioni ero-
gabili in loro favore.

Nel settore dei sussidi, si & avuto un
lieve incremento rispetto all’anno prece-
dente: 10.969 nel 1971 contro i 9.621 del
1970 per un ammontare complessivo di
lire 183.292.000. Di tale importo, lire 31 mi-
lioni 975.000 riguardano peraltro le eroga-
zioni concesse con procedimento d'urgenza
ai terremotati dell’alto Lazio (zona di Tu-
scania).

Comunque, per meglio evidenziare le
prestazioni economiche, si illustra nello
specchio seguente la loro ripartizione nu-
merica in rapporto al precedente esercizio.

DIFFERENZE
PRESTAZIONI 1970 1971
in assoluto in %
Assegni funerari 119.092 119.512 420 035®
Sussidi 9.621 10.969 1.348 ) 1401 ®
ToTALI . 28.713 130.481 1.768 &) 1,37
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Appare opportuno sottolineare, pero,
che il numero globale delle prestazioni eco-
nomiche riportate nel prospetto si riferi-
sce soltanto alle richieste accolte e non tie-
ne conto delle pratiche effettivamente istrui-
te che, per i soli sussidi, sono state 31.674,
comprensive di un residuo di 6.204 prove-
niente dalla gestione 1970; residuo la cui
origine puo farsi risalire, in massima par-
te, alla inadeguatezza degli organici del
personale addetto ai servizi operativi del-
|'Istituto, in rapporto al sempre crescente
numero di istanze che annualmente per-
vengono da parte degli assistibili.

Detto incremento & del resto proporzio-
nato alla costante ascesa del numero dei
pensionati, sia dell’assicurazione generale
obbligatoria che dei fondi sostitutivi della
stessa, gestiti o non gestiti dall’INPS.

Circa l'inadeguatezza della disponibilita
di personale specie per quanto concerne
tale settore d’attivita, si fa presente che
gia nel rendiconto generale relativo al 1970
era stata rilevata la particolare fase di as-
sestamento e di crescenza dell’ente in di-
pendenza della quale si appalesava delete-
rio un rallentamento che derivasse dal bloc-
co, sia pure temporaneo, delle assunzioni
di personale: blocco che avrebbe reso inu-
tile il conseguito ampliamento delle dota-
zioni organiche.

Ora, se nel giugno 1971 si & verificato
un parziale sblocco delle assunzioni di per-
sonale temporaneo in attesa di concorso,
deve osservarsi perd che nel contempo &
venuta a mancare la facolta di far ricorso
a quel particolare tipo di personale tempo-
raneo d'ordine previsto dall’articolo 87 del
regolamento organico e che inoltre I'appor-
to fornito dai nuovi elementi & stato ini-
zialmente alquanto modesto per la neces-
sita d’'un adeguato periodo di tirocinio.

Il delicato problema riguarda ovviamen-
te anche gli altri settori di attivita dell’ente.

Cio non ha impedito peraltro di adot-
tare concrete iniziative, come ad esempio
nell’ambito dell’assistenza scolastica, intese
ad estendere il numero dei collegi conven-
zionati e ad offrire servizi sempre piu ade-
guati alle esigenze del settore.

Sempre per quanto concerne l'assisten-
za scolastica, si rileva che le borse di stu-
dio, assegnate nella misura di 502 unita,
hanno comportato un onere complessivo
di lire 44.540.000; dati che trovano una
quasi perfetta corrispondenza con quelli
relativi al 1970.

Per quanto attiene all’attivitd primaria
dell'Istituto, si & proseguito con ritmo in-
tenso — sia pure attraverso le difficolta de-
rivanti dai motivi suesposti — nell’esame
e nella definizione delle numerosissime
istanze intese ad ottenere ospitalith — a ti-
tolo vitalizio o temporaneo — nelle Case
di riposo.

Al riguardo giova precisare che & stato
necessario contenere, ancora pitt che nel
1970, I'accoglimento delle istanze di ospita-
lita temporanea per consentire una pitt
ampia accettazione di domande di ammis-
sione vitalizia, e cio allo scopo di estendere
quanto piu possibile tale forma di assisten-
za ai pensionati che versavano in condizioni
di maggior bisogno.

Le presenze degli ospiti in tutte le Case
di riposo in funzione sono salite da 1 mi-
lione 770.171 a 1.916.543, con un aumento
di 146.372 giornate (+ 8,27 per cento), che
rappresentano l'equivalente di 8.670 assi-
stiti, dei quali 6.454 come vitalizi e 2.216
come soggiornisti.

Il 1971 ha fatto altresi registrare un po-
tenziamento, nei limiti del possibile, del
servizio d’assistenza di carattere sanitario
nelle Case di riposo, con particolare riferi-
mento al settore infermieristico.

Cid si ¢ reso necessario a motivo del
progressivo invecchiamento della popola-
zione assistita, la cui etd media si colloca
oggi intorno ai 76 anni, ed ancor piu per
il diffondersi delle malattie ad andamento
cronico col conseguente aumento degli stati
invalidanti.

Ne consegue che nel complesso unitario
rappresentato dalla Casa di riposo & par-
ticolarmente sentita 'esigenza di collocare,
accanto ai servizi di cura, quelli rivolti a
ritardare il progressivo deterioramento fisi-
co e psichico inevitabilmente connesso con
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I'eta; deterioramento che procede pitt rapi-
damente nell’anziano istituzionalizzato, per
la scomparsa degli stimoli collegati alla ne-
cessita di fare fronte ai problemi quoti-
diani.

La realizzazione di un organico pro-
gramma assistenziale in questo settore
sembra perd ostacolata dalle vigenti nor-
me regolamentari sul personale salariato,
nel quale sono inquadrati, com’¢ noto, gli
infermieri; il problema in argomento me-
riterebbe di essere pertanto ripreso in esa-
me al pilu presto e con il massimo impegno.

La profilassi antinfluenzale, promossa
dalla sede e condotta mediante vaccino for-
nito gratuitamente dalle autoritd sanitarie
locali tra gli ospiti ed il personale delle
Case di riposo all’inizio della stagione in-
vernale, ha consentito di contenere entro li-
miti abbastanza sopportabili in tutte le co-
munita dipendenti il diffondersi di tale af-
fezione. In talune Case, tuttavia, si sono
avute punte massime di 30-40 ammalati in
un giorno e cid evidenzia — senza neces-
sita di ulteriore commento — la inadegua-
tezza delle attuali strutture assistenziali,
specie a livello infermieristico.

Comunque, anche nelle Case maggior-
mente colpite la malattia influenzale ha avu-
to andamento benigno e le complicazioni
sono state rarissime.

Cionondimeno, nell'intero arco di tempo
del 1971 sono state effettuate n. 78.325 vi-
site medico-generiche, pari ad un parame-
tro del 41 per mille, se si raffronta tale
cifra con il numero delle giornate di pre-
senza: in una Casa si & avuta la punta mi-
nima del 15 per mille, cui si contrappone
in un’altra la punta massima del 65 per
mille.

Mediamente, nell’anno di cui trattasi, il
62,03 per cento degli ospiti (vitalizi e sog-
giornisti), ogni mese, ha avuto necessita di
ricorrere all’opera del medico della casa:
si & avuta, nelle Case per sani, la punta
massima dell’87 per cento, cui fa riscontro
la punta minima del 34 per cento.

Per quanto concerne l'aspetto qualita-
tivo della morbosita, si sono sostanzialmen-
te confermati i dati del 1970: massima in-

cidenza delle malattie dell’apparato respi-
ratorio e di quello cardio-circolatorio, con
leggera prevalenza delle prime.

I ricoveri ospedalieri sono stati 2.932,
pari a 2.067 ospiti ricoverati, perché soven-
te il medesimo soggetto ha avuto necessita
di piu ricoveri nell’arco dell’anno (fino ad
otto in un caso): rispetto all’anno prece-
dente, tenuto conto dell'incremento della
popolazione assistita, il numero degli ospi-
ti che hanno dovuto ricorrere alle cure ospe-
daliere ha subito un incremento leggermen-
te superiore al 10 per cento.

Purtroppo, si devono anche registrare
399 decessi, con un incremento rispetto al
1970 e fatte le debite proporzioni, di ben
il 25 per cento: questo & un altro dato che
conferma il progressivo invecchiamento ed
invalidamento della popolazione assistita.

A fronte di tale situazione, non pud non
sottolinearsi che, grazie all'oculata politica
assistenziale condotta dall’ente ed alla vigi-
lanza esercitata dagli uffici, I'onere assisten-
ziale sanitario € stato contenuto entro limiti
modestissimi.

A commento di queste cifre, fa d'uopo
ripetere che il problema sanitario nelle Case
di riposo deve essere affrontato, senza ulte-
riori indugi, responsabilmente e con chia-
rezza di intenti.

Anche se ancora non & dato conoscere i
dettagli della futura organizzazione nazio-
nale sanitaria ed assistenziale, & certo che
la Casa di riposo pur differenziandosi net-
tamente dall'ospedale, dovra disporre di
una propria organizzazione sanitaria, sia
pure collegata ed integrata nelle strutture
di base a carattere territoriale, che prov-
veda alla diagnosi e cura delle malattie,
nonché alla prevenzione del deterioramen-
to fisico-psichico connesso con l'invecchia-
mento: una terza sezione deve essere costi-
tuita dall’assistenza ai cronici, cui occorre
destinare un reparto in ciascuna Casa di
riposo.

Le entrate ordinarie — accertate in lire
11.560.348.645 per il 1970 — espongono nel
1971 l'importo di lire 12.922.175.631, se-
gnando un aumento di lire 1.361.826.986
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(+ 12 per cento). I cespiti di natura stra-
ordinaria hanno segnato un decremento,
passando da lire 144.967.847 a lire 85 mi-
lioni 786.492 (— lire 59.181.355). Pertanto,
il totale delle entrate effettive risulta di lire
13.007.962.123 — e supera di lire 1 miliar-
do 302.645.631 (+ 11 per cento) quello del-
Vanno precedente (lire 11.705.316.492).

Seguono le entrate per movimento di
capitali, passate da lire 1.108.372.658 a lire
2.724.803.134 (+ lire 1.616.430.476) e quelle
per partite di giro, aumentate da lire 127
milioni 145.255 a lire 161.052.321 (+ lire 33
milioni 907.066).

Aggiungendo il fondo di cassa (lire 5 mi-
liardi 725.382.323) ed i residui (lire 1 miliar-
do 257.806.113) per i quali ultimi vi & stato
un riaccertamento di lire 511.482.097, l'at-
tivo sale a lire 22.877.006.014, con un incre-
mento di lire 5.531.413.972 (+ 32 per cen-
to) nei confronti del 1970 (lire 17 miliardi
345.592.042).

Le uscite effettive ordinarie e straordi-
narie — che qui consideriamo globalmen-
te, essendo quelle straordinarie di entita
trascurabile — espongono la somma di lire
9.364.687.222 e presentano un aumento di
lire 1.273.985.644 (+ 16 per cento) rispetto
all'esercizio precedente (lire 8.090.701.578).

Le uscite per movimento di capitali,
raddoppiandosi, passano da lire 2 miliardi
400.910.942 a lire 4.836.443.323 (+ lire 2 mi-
liardi 435.532.381).

Abbiamo poi le uscite per partite di giro
(lire 161.052.321) ed i residui passivi (lire
381.931.878) per i quali vi & stato un riac-
certamento di lire 258.291.702.

Il totale delle uscite ammonta a lire 14
miliardi 744.114.744 ed & superiore di lire
3 miliardi 746.588.865 (+ 34 per cento) al-
I’accertamento dell’esercizio precedente (lire
10.997.525.879).

I’avanzo finanziario ¢ stato di lire 8 mi-
liardi 132.891.270 e risulta superiore di lire
1.784.825.107 a quello del 1970 (lire 6 mi-
liardi 348.066.163).

Per meglio valutarne il significato oc-
corre considerare l'entitd della situazione
proveniente dall’anno precedente che, come
abbiamo visto, somma a circa sette miliar-
di. Pertanto l'incremento finanziario risulta
determinato dalla dilatazione delle entrate
che ha assorbito e superato la pur notevole
espansione delle uscite.

Dal prospetto che segue il fenomeno si
pud osservare nella sua esatta ampiezza;
con esso si indica altresi 1’espansione delle
uscite per prestazioni.

ENTRATE PER CONTRIBUTI

DIFFERENZE
PROVENIENZA 1970 1971
in assoluto in %
FAP. e fondi sostitutivi. . . . . . . . 7.560.393.611 8.326.500.000 766.106.389 10®
Pensionati . . . . . . . . . . . . .. 2.343.498.994 2.388.697.251 45.198.257 2®
TotALI . 9.903.892.605| 10.715.197.251 811.304.646 8§




Atti Parlamentari

— 162 —

Camera dei Depulati

VI LEGISLATURA — DOCUMENTI -— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIQONI

USCITE PER PRESTAZIONI

DIFFERENZE
TIPO 1970 1971
in assoluto in %
Assistenza in Casa di riposo . 3.585.400.044 4.300.968.869; 715.568.825 @) 20
Prestazioni economiche . 2.511.714.135 2.573.547.720 61.833.585 &) 2®
Prestazioni sanitarie . 986.850 1.305.150 318.300 @ 32
Assistenza scolastica . 666.646.446 752.024.031 85.377.585 @ 13
ToraLl . 6.764.747.475 7.627.845.770| 863.098.295 ® 13

Come si evince dalla esposizione di cui
sopra, si puo ribadire che, nel corso del
1971, 'Opera ha proseguito con immutato
impegno, sensibile a tutti i problemi con-
cernenti gli anziani, 'assolvimento di quel-
le finalita assistenziali che avevano formato
oggetto di studi e di attivi fermenti negli
anni decorsi, per contribuire in maniera af-
fatto peculiare al raggiungimento di un
pitt compiuto sistema di sicurezza sociale.

I risultati cui 'Opera stessa & pervenuta
in questa difficile intrapresa possono rite-
nersi ancora piu congrui e soddisfacenti
che non per il passato, nonostante le cre-
scenti difficolta manifestatesi nel corso del-
I'anno in argomento di superare ostacoli
derivanti dalla persistente ed anzi aggrava-
tasi inadeguatezza delle strutture ammini-
strative dell’ente, riferibili a carenza di per-
sonale — i cui riflessi negativi abbiamo avu-
to gia modo di valutare — e alla quale —
come sopra accennato — si & potuto far
fronte solo parzialmente con l'immissione
in servizio di nuovo personale assunto a
tempo determinato, fino all’espletamento
dei prossimi concorsi.

A cid si aggiungano anche altri fattori
contingenti, ma non per questo di minore
rilievo, tra cui ricordiamo i ripetuti scio-
peri dei dipendenti dell’Istituto, nonché

quell’anomalo afflusso di domande di sus-.

sidio che nella sola provincia di Roma ha
fatto registrare un arrivo di circa centomila
istanze, forse a causa del diffondersi di una
erronea informazione, secondo la quale I'en-
te avrebbe erogato il contributo di cui trat-
tasi a semplice richiesta del pensionato,
senza dover ottemperare a nessun’altra for-
malita di rito. Tuttavia, la nota saliente che
caratterizza la gestione del 1971 va ricer-
cata proprio in quel particolare intento di
rifllessione e di presa di coscienza che I'Isti-
tuto ha posto nel valutare con consapevole
spirito di autocritica la rispondenza e la
completezza delle forme di assistenza fino-
ra praticate rispetto ai bisogni degli assisti-
bili; bisogni che i tempi o le leggi pongono
in un continuo stato di evoluzione.

In altri termini, I'intento di analisi e di
perfezionamento, del quale era gia stata av-
vertita la necessita negli ultimi anni, oltre
che a rispondere alla sempre pilt pregnan-
te esigenza di allargare e potenziare il cam-
po dell’assistenza in relazione alle crescenti
disponibilita di mezzi ha voluto e vuole rap-
presentare una forma di adeguamento del-
I'ONPI a quella tendenza al progresso e
alle riforme che attualmente caratterizzano
gli scopi sociali e politici del Paese.

Senza dubbio, perd, siffatto processo
tendente ad innovare, sia pure per gradi,
le strutture e i programmi dell’ente & stato
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accelerato dal cambio avvenuto al vertice
dell'Istituto nel giugno del 1971, per cui il
senatore avvocato Giuseppe Molinari & sta-
to chiamato dall’onorevole Ministro per il
lavoro e la previdenza sociale a ricoprire la
carica di Presidente dell’'Opera, in sostitu-
zione dell’onorevole Roberto Cuzzaniti, ces-
sato dall'incarico per scadenza di mandato.

Il nuovo presidente, infatti, si & pron-
tamente sensibilizzato a tutta la problema-
tica connessa con tale fenomeno, adottan-
do provvedimenti intesi ad una pil rispon-
dente e funzionale organizzazione interna
dell'Istituto.

Per quanto concerne quella forma di as-
sistenza che — come gia accennato — ha
carattere prioritario e che si esplica con
I'approntamento e la gestione delle Case
di riposo, occorrera nell'immediato futu-
ro perfezionare 'organizzazione delle case
stesse allo scopo di assicurare agli ospiti
un ambiente quanto piti consono alle loro
particolari necessita, e in merito giova ri-
cordare che a tal fine sono state adottate
importanti deliberazioni — attualmente in
corso di approvazione da parte dei mini-
steri di vigilanza — tra cui citiamo quelle
relative all’istituzione di un ruolo per assi-
stenti sociali e all’'ampliamento dei ruoli or-
ganici del personale salariato (reso parti-
colarmente urgente a causa della riduzione
dell’'orario di lavoro da 46 a 40 ore setti-
manali), nonché quella mediante la quale &
stato esteso al medesimo personale salaria-
to il trattamento giuridico del personale a
rapporto di impiego.

L'esigenza di migliorare i servizi assi-
stenziali nelle Case di riposo deriva altresi
dalla circostanza che nell'immediato futuro
per effetto della legge 30 aprile 1969, n. 153
— dalla quale deriveranno notevoli miglic-
ramenti delle pensioni — 1'Opera dovra af-
frontare il fenomeno che fara sicuramente
registrare anche un cambio qualitativo dei
recettori delle sue prestazioni; cambio qua-
litativo poché dalla grande massa dei pen-
sionati andranno a mano a mano diminuen-
do gli analfabeti, gli operai generici e cosi
di seguito, mentre aumenteranno gli spe-
cializzati, i dotati di titolo di studio, i pro-

venienti da settori altamente qualificati del
lavoro, ecc.

In considerazione di quanto precede, &
facile prevedere che i relativi bisogni an-
dranno ben oltre quelli prettamente econo-
mici o di alloggio, per incentrarsi forse sul-
la necessita di vivere in zone tranquille o
dove poter trascorrere solo determinati pe-
riodi dell'anno; nonché di sopperire a non
infrequenti manchevolezze dovute alla tra-
sformazione sociale (carenza di servizi do-
miciliari, lontananza dai centri d’acquisto,
limitata capacita di far fronte alle esigen-
ze familiari, specie nelle zone di maggiore
industrializzazione).

La revisione dei programmi portera alla
identificazione degli altri eventuali settori
in cui l'azione dell’Opera si riveli necessa-
ria e, soprattutto, attuabile. Il programma
sara compiutamente formulato dopo un’ap-
profondita ma rapida disamina della situa-
zione contingente e delle previsioni a breve
e lunga scadenza, sia per quanto riguarda
il settore dell’ospitalita, per il quale & pre-
visto un graduale ed automatico adattamen-
to alle esigenze dei recettori, sia per cio che
si riferisce a tutte le altre forme di presta-
zioni che I'Istituto debba erogare in forza
delle leggi istitutive o in forza di altre fu-
ture disposizioni legislative.

Anzi, in merito alla presente problema-
tica ¢ d'uopo ricordare che in una relazio-
ne del senatore avvocato Giuseppe Molinari
indirizzata all’onorevcle Minisiro del lavoro
e della previdenza sociale viene segnalata
la necessita da parte dell’'Opera di esami-
nare nuove iniziative tendenti a istituire
oltre a vere e proprie Case di riposo,
anche Case per la cura degli anziani,
Case collettive per anziani, abitazioni per
anziani.

In detta relazione vengonc esposti i cri-
teri che dovrebbero essere tenuti presenti
nella realizzazione delle nuove Case e che,
pur nella diversa tipologia delineata, non
dovrebbero venire sistemate in zone isolate
o comunque lontane dagli insediamenti ur-
bani, né si dovrebbe prescindere dalla ne-
cessita che esse siano ben collegate con i
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centri urbani attraverso i normali servizi
pubblici di trasporto.

Particolarmente interessante, ed in un
certo qual senso innovativa, appare la con-
siderazione che l'ente debba ricercare ogni
possibile forma di collaborazione con le or-
ganizzazioni rappresentative dei pensionati
al fine di renderli democraticamente piu
partecipi alla vita e al processo di svi-
luppo delle attivita istituzionali dell’ente
stesso.

In sintesi, se le iniziative e gli interventi
prioritari sono nel senso dello sviluppo del-
le Case di riposo (ed in questo quadro rien-
trano le trattative in corso per la donazio-
ne all’Opera da parte di privati d'un com-
plesso di nuova costruzione a Forli, nonché
per l'assunzione in gestione di case costrui-
te da enti, quali la Regione Sarda e la Ban-
ca d’[talia), non si debbono perdere di vista
altri importanti obiettivi, previsti dalla
stessa legge istitutiva come la costruzione
di centri termali, listituzione di centri ge-
riatrici di assistenza e di prevenzione delle
malattie della vecchiaia, la costruzione di
cronicari e convalescenziari ispirati a cri-
teri moderni e funzionali, l'istituzione di un
servizio sociale di « aiuto pro anziani ».

A tale proposito giova accennare al pro-
gramma allo studio di istituire in Roma un
centro geriatrico — completo di tutti i ser-
vizi di soggiorno, di prevenzione e di riabi-
litazione — a favore dei pensionati assi-
stibili.

Infine, non minore attenzione & stata po-
sta alla parte della normativa interna che
per qualche verso non appariva piu rispon-
dente allo scopo, cosicché si & provveduto
a rinnovare il « Regolamento delle presta-
zioni », nonché quello relativo agli « Appal-
ti e forniture », per rendere piti completa
la normativa stessa e snellire nel contem-
po liter burocratico.

In conclusione, si pud a buon diritto af-
fermare che l'esigenza di adeguare le ne-
cessita assistenziali dell’Istituto ad una real-
ta sociale in continua evoluzione si fa tanto
piul pregnante proprio in previsione di una
riforma dcl settore assistenziale pubblico.

Infatti, se una tale evenienza dovesse ve-
rificarsi, sembrerebbe importante non man-

dare disperso un patrimonio di esperienze
e di attivita che I'Opera stessa ha saputo
acquisire in tutti questi anni.

In altri termini, per far venire meno
squilibri e difformitd che necessariamente
farebbero seguito a tale riforma, appare evi-
dente come I'ONPI dovrebbe continuare la
propria attivita con una diversa struttura-
zione di indirizzi e di interventi, da estrin-
secarsi sotto il controllo dello Stato in ma-
teria di studi, di programmazione e di as-
sistenza tecnica per cid che concerne i ser-
vizi sociali e con il riconoscimento di una
competenza generale per il coordinamento
delle attivitd assistenziali eventualmente
esplicate dalle regioni, non escluso, dietro
espressa delega dello Stato, il conferimen-
to di una competenza specifica per il man-
tenimento dei rapporti, su piano interna-
zionale, con organismi operanti nello stes-
so settore, in altri Paesi.

CONTO FINANZIARIO

PARTE I. — ENTRATE

Il rendiconto finanziario delle entrate si
apre con il fondo di cassa, che al 1° gen-
naio 1971 era di lire 5.725.382.323, ¢ con i
residui attivi previsti in lire 746.324.016 ed
accertati in lire 1.257.806.113 (+ lire 511 mi-
lioni 482.097). La gestione dei residui, che
risultano ancora da incassare per lire 173
milioni 102.182, verra esaminata a parte.

TitoLo 1. — ENTRATE EFFETTIVE

SEZIONE 1° - Entrate ordinarie
CONTRIBUTI.

Il gettito contributivo ammonta a lire
10.715.197.251, di cui lire 10.226.796.663 ri-
scosse ¢ lire 448.400.588 iscritte fra i resi-
dui, ed abbiamo visto che (tabella a pa-
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gina 10) per lire 8.326.500.000 risulta co-
stituito dalle contribuzioni percentuali a
carico del fondo pensioni dei lavoratori
dipendenti e dai fondi sostitutivi dell’as-
sicurazione obbligatoria, e per il restante
importo di lire 2 miliardi 388.697.251
dalle quote versate dai titolari di pen-
sioni.

I contributi accertati hanno registrato
un aumento di lire 811.304.646 (+ 8 per cen-
to) rispetto al 1970, a causa dell’espansione
dei contributi affluiti ai fondi di previden-
za e dell'incremento numerico dei pensio-
nati.

Circa il gettito del 1970, occorre preci-
sare che esso fu inizialmente accertato in
lire 9.477.714.864, ma che durante il 1971
vi & stato un riaccertamento di residui at-
tivi per nette lire 426.177.741 (+ lire 429
milioni 868.841 — lire 3.691.100), che ne ha
fatto salire I'importo a lire 9.903.892.605.

Rispetto alla previsione (lire 10 miliardi
800.000.000), vi & stata una differenza nega-
tiva di lire 84.802.749, percentualmente rap-
presentata da una incidenza inferiore alla
unita, attribuibile ad un lieve, eccessivo ac-
certamento presuntivo di cui, peraltro, sono
note le difficoltd per predeterminarlo con
esattezza.

In rapporto alla provenienza, il gettito
¢ cosl ripartito:

— dall’INPS Iffire 8.212.000.000, di cui
lire 412.000.000 iscritte fra i residui, per
contributi a carico del fondo pensioni dei
lavoratori dipendenti, e dei fondi sostitu-
tivi dell’assicurazione generale obbligato-
ria gestiti da quell’Istituto;

— dall'INPDAI lire 68.000.000, di cui
lire 39.400.588 iscritte fra i residui, per con-
tributi a carico del fondo di previdenza
(lire 65.000.000) e per trattenute sulle pen-
sioni (lire 3.000.000);

— dall’ENPALS lire 35.000.000, di cui
lire 17.000.000 iscritte fra i residui, per con-
tributi a carico del fondo di previdenza (lire

30.000.000) e per trattenute sulle pensioni
(lire 5.000.000);

— dall’INPGI lire 20.000.000, iscritte fra
i residui, per contributi a carico del fondo

di previdenza (lire 19.500.000) e per tratte-
nute sulle pensioni (lire 500.000);

— dai pensionati dell'INPS e da altri
fondi minori lire 2.380.197.251, nella quasi
totalita riscosse per il tramite della Banca
d'Italia.

Occorre precisare, infine, che i residui
del capitolo in esame (lire 488.400.588, 4,55
per cento) risultano anche per il 1971 al-
quanto ridotti, grazie all'adeguamento de-
gli acconti mensili corrisposti dall’Istituto
nazionale della previdenza sociale al mag-
gior gettito annuo.

REDDITI PATRIMONIALI.

L’andamento dei redditi patrimoeniali ri-
flette quello dei tassi bancari che nel corso
del 1971, dopo il noto fenomeno espansivo
dell’anno precedente, sono stati ricondotti
a livelli remunerativi contenuti nei limiti
delle percentuali precedentemente stabilite.

Si ricordera, infatti, che il nuovo car-
tello bancario operé una prima riduzione
dei tassi, a far tempo dal 1° febbraio 1971,
un’ulteriore riduzione con effetto dal 15
aprile successivo.

Fu in previsione della seconda contra-
zione che il consiglio di amministrazione
deliberd di investire una parte delle giacen-
ze bancarie in conti vincolati per assicu-
rarsi, almeno per un semestre, la dimi-
nuenda percentuale d’interesse.

Gli interessi sui depositi bancari, nono-
stante il correttivo apportato all’introito da
una maggiore media giacenza, hanno regi-
strato, pertanto, una sensibile diminuzione
che si ripercuote, come accennato, sull’in-
tero capitolo.

Gli interessi sui titoli, invece, sono au-
mentati rispetto al 1970, in misura corri-
spondente alla maggiore entrata derivante
dal reddito prodotto dalle cartelle fondia-
rie 6 per cento 1970, emesse dalla sezione
autonoma di credito fondiaric della Banca
Nazionale del Lavoro, acquistate agli inizi
dell’anno per un valore nominale di lire 500
milioni, previa approvazione — come pre-
scritto dall’articolo 65 della legge 30 aprile
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1969, n. 153 — da parte dei Dicasteri vigi-
lanti dell’apposito piano di investimento
elaborato per l'anno 1971, che ne prevede-
va, appunto, l'acquisizione.

L’ammontare degli introiti in questione,
raffrontato con quello accertato nell’eserci-
zio precedente, & indicato nel prospetto se-
guente:

DIFFERENZE
DESCRIZIONE 1970 1971
in assoluto in %
Interessi su titoli 492.529.206 522.524.955 29.995.749 @ 6% @
Interessi su depositi bancari . 533.341.043 489.265.442 44.075.601 © 8% O
TOTALI . 1.025.870.249 1.012.373.217 13.497.032 & 1% O

Le entrate provenienti dall’affitto degli
immobili da reddito sommano a lire 47 mi-
lioni 485.200, con un decremento di lire
2.863.500 (6 per cento) sul correlativo im-
porto accertato nel 1970 (lire 50.348.700);
decremento da porsi in relazione al fatto
che alcune unitd immobiliari, conforme-
mente ad apposita deliberazione consiliare
che ne ha modificato la destinazione, sono
state assegnate agli uffici per sopperire alle
esigenze funzionali della sede centrale.

Le quote di interessi relative all’'ammor-
tamento dei mutui ipotecari attivi somma-
no a lire 11.008.155 e risultano inferiori di
lire 3.137.452 alla corrispondente entrata

del 1970 (lire 14.145.607); differenza che
oltre il naturale andamento degli interessi
di ammortamento ¢ la risultante fra i mi-
nori introiti per l'estinzione anticipata di
taluni mutui e le quote di altri mutui per-
fezionati nel corso dell’anno.

Nell'insieme, le entrate del capitolo in
esame raggiungono l'importo di lire 1 mi-
lione 70.866.572, con un decremento di lire
19.497.984 (2 per cento) sull'importo di lire
1.090.364.556 dell’anno precedente.

L’accertamento & stato invece superiore
alla previsione, come emerge dal prospetto
che segue:

DIFFERENZE
DESCRIZIONE 1971 Previsione
in assoluto in %
Interessi su titoli e depositi . 1.012.373.217 940.000.000 72373217 @) 8
Fitto di immobili 47.485.200 44.000.000 3.485.200 ® 8W
Mutui ipotecari attivi . 11.008.155 13.000.000 1.991.8450) 1560
ToTALI . 1.070.866.572 997.000.000 73.866.572 ® 7@
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La differenza positiva netta di lire 73 mi-
lioni 866.572 ¢ assorbita per il 98 per cento
dall’eccedenza deli’accertamento sulla pre-
visione degli interessi su titoli e depositi
(lire 72.373.217), che riflette prevalentemen-
te il reddito prodotto dall'incremento dei
depositi bancari, conseguente al maggior
gettitc contributivo.

Le restanti differenze sono rappresenta-
te da un lato dal maggior introito di red-
diti immobiliari a causa della compensazio-
ne prodotta dall’affittc di negozi rispetto
all'interruzione della locazione di alcuni ap-

partamenti destinati ad uffici; dall’altro lato
dal minor realizzo di quote di interessi sia
per anticipata estinzione di alcuni mutui,
sia per il ritardato perfezionamento dell’as-
segnazione di nuovi mutui rispetto alle date
inizialmente previste.

Il prospetto successivo, nel quale i red-
diti patrimoniali vengono espressi in per-
centuale dei cespiti dai quali ciascuno di
essi deriva, ci indica i saggi medi di ren-
dimento, comparativamente con quelli rile-
vati per il 1970:

Importo Saggi medi
DESCRIZIONE
1970 1971 1970 1971
Interessi sui titoli 492.529.206 523.107.775 5,54% 5,61%
Interessi sui depositi bancari . 533.341.043 489.265.442 6,16% 573%
Fitto di immobili 50.348.700 47.485.200 1,59% 747%

1! lievissimo divario del saggio medio di
rendimento dei redditi mobiliari riflette
I'apporto delle cartelle fondiarie 6 per cen-
to 1970 emesse dalla sezione autonoma di
credito fondiario della Banca Nazionale del
Lavoro ed acquistare nei primi mesi del-
I’esercizio in esame dopc aver ottenuto, co-
me avanti si & detto, il preventivo assenso
dell’autorita di vigilanza.

L’indice in questione & la risultante dei
tassi di rendimento prodotti dal portafoglio
costituito in prevalenza da titoli con tasso
annuo del 6 per centc nominale, come si
evince dall’allegato n. 17 che ne fornisce
il dettaglio.

Da notare che il saggio medio sale al
591 per cento includendo nel computo i
premi estratti sui titoli il cui ammontare
risulta fra le entrate straordinarie.

In termini di rendimento effettivo la
percentuale del saggio medio & del 5,79 per

cento elevabile al 6,10 per cento conside-
rati i premi riscossi.

La contrazione del rendimento ricavato
dalle giacenze bancarie & in ragione della
riduzione apportata ai tassi d’interesse dai
nuovi accordi interbancari, secondo i quali
— come noto — le percentuali hanno su-
bito due diminuzicni. Per compensare gli
effetti di tali riduzioni, il Consiglio di am-
ministrazione deliberd di vincolare due
miliardi di lire per la durata di sei mesi,
operazione che ha consentito di fruire del
maggiore tasso assicurato a tali depositi
prima delle ultime riduzioni.

Sembra il caso di ribadire che il car-
tello ha previsto le nuove misure a far tem-
po dal 1° febbraio e dal 15 aprile 1971 e di
ricordare che sulla media in parola incide
il tasso del conto acceso presso la Banca
d’Ttalia ai sensi dell’articolo 3 del decreto
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istitutivo dell’Opera, corrisposto nella mi-
sura dello 0,50 per cento.

Il saggio medio di rendimento ricavato
dagli immobili in reddito ha registrato una
leggera flessione che si spiega, in via di
massima con i nuovi rapporti derivanti,
come gia accennato, dall’aver destinato al-
cune unitd immobiliari ad uso ufficio.

" Il saggio permane abbastanza remune-
rativo anche considerando i redditi al net-
to delle spese di gestione immobili che, per
le stesse ragioni indicate per la parte at-
tiva, indicano un decremento. La percen-
tuale risulta del 6,83 per cento, equivalen-
te a quella del 1970 che era del 6,81 per
cento.

Sembra opportuno di rammentare che
sulle percentuali testé ricavate non incido-
no le spese di personale per l'impossibilita
di valutarne esattamente l'onere.

PROVENTI CASE DI RIPOSO.

Si ricorda che i proventi delle Case di
riposo sono formati dalle rette che i pen-
sionati versano a titolo di contributo alle
spese di vitto, dalle quote corrisposte allo
stesso titolo dal personale collegiato, dal
rimborso delle spese sostenute per gli ospi-
ti esterni ed infine da entrate di natura
diversa.

Come di consueto, allo scopo di offrire
una visione panoramica del movimento fi-
nanziario attivo verificatosi nel 1971, fac-
ciamo precedere il nostro commento da due
prospetti comparativi, in cui i proventi del-
le Case vengono posti a raffronto — rispet-
tivamente — con quelli dello stato di pre-
visione e con quelli del 1970.
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Gli accertamenti registrano una ecce-
denza di lire 43.839.184 (+ 4,51 per cento)
sulle previsioni, che in misura varia si ri-
partisce fra quasi tutte le Case di riposo e
riflette una leggera espansione del volume
delle presenze su quello presunto, nonché
gli effetti reali prodotti dall’aumentc dei
trattamenti pensionistici.

Enucleando dal computo le previsioni
relative alle Case che si presumeva entras-
sero in funzione nello scorcic dell’anno, si
perviene all’effettivo divario tra accerta-
menti e previsioni, che risulta di lire 62
milioni 591.004, pari al 6,52 per cento.

Nei confronti dell’esercizio precedente,
i proventi in esame presentano un consi-
stente incremento che riguarda tutte le
Case di riposo ad eccezione di quelle di
Meldola, Pordenone e Sassari, nelle quali
si & verificata una flessione delle presenze

effettive, come meglio si vedra dal prospet-
to relativo.

Inoltre, si registra una differenza nega-
tiva per la Casa di Montefiascone, poiché &
stato temporaneamente sospeso il funzio-
namento di quel complesso a causa dei
noti lavori in corsc di completamento.

Globalmente, l'incremento di entrata &
stato di lire 119.569.959, con una incidenza
percentuale del 13,34 per cento, e va ascrit-
to all’espansione dei contributi versati da-
gli ospiti, determinatasi sia in ragione dei
maggiori trattamenti pensionistici di cut i
pensionati ospiti sono titolari e che costi-
tuiscono l'elemento di base per il calcolo
della contribuzione in esame, sia per l'au-
mento delle presenze effettive; andamenti
ambedue meglio individuabili attraverso i
risultati condensati nelle rispettive tabelle
che seguono:
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Come si vede esiste una stretta interdi-
pendenza fra i dati relativi ai contributi
versati dagli ospiti e quelli delle presenze
effettive, per cui i prospetti si prestano a
considerazioni di eguale contenuto. L'inci-
denza percentuale che esprime lincremen-
to dei contributi (+ 14,63 per cento) &
superiore all'indice della seconda tabella
(+ 8,27 per cento) in misura corrispon-
dente al maggior gettito proveniente dal-
I'applicazione dei miglioramenti pensioni-
stici.

11 fenomeno si estende a tutte le Case,
dove in alcuni casi sono tangibili gli effetti
espansivi delle presenze. In particolare, si
dira della Casa di Mantova, entrata in fun-
zione nel 1971 e delle Case di Iglesias, di
San Lucido e di San Vito dei Normanni che
assorbono il 66 per cento dell'incremento
globale.

Sono state registrate talune diminuzio-
ni di presenze che nei riguardi delle Case
di Meldola, Pordenone e Sassari derivano,
come gia in altra parte si € accennato, dal-
la temporanea minore recettivita degli im-
mobili per consentire alcuni lavori di ma-
nutenzione.

Le flessioni verificatesi nelle altre Case
sono di scarsa rilevanza e in alcuni casi po-
trebbero spiegarsi con l'entrata in funzione
della Casa di Mantova, mentre per Monte-
fiascone si spiega con la sospensione del-
l'attivita della Casa, ritenuta opportuna
per accelerare da un lato i tempi di co-
struzione del nuovo edificio e di ripristi-
no ed adattamento del vecchio fabbricato
e per evitare dall’altro elevati costi di
gestione.

L’incremento delle presenze in realta &
di 178.581 unitd non considerando la com-
ponente negativa che somma a 32.209 unita.

Le entrate per contributi versati dagli
ospiti rappresentano il 96 per cento dei pro-
venti, modificando leggermente in aumento
il rapporto che negli ultimi anni si era con-
solidato sul 94 per cento.

Il restante 4 per cento dei proventi &
costituito dalle quote vitto personale, sog-
giorno ospiti esterni e diversi, partite per
le quali sembra superfluo fornire partico-
lari ragguagli.

Si ritiene opportuno, tuttavia, di porle
sinteticamente a raffronto con il 1970, nel
prospetto che segue:

DESCRIZIONE 1970 1971 Differenze
Quote vitto personale 47.216.400 44.339.000 2.877.400 O
Soggiorno ospiti esterni . 1.422.790 1.256.000 166.790 ©
Entrate diverse 2.087.081 918.508 1.168.573 O

Una breve chiarificazione merita la dit-
ferenza negativa a carico della prima par-
tita in quanto riflette il nuovo orientamen-
to del personale che propende in modo ri-

levante a consumare i pasti in famiglia an-
ziché in comunita, comportamento che ha
assorbito anche gii effetti dei nuovi quadri
delle Case di piu recente istituzione, ivi
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comprese quelle entrate in funzione nel
1970, e dove nel 1971 il versamento delle
quote ha influito per tutto l'esercizio.

Altra componente, che ha influito sul
risultato economico della partita, deriva
dalla deliberazione consiliare del 18 giugno
1970, con la quale si concesse gratuitamen-
te alle suore il vitto e l'alloggio in Casa
di riposo, provvedimento che nei riguardi
del 1971 ha interessato tutto l'arco del-
I'anno.

Il confronto & del tutto indicativo per
i versamenti di quote per soggiorno da
parte di ospiti esterni, ossia il rimborso
dei pasti consumati da dipendenti della
sede centrale in missione nelle Case o, ec-
cezionalmente, di congiunti in visita ai pen-
sionati.

Altrettanto dicasi per le entrate diverse,
costituite normalmente da somme di mode-
stissima entita, come gli interessi sui de-
positi bancari che anche in questo settore
hanno avvertito gli effetti del nuovo car-
tello.

Il quarto capitolo delle entrate effettive
ordinarie espone l'importo dei contributi a
carico dell'INAM — in virtt di nota appo-
sita convenzione — per le prestazioni ero-
gate dall’'Opera a favore degli ospiti delle
Case di riposo. Si ricorda che, a seguito
della richiesta di revisione avanzata dal-
I'Opera, la quota forfettaria che I'INAM
corrisponde per i propri assistiti & stata au-
mentata da lire 20.000 a lire 23.000, con de-
correnza dal 1° gennaio dell’anno in esame.

L’accertamento & stato determinato in
lire 120.272.624, di cui lire 116.962.435 in-
scritte fra i residui, e risulta inferiore alla
previsione (lire 132.000.000) di lire 11 mi-
lioni 727.376 (9 per cento); rispetto all’an-
no precedente (lire 88.675.587, ivi inclusa
variazione di residuc per lire 66.651) vi &
stato un incrementc di lire 31.597.037.

SEZIONE 2°* - Euntrate straordinarie

Nello stato previsionale le entrate stra-
ordinarie furonc indicate solamente per
memoria.

L'importo accertato ascende a lire 85
milioni 786.492, ed & cosi formato:

— da lire 28.000.000 per premi estratti
su titoli in proprieta;

— da lire 37.000.000 per contributo del
comune di Cuneo occorrente all’acquisizio-
ne di un terreno per listituzione di una
Casa di riposo in quella citta;

— da lire 17.972.146 per contributi ed
elargizioni diverse, fra i quali ricorderemo
quelli a favore di particolari iniziative del-
I'Opera per i minori collegiati e per i pen-
sionati ospiti delle Case di riposo;

— da lire 2.814.346 per ricavato dalla
vendita di automezzi completamente am-
mortizzati o posti fuori uso.

Rispetto all’esercizio precedente, in cui
le entrate straordinarie ammontarono a lire
144.967.847, quelle del 1971 registrano una
diminuzione di lire 59.181.355.

Riepilogando, le entrate effettive ordi-
narie e straordinarie sono state accertate in
lire 13.007.962.123 e risultano cosi distinte:

Contributi L. 10.715.197.251

Redditi patrimoniali » 1.070.866.572

Proventi Case di riposo » 1.015.839.184

Quote INAM » 120.272.624

Entrate stracrdinarie » 85.786.492

L. 13.007.962.123

Con gli specchi che seguono vengono
poste in risalto le differenze verificatesi ri-
spetto al consuntivo del 1970 (tenuto conto
dei riaccertamenti) ed alla previsione per
il 1971.
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1) Rispetto al 1970:

DIFFERENZE
Entrate accertate Entrate accertate
nel 1970 nel 1971
in assoluto in %
12.131.560.884 13.007.962.123 876.401.239 @ 722
2) Rispetto alla previsione:
DIFFERENZE
Entrate Entrate
previste accertate
in assoluto in %
12.901.000.000 13.007.962.123 106.962.123 &) 083®

PARTE 11. — USCITE

I residui passivi al 1° gennaio 1971 che
esamineremo in seguitc, ascendono a lire
381.931.878, di cui lire 91.339.433 ancora da
pagare, e segnano un incremento di lire
258.291.702 sulla previsione (lire 123 milio-
ni 640.176).

TiTtorLo I. — USCITE EFFETTIVE

SEZIONE 1° - Uscite ordinarie

GESTIONE CASE DI RIPOSO.

Per le uscite delle Case di riposo sono
stati predisposti — come di consueto —
altrettanti conti di dettaglio, riuniti nel-
'allegato di bilancio contrassegnato con il
n. 2, ed ai quali si fa rinvio per chi voglia
conoscere analiticamente le varie spese di
gestione. Qui ci limiteremo a porre in evi-

denza soltanto i risultati complessivi, pren-
dendo le mosse — secondo lo schema espo-
sitivo adottato per le entrate — dalla com-
parazione con le uscite previste e con quel-
le accertate per il 1970. Si avverte, ai fini
del secondo raffronto, che & stato incluso
I'onere delle prestazioni sanitarie erogate
a favore degli ospiti delle Case di riposo,
iscritto nel capitolo successivo.

Si avverte, altresi, che, sempre ai fini
delle comparazioni anzidette, non si terra
conto dei residui accertati nel corso del
1971 per l'importo complessivo netto di
lire 241.331.763, sia perché trattandosi di
cifra costituita prevalentemente da congua-
gli effettuati al personale salariato sul trat-
tamento economico riferito anche a parte
del 1969, si incontrerebbero non lievi diffi-
colta per determinare I'importo attribuibile
al solo 1970, sia perché la modesta inciden-
za globale del 5,77 per cento sembra irri-
levante ai fini delle valutazioni d’ordine
sintetico e analitico.
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L'eccedenza delle spese di gestione sui
dati previsionali, che in modo pili 0 meno
rilevante riguarda quasi tutte le Case di ri-
poso, si & verificata per l'espansione dei
costi, superiore al relativo indice predeter-
minato a calcolo in sede di previsione, e
per un leggero aumento delle presenze ef-
fettive,

Globalmente, come si legge dal primo
prospetto, l’eccedenza netta somma a lire
221.332.355, pari al 5,59 per cento, ma in
realta e di lire 276.002.853 (+ 7,1 per cen-
to) se dalla differenza si eliminano i dati
afferenti alle Case di riposo di Foligno,
Montefiascone e Varallo (lire 54.670.498)
che erano state incluse nella previsione, ri-
tenendosi che le rispettive date di inizio
dell’attivitd gestionale cadessero nello scor-
cio dell’esercizio in esame.

Su tale eccedenza netta le sole Case di
Genova e Pesaro incidono con una differen-
za negativa a causa, evidentemente, del con-
tenimento dei costi entro i limiti previsti,
considerato che l'effetto espansivo delle
presenze, anche se in misura minima, si ¢
verificato anche in queste Case.

Va notato che nelle Case di piti recente
istituzione non si notano particolari squili-
bri iniziali, in genere determinati dalla mag-
giore incidenza di alcuni costi nella fase di
avviamento.

La considerazione ¢ da riferirsi ai risul-
tati delle Case di Iglesias e San Vito dei
Normanni dove i costi, come meglio vedre-
moe piu avanti, pur rimanendo alquanto ele-
vati presentano un comprensibile divario
rispetto a quelli medi nazionali. Per la Casa
di Mantova, pur trattandosi di spesa larga-
mente contenuta entro la previsione, si no-
tera, invece, che il costo, correlato ad un
volume di presenze che ancora non esprime
I'andamento di regime, riflette il peso delle
spese generali.

Nei confronti dell’esercizio precedente,
le uscite segnano un incremento di lire 714
milioni 537.175, pari al 20 per cento, indice
inferiore di quattro punti a quello regi-
strato l'anno scorso.

Per individuare la componente economi-
co-finanziaria dell’aumento del costo effet-
tivo, senza l'influenza cio¢ di alcuni degli
effetti prodotti dall’andamento delle presen-
ze, ci si deve limitare ad osservare le ge-
stioni che nel 1971 hanno funzionato tutto
I'anno, enucleando dal computo le Case di
Iglesias e di Mantova che introducono oneri
aggiuntivi comparativamente non valutabili,
nonché quella di Montefiascone i cui dati
sono irrilevanti ai fini dell'indagine in que-
stione.

L’incremento cosi determinato scende
da lire 714.537.175 a lire 534.220.666, con
una incidenza percentuale del 15 per cento;
indici che, pur se in modo appena sensi-
bile, si ridurrebbero ulteriormente ove fos-
se possibile depurare i dati in esame dagli
incrementi delle presenze registrate nelle
altre Case.

Gli anzidetti indici, calcolati secondo cri-
teri consueti a queste rilevazioni, stanno
pertantc a indicare che la lievitazione dei
costi discende prevalentemente dall’anda-
mento della vita ed in parte, come vedre-
mo pit avanti, dall’adeguamento di alcuni
oneri a meglic soddisfare talune esigenze
proprie dell’assistenza in Casa di riposo.

Per le citate Case di piu recente istitu-
zione, non avendo sufficienti termini di raf-
fronto, si rinvia all’esame dei costi medi
capitari che ci consentiranno di valutarne
I'andamento, mentre sembra utile osservare
che le relative gestioni assorbono nella mi-
sura del 26 per cento (lire 187.936.688) I'au-
mento del capitolo in esame.

Va precisato infine che nelle Case di ri-
poso dove le presenze sonc diminuite, e ne
abbiamo visto le cause, 'espansione della
spesa & attribuibile per intero alla lievita-
zione dei costi sui quali, evidentemente, si
riflettono gli effetti della maggiore inciden-
za delle spese generali.

Prima di procedere ad un sommario esa-
me delle cause che hanno sensibilizzato le
uscite di gestione, si rende necessario inte-
grare i dati forniti in precedenza con la ri-
partizione per voci di spesa delle uscite
medesime.
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A DIFFERENZE
ARTICOLO DI SPESA 1970 1971
in assoluto in %

Vitto . 1.127.535.663 1.248.330.916 120.795.253 0 107 @
Retribuzioni al personale . 1.682.478.584 2.178.331.713 495.853.129 ® 2947 ®
Servizi agli ospiti . 123.759.296 142.524.658 18.765.362 &) 1516 ®
Prestazioni sanitarie . 103.806.462 121.136.514 17.330.052 &) 16,69 ®
Prestazion a convenzione . 99.811.066 124.184.777 24373711 2442 ®
Combustibili . 124.578.265 146.386.124 21.807.859 ® 17,57 @
Manutenzione ordinaria 80.606.957 87.408.228 6.801.271 @ 8,44 ®
Spese varie 198.381.034 213.655.191 15.274.157 @ 7,70
Trasporti 16.135.990 18.886.712 2.750.722 &) 17,05 ®
Reintegro beni dotali 29.338.377 20.124.036 9214.341 @ 314106

TOTALI . 3.586.431.694|  4.300.968.869 714.537.175 1992

Giova sottolineare, per evitare possibili
equivoci di interpretazione, che le differen-
ze risultanti dalla tabella riflettono soltan-
to gli incrementi esposti nel prospetto di
raffronto delle uscite accertate, e che le
predette differenze corrispondono in parte
ad aumenti di costo ed in parte agli oneri
derivanti dal maggior volume di presenze.
Ed infatti il costo medio reale & aumentato
del 10,86 per cento come si evince dalla
tabella a pagina 51.

Ne discende che le risultanze di cui
trattasi vanno esaminate essenzialmente in
funzione dell’indice totale di aumento che
rispecchia 'andamento generale del settore.
Osserviamo, infatti, che la percentuale glo-
bale di incremento (19,92 per cento) supe-
ra l'indice di espansione delle presenze (8,27
per cento), la cui differenza pud identifi-
carsi con quella poc’anzi indicata (10,86 per
cento) e relativa all’aumento del costo me-
dio reale.

Cio premesso e considerato altresi che
generalmente le percentuali offerte dalla
tabella in esame si mantengono entro i li-
miti della media globale, per cui non sus-
sistono motivi per una particolare tratta-
zione di tutte le partite, occorre invece sof-
fermare l'attenzione sull’andamento degli
oneri retributivi che, segnando la maggiore
dilatazione in assoluto, prevalgono netta-
mente anche sulle vittuarie per I'importo di
lire 930.000.797, con uno scarto percentuale
del 74 per cento.

Pil1 evidente appare il fenomeno ove si
osservi che nel 1970 le spese di personale
superavano del 49 per cento (lire 554 mi-
lioni 942.921) quelle della vittuaria.

L’aumento delle spese per le retribuzio-
ni al personale trae origine da diverse cau-
se che per il 1971 hanno prodotto i loro
effetti lungo tutto 'arco dell’anno. La causa
principale consiste nell’'oramai integrale ap-
plicazione di miglioramenti apportati al
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trattamento economico del perscnale sala-
riato, fra i quali giuoca un ruolo importan-
te la modificazione dell’articolo 25 del re-
golamento organico con la quale la gratifi-
cazione per merito viene commisurata a 52
giornate lavorative, anziché a 39.

Va tenuto presente che tale disciplina
formo oggetto di applicazione gia nell’anno
precedente, ma ovviamente la maggiore di-
latazione dell’onere si & verificata nel 1971
perché i nuovi importi tabellari hanno co-
stituito generale ed integrale base di cal-
colo nel predetto anno. Vale considerare,
inoltre, che tali nuovi importi producono
rilevanti divari rispetto ai livelli retributivi
dell’'anno precedente in modo particolare
per quanto attiene agli oneri aggiuntivi per
passaggi di qualifica, per l'attribuzione de-
gli aumenti periodici di anzianita nonché
per la corresponsione dei compensi per la-
voro straordinario.

Nell'interpretazione dell’accrescimento
dell'onere in esame, significato importante
assume l'attuazione della deliberazione con-
siliare del 17 aprile 1970, approvata con de-
creto 12 ottobre 1971, concernente l’eleva-
zione della durata del congedo ordinario a
trenta giorni 'anno, spettante al personale
salariato.

Peiché il provvedimento & stato autoriz-
zato con decorrenza retroattiva e poiché,
peraltro, sia per accogliere alcuni orienta-
menti della categoria, sia, al tempo stesso,
per ncn contravvenire alle norme che re-
golano la materia, si sono verificate assen-
ze alquanto imponenti, benché siano stati
predisposti prudenzialmente dei turni che
ne hanno opportunamente diluito i disagi,
s'e reso necessario sopperire alle necessita
delle Case di riposo mediante l'assunzione
di personale temporaneo.

Non va tralasciato di enumerare la na-
turale espansione numerica dei dipendenti,
ancorché nell’ambito delle dotazioni orga-
niche.

Si annota, infine, 'aumento di taluni
oneri riflessi, a far tempo dal 1° gennaio
1971, di cui all’articolo 41 del decreto legge
27 agosto 1970, n. 621.

In assoluto, il secondo articolo di spesa
che presenta una rilevante differenza in au-
mento & quello delle vittuarie (lire 120 mi-
licni 795.253), ma l'indice percentuale che
¢ molto al di sotto della media globale rile-
vata per l'intero capitolo, spiega che trat-
tasi, in via principale, di espansione diret-
tamente collegata con l'andamento delle
presenze, mentre un aspetto secondario as-
sume il divario per l'aumento del costo
della vita.

Un breve chiarimento merita la spesa
concernente le « Prestazioni a convenzione »
che ¢ al secondo posto, dopo le « Retribu-
zioni al personale », fra le maggiori per-
centuali di aumento.

Al riguardo si rammenta la gia citata de-
iiberazione consiliare del 18 giugno 1970
con la quale vennero, fra l'altro, apportati
ritocchi ai compensi mensili corrisposti
alle varie congregazioni per l'opera prestata
dalle suore nelle Case di riposo.

Detti miglioramenti ebbero decorrenza
dal 1° agosto 1970 ed il divario fra i dati
dei due anni presi a confronto deriva dal
fatto che per il 1971 essi si riferiscono al-
I'intero anno.

Un accenno merita altresi l'andamento
delle spese per « Reintegro beni dotali »
unica partita che presenta una congrua ri-
duzione spiegabile con le minori esigenze
di ricorrere alla ricostituzione, anche se
parziale, delle dotazioni iniziali. La flessio-
ne & inoltre da porre in relazione alla si-
tuazione verificatasi nel 1970, anno in cui si
operarono, in rapporto alle correnti neces-
sita funzionali di quell’esercizio, notevoli
integrazioni di beni.

Va ricordato, infine, il potenziamento
del settore relativo all’assistenza sociale se-
condo gli orientamenti dell’amministrazione
che in tal modo intende soddisfare alcune
esigenze proprie delle categorie assistite.
L’onere, peraltro contenuto entro propor-
zioni adeguate alle necessita anzidette, ¢ in-
cluso nella voce relativa ai « Servizi agli
ospiti ».

Le uscite riguardanti le « Prestazioni sa-
nitarie » riflettono gli oneri per l'assistenza



— 188 —

Attt Parlamentari

Camera dei Deputati

VI LEGISLATURA -— DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

sanitaria erogata agli ospiti delle Case di ri-
poso e superano quelle dell’anno precedente
nella misura di lire 17.330.052, pari al 16,69
per cento. A fronte delle spese in questio-
ne, 'INAM ha corrisposto un contributo ca-
pitario di lire 23.000 annue accertate com-
plessivamente in lire 120.272.624, come si &
visto illustrando le entrate.

La differenza tra questa entrata e usci-
ta in esame, ammonta ad appena lire 863
mila 890 ed ¢ da attribuirsi all’assistenza

agli ospiti sprovvisti totalmente o parzial-
mente di copertura assicurativa, nonché
alle attivita di ordine igienico-profilattico
indispensabili al buon funzionamento della
comunita, fra le quali si citano l'accerta-
mento dell’idoneita fisica degli ospiti nuovi
ammessi e la sorveglianza sanitaria sugli
ambienti e servizi delle Case.

Con la tabella seguente si fornisce I'in-
cidenza percentuale dei vari articoli di spe-
sa sull’'uscita globale:

ARTICOLO DI SPESA 1970 1971

Vitto , 31,44% 29,02%
Retribuzioni al personale . 46,91% 50,65%
Servizi agli ospiti . 3.45% 3,31%
Prestazioni sanitarie 2,90% 2,82%
Prestazioni a convenzione . 2,718% 2,89%
Combustibili 347% 3,40%
Manutenzione ordinaria 2,25% 2,03%
Spese varie . 5,53% 497%
Trasporti 0,45% 0,44%
Reintegro beni dotali 0,82% 0,47%

TorALI . 100,00% 100,00%

Vi & da osservare che in via generale
non vi sono modificazioni sostanziali fra i
valori offerti dall’analisi che precede, salvo
nell’incidenza concernente le retribuzioni al
personale che, raggiungendo la percentuale
del 51 per cento, si stacca in misura note-
vole dai livelli raggiunti dagli altri indici.
Ovviamente, l'ulteriore scarto di aumento
registrato nell’incidenza degli oneri retribu-
tivi, che in assoluto & pari a circa quattro
punti e percentualmente all’8 per cento,
agisce sulle restanti incidenze che presen-
tano tutte una leggera flessione.

Arrivati a questo punto, siamo in grado
di esaminare l’andamento della gestione
delle Case di riposo sotto il profilo del costo
medio giornaliero riferito ad ospite. La pri-
ma colonna del prospetto che segue espri-
me il costo puro di ogni ospite, nel quale,
ciog, sono comprese tutte le uscite senza
considerare le entrate; la seconda colonna
esprime lo stesso costo, dedotte le somme
versate dagli ospiti a titolo di contributo;
la terza colonna, infine, indica il costo ot-
tenuto in base alle risultanze fra le spese
e i proventi.
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La comparazione dei singoli costi ed in
particolare di quelli puri, offerta dalla ta-
bella A), conferma che gli effetti espansivi
della spesa sono comuni a tutte le Case di
riposo, ed abbiamo avuto modo di illustrar-
ne le cause generali e locali.

L’andamento dei costi pitt chiaramente
spiega l'adeguamento delle Case di riposo
di piti recente istituzione al costo medio na-
zionale. Significative sono, infatti, le ridu-
zioni che si osservano per le Case di Igle-
sias e San Vito dei Normanni, per le qua-
lii rispettivi valori percentuali, rappresen-
tati dal 32 e dal 21 per cento, appaiono
alquanto sensibili.

E altresi significativo il costo della Casa
di San Lucido che pone in evidenza i van-
taggi in termini di economicita conseguiti
con il funzionamento a pieno regime. Si ri-
cordera, infatti, che la Casa in questione
ha registrato un notevole incremento delle
presenze.
~ Le Case di Cava dei Tirreni e di Monti-
cello presentanc i costi piu elevati, peral-
tro giustificati dalla loro destinazione.

Molto lontano dalla media il costo della
Casa di Mantova che esprime valori affatto

indicativi, tenuto conto della fase iniziale
di avviamento. .

Complessivamente, il costo puro nazio-
nale ¢ salito di 220 punti, pari al 10,86 per
cento, indice inferiore del 51,12 per cento
a quello di incremento raggiunto nel 1970
(22,22 per cento).

Volendo attribuire a tale costo la quota
delle spese generali di amministrazione in
rapporto all'incidenza delle spese di gestio-
ne sul coacervo delle prestazioni, ivi com-
presi gli investimenti strumentali, il costo
stesso dovrebbe essere maggiorato di una
aliquota pari al 43 per cento delle spese ge-
nerali e salirebbe quindi a lire 3.209 (+965).

L’onere si riduce del 23 per cento nei
costi al netto dei contributi degli ospiti (ta-
bella B) e del 24 per cento in quelli depu-
rati da tutti i proventi (tabella C); indici
ambedue inferiori di una unita a quelli cor-
rispondenti del 1970.

Peraltro, il costo effettivo resta quello
denominato « puro » esposto dalla tabella
A) nell'importo di lire 2.244 del quale, con
la tabella seguente, viene data l'analisi in
rapporto alle voci che lo compongono, con
le differenze fra i due esercizi.

: DIFFERENZE
ARTICOLO DI SPESA 1970 1971
in assoluto in %

Vitto . 636,78 651,35 1457 ® 229®
Retribuzioni al personale . 949,83 1.136.60 186,77 ® 19,66 @
Servizi agli ospiti . ‘ 69,91 74,37 446 @ 6,38
Prestazioni sanitarie . 58,64 63,21 457® 7,79 ®
Prestazioni a convenzione . 56,38 64,80 842 14,93
Combustibili . 69,65 76,38 6,73 ) 9,66 ®
Manutenzione ordinaria 45,51 45,61 0,10 022
Spese varie . 111,77 111,36 0410 0370
Trasporti 9,11 9,80 0,69® 757®
Reintegro beni dotali . 16,58 10,50 6,08 © 36,67 )

TOTALI . 2.024,16 2.243,99 21983 ® 10,86 &
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L’analisi ci permette di valutare la por-
tata reale dei movimenti avvenuti nelle va-
rie voci di spesa, portata che & logicamente
ben diversa da quella indicata a pagina 43
della presente relazione. E ne abbiamo spie-
gato il perché: 1a sono state fornite le cifre
degli incrementi complessivi alla cui forma-
zione concorre il maggior volume di pre-
senze; qui le stesse cifre sono tradotte in
costi unitari.

Circa i motivi delle variazioni, si richia-
mano le considerazioni fatte in precedenza,
specie per quanto riguarda gli oneri retri-
butivi che, anche sotto questo profilo, se-
gnano i maggiori indici di dilatazione. Da
notare, come gia posto in evidenza, la fles-
sione del reintegro beni dotali.

Aggiungiamo, infine, che gli oneri della
vittuaria e quelli retributivi — presi con-
giuntamente — rappresentano 1’80 per cen-
to del costo nazionale, superando di due
punti il rapporto che si ebbe nel 1970.

Prima di chiudere I'esame dei costi de-
rivanti dalla gestione delle Case di riposo,
mette conto di annotare gli oneri derivanti
dall’ospitalitd resa ai titolari di pensione
sociale. Poiché sono stati ammessi pensio-
nati appartenenti a tale categoria nella mi-
sura di 148 unitd con 23.942 giornate di
presenze effettive, I'onere relativo & stato

di lire 53.725.848 commisurato al costo ca-
pitario medio giornaliero di lire 2.244.

Il capitolo « Merci in magazzino », per
il quale non era possibile fare previsioni
attendibili, espone il valore di esercizio del-
le derrate e merci non immesse al consu-
mo. Esso & iscritto per lire 32.017.076 e
presenta un aumento di lire 17.320.871 nei
confronti della somma accertata al 31 di-
cembre 1970 (lire 14.696.205).

Le « Prestazioni sanitarie a favore degli
ospiti delle Case di riposo », gia compu-
tate nel calcolo dei costi, sono state illu-
strate insieme alle altre voci componenti
le spese di gestione delle Case di riposo.

EROGAZIONI.

L'uscita globale ammonta a lire 3 mi-
liardi 326.876.901 e presenta una differenza
negativa di lire 270.098.099 (— 7 per cento)
rispetto alla previsione (lire 3.596.975.000),
mentre supera di lire 147.529.470 (+ 5 per
cento) la corrispondente uscita dell’eserci-
zio precedente (lire 3.179.347.431).

DIFFERENZE
TIPG DI PRESTAZIONE Spese Spese
pr eviste accertate
in assoluto in %
Prestazioni economiche 2.811.975.000 2.573.547.720 238.427.280 © 8,480
Prestazioni sanitarie . 5.000.000 1.305.150 3.694.850 © 73,900
Assistenza scolastica . 780.000.000 752.024.031 27.975.969 3590
ToTALI . 3.596.975.000 3.326.876.901 270.098.099 & 7516
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DIFFERENZE
TIPO DI PRESTAZIONE 1970 1971
in assoluto in %
Prestazioni economiche 2.511.714.135 2.573.547.720 61.833.585® 2,46
Prestazioni sanitarie . 986.850 1.305.150 318.300 ® 32,28
Assistenza scolastica . 666.646.446 ‘ 752.024.031 85.377.585 12,81
TOTALT . 3.179.347.431 3.326.876.901 147.529.470 @ 4,64

Nei riguardi della previsione, la differen-
za si ripartisce in varia misura fra le tre
componenti, € sembra opportuno precisare
che quella relativa alle prestazioni econo-
miche & la risultante fra una economia di
lire 239.744.280 registrata sugli assegni fu-

nerari (lire 2.390.255.720 iscritte in bilancic

nei confronti di lire 2.630.000.000 previste)
ed una eccedenza di lire 1.317.000 dei sus-
sidi straordinari (lire 183.292.000) rispetto
alla previsione (lire 181.975.000).

Circa la differenza concernente gli asse-
gni funerari ¢ altresi opportuno precisare
che in sede di previsione si ritenne di de-
terminare lo stanziamento includendo nel
calcolo un congruo fattore addizionale in
vista di presunti maggiori oneri che sareb-
bero derivati dalle prestazioni spettanti ai
titolari di pensione appartenenti alla cate-
goria delle « pensioni sociali ».

In effetti il reale accrescimento prodot-
to dalle prestazioni erogate ai pensionati

dell’anzidetta categoria & stato inferiore
alla previsione e si & concretato in 1.016
unita.

Per quanto riguarda l’assistenza scola-
stica, la non completa erogazione dello
stanziamento (— lire 27.975.969 su lire 780
milioni previste) & spiegata dalla soppres-
sione di un turno delle colonie estive,
resasi necessaria per motivi organizzativi
ed estranei alla volontd dell’amministra-
zione,

La tabella che espone la comparazione
delle prestazioni con quelle dell’esercizio
precedente indica che l'incremento di lire
147.529.470 & la somma di una espansione,
anche se moderata, registrata dai tre arti-
coli di spesa.

Prima di analizzare la causa & opportu-
no inserire il prospetto dal quale si desu-
mono le componenti delle partite avanti in-
dicate.
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DIFFERENiB
TIPO DI PRESTAZIONE 1970 1971
in assoluto in %
Prestazioni economiche:
— assegni funerari 2.353.655.135 2.390.255.720 36.600.585 @ 1,55
— sussidi . 158.059.000 183.292.000 25.233.000 @ 15,96
2.511.714.135 2.573.547.720 61.833.585® 246
Prestazioni scolastiche:
— assistenza in convitti 561.526.070 659.520.391 97.994.321 % 17,45
— Dborse di studio 44.710.000 44.540.000 170.000 © 0,38
— colonie estive 60.410.376 47.963.640 12.446.736 O 20,60
666.646.446 752.024.031 85.377.585 @ 12,81

Dall’andamento delle prestazioni econo-
miche si evince che la espansione & stata
assorbita per il 56 per cento dagli assegni
funerari erogati ai pensionati sociali (lire
20.520.000), di cui poc’anzi abbiamo visto
I'entitd numerica (n. 1.016), mentre la re-
stante parte non rappresenta entita di rilie-
vo, tanto pilt se posta in relazione alla
spesa complessiva.

I sussidi straordinari presentano, inve-
ce, una tendenza espansiva pili marcata an-
che se valutabile entro limiti di un natu-
rale accrescimento.

Si deve osservare che ambedue gli im-
porti a confronto comprendono i sussidi
straordinari erogati a seguito di movimenti
tellurici, che nel 1970 colpirono la zona di
Pozzuoli e nel 1971 i territori dell’alto Lazio.

I rispettivi importi complessivi sono di lire
67.070.000 e di lire 31.975.000, per cui, de-
purando gli oneri da queste cifre che rap-
presentano interventi eccezionali, 'effettivo
divario fra i due anni a confronto ¢ di lire
60.328.000, pari al 66 per cento (lire 151 mi-
lioni 317.000 del 1971 su lire 90.989.000 del
1970).

I sussidi straordinari erogati a titolari
di pensione sociale sono stati n. 557 per
I'importo di lire 9.639.000.

Le prestazioni sanitarie indirette, con-
trariamente all’andamento recessivo degli
ultimi anni, hanno registrato un consistente
incremento, imputabile solamente all’entita
economica delle singole prestazioni, essen-
done rimasto invariato I'ammontare nume-
rico.
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Nell’'ambito delle prestazioni scolastiche,
I'incremento della spesa per i convitti, trae
origine, per l'anno scolastico 1970-71, dal
maggior numero dei minori collegiati che
da 1.541 salirono a 1.613 unita, e, per 'anno
scolastico 1971-72, dall’aumento delle rette
corrisposte agli istituti convenzionati, pre-
via autorizzazione consiliare del 23 luglio
1971, mentre il numero dei minori ¢ dimi-
nuito a 1.582 unita (— 31).

Si ricorda che in rapporto alla durata
degli anni scolastici e del periodo che ab-
bracciano, gli effetti economici gravano sul-
I'esercizio in misura di 2/3 e 1/3.

Per le borse di studio il lieve decremen-
to di spesa rispetto al 1970 & in prevalenza
determinato dalla minore incidenza dei
contributi integrativi concessi agli studen-
ti degli ordini superiori che debbono re-
carsi in localita lontane da quelle di resi-
denza, incontrando quindi spese e disagi
notevoli.

Infine, l'onere delle colonie rispecchia
I'effettuazione di un solo turno di cui s'e
detto in altra parte, con la riduzione del
numero dei minori che ne hanno fruito,
che da 1.279 sono scesi a 839, con una dif-
ferenza di 440 unita.
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SPESE GENERALL

Le spese generali sono state accertate
nell'importo di lire 1.133.499.678. Confron-
tando le singole uscite di questo capitolo
con i relativi stanziamenti, si hanno le ri-
sultanze riportate nel prospetto alla pagina
seguente, dal quale emerge che globalmen-
te le due entita si identificano. Tuttavia, fra
le componenti, si notano alcune differenze
in pitt 0 in meno che tendono nel comples-
so ad annullarsi; differenze costituite gene-
ralmente da importi di modeste entita per
cui sembra superfluo commentarle.

Rispetto al 1970 (lire 876.097.309) si &
avuto un incremento di lire 257.402.369 (29
per cento) assorbito nella misura del 97 per
cento da quello registrato dalle spese per
il personale (+ lire 249.259.275).

Come si vede l'espansione delle spese
generali & strettamente connessa con ['an-
damento dell’onere relativo al perscnale che
nel 1971 appare alquanto elevato, peraltro
giustificato dalla concomitanza di alcuni
costi che sono maturati contemporanea-
mente, sensibilizzando il divario fra le cifre
a confronto.

Le cause principali di tale espansione
vanno ricercate nella riduzione dei tempi di
permanenza nelle qualifiche ai fini della
promozione a quelle superiori, provvedi-
mento che, a scadenze diverse, ha interes-
sato pressocché tutti i dipendenti, nonché
nei benefici economici liquidati ai dipen-
denti in possesso dei requisiti previsti dal-
la legge del 24 maggio 1970, n. 336 — mo-
dificata ed integrata con leggi 8 luglio 1971,
n. 541 e 9 ottobre 1971, n. 824 — concer-
nente norme a favore di dipendenti dello
Stato ed enti pubblici, ex combattenti ed
assimilati.

Altra causa di rilievo discende dall’ap-
plicazione delle norme previste dal regola-
mento per il trattamento di previdenza e
quiescenza del personale, in merito ai pe-
riodi riscattabili; applicazione che ha com-
portato un onere globale a carico dell'Ope-
ra dellimporto di lire 36.288.000. A tale
proposito va considerato che trattasi di

onere una tantum e pertanto limitato al-
I'esercizio in esame.

Va altresi considerato 'ammontare del-
le retribuzioni corrisposte al personale
temporaneo assunto, in attesa dell’espleta-
mento dei relativi concorsi, nell’ambito del
provvedimento adottato dal consiglio di
amministrazione in data 1° ottobre 1970 ed
approvato dall’autorita di vigilanza.

Fra gli oneri minori che hanno concor-
so alla espansione di che trattasi citeremo
quelli che maggiormente hanno impegnato
la spesa in esame, quali l'assoggettamento
a contribuzione previdenziale ed assisten-
ziale dell'indennitd integrativa speciale e
degli acconti su futuri miglioramenti, non-
ché l'aumento di taluni oneri riflessi pre-
visto dall’articolo 41 del decreto legge 27
agosto 1970, n. 621.

Le spese concernenti il personale inca-
ricato ai sensi dell’articolo 89 del regola-
mento organico, sono notevolmente infe-
riori a quelle dell’esercizio precedente. Si
registra, infatti, una differenza negativa di
lire 9.014.064 fra l'importo accertato nel
1970 (lire 20.370.981) e quello dell’esercizio
successivo (lire 11.356.917).

L’allegato n. 6 sub A) contiene una det-
tagliata ripartizione degli oneri in argomen-
to, secondo lo schema oramai abituale ed
a suo tempo suggerito dal Ministero del
lavoro; oneri che in sintesi risultano cosi
formati:

— lire 717.582.555 per stipendi ed ac-
cessori di legge;

— lire 11.356.917 a fronte di uno spe-
cifico stanziamento di lire 15.000.000 per
compensi al personale incaricato;

— lire 198.592.190 per oneri riflessi;

— lire 53.498.159 per accantonamenti al
fondo liquidazioni.

Circa le restanti partite occorre preci-
sare che la spesa relativa agli « Organi am-
ministrativi e di controllo » (lire 14.573.179)
indica un aumento di lire 5.599.179 rispetto
all'anno precedente (lire 8.974.000) in quan-
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to per una piu appropriata classificazione
dei costi, sono stati imputati alla partita
gli oneri relativi ai viaggi ed alle indennita
di missione dei membri componenti gli or-
gani collegiali, mentre in precedenza gli
stessi erano compresi fra le spese per
« Viaggi ed indennita di missione ». Questa
ultima voce comprende percio la corrispon-
dente spesa riguardante solamente |'appa-
rato burocratico, ragione per cui riflette
per il 1971 una apparente diminuzione ri-
spetto al 1970 (lire 11.715.453 su lire 16 mi-
lioni 974.781) con una differenza negativa
di lire 5.259.328.

Circa 'aggravio concernente gli « Stam-
pati e cancelleria » devesi considerare che
con lo sviluppo delle attivita sono sorte
nucve € maggiori esigenze non disgiunte
dall’aumento dei prezzi che nel settore con-
siderato ¢ apparso alquanto consistente.

Dalla spesa di lire 19.868.947 del 1970
si perviene a quella di lire 24.051.987 del-
I'esercizio in esame, mediante una differen-
za positiva di lire 4.183.040.

Per motivi analoghi a quelli indicati per
la partita precedente, si sono incrementate
anche le spese « Postali e telefoniche », che
da lire 26.689.345 sono passate a lire 33 mi-
lioni 341.434 (4 lire 6.652.089).

Devesi osservare che l'aumento & da
ascriversi, oltre che alle ragioni avanti de-
scritte, ai costi aggiuntivi derivanti dal pit
frequente ricorso alle comunicazioni telefo-
niche cui si & stati costretti in conseguenza
delle agitazioni sindacali dei postelegrafici,
avvenute nei mesi di marzo e di aprile del
1971.

Non mette conto illustrare I'andamento
delle restanti partite poiché esprimono en-
tita contenute entro livelli giustificati dalle
correnti esigenze che abbiamo visto erano
state adeguatamente previste.

L’incidenza delle spese generali di am-
ministrazione sulle entrate effettive ordina-
rie ¢ dell’8,77 per cento, superiore di punti
1,20 alla corrispettiva incidenza del 1970
(7,57 per cento). Rispetto alle uscite effet-
tive ordinarie il rapporto & del 12,10 per
cento mentre per l'esercizio precedente era
del 10,83 per cento (4 1,27).

SPESE GESTIONE IMMOBILI.

Il capitolo raggruppa, a fronte delle
corrispondenti entrate, le spese per la ge-
stione degli immobili in reddito, ossia de-
gli appartamenti di via Ravenna, 34 e via
M. Colonna, 54 nonché degli stabili di via
M. Colonna, 27, viale G. Cesare, 31 e via
A. Sacchi, 36.

La ripartizione degli oneri (allegato n. 7)
risponde ai criteri generalmente in uso e
non merita particolari commenti. L'impor-
to globale (lire 4.110.293) & inferiore allo
stanziamento (lire 6.000.000) sul quale, ap-
punto, si registra un’economia di lire 1 mi-
lione 889.707 derivante principalmente dal
minor costo delle « Utenze e assicurazioni ».

Una eccedenza si nota, invece, a carico
del « Servizio di portierato » (+ lire 525
mila 190) a causa degli adeguamenti retri-
butivi avvenuti nel corso dell’anno.

Una flessione di lire 1.057.307 si rileva
sulla corrispondente uscita del 1970 (lire
5.167.600) determinata in via prevalente
dalla diminuzione delle utenze e delle assi-
curazioni ma compensata in parte dalle
spese di portierato.

MANUTENZIONE STRAORDINARIA.

L'onere rifletite I'impegno dell’ammini-
strazione a mantenere integro il patrimo-
nio immobiliare, specialmente laddove la
usura degli anni maggiormente ne fa av-
vertire la necessita. La differenza in meno
di lire 135.054.580 sulla previsione (lire 700
milioni) non riflette una vera e propria eco-
nomia, bensi il reale andamento dei lavori.

L’onere di lire 564.945.420 risulta invece
notevolmente superiore a quello dell’eser-
cizio precedente (lire 422.132.723, con un
aumento di lire 142.812.697).

Come si evince dall’allegato n. 8 i mag-
giori oneri riguardano, in ordine di gran-
dezza le Case di Trieste (lire 124.953.264),
Sassari (lire 73.127.324), Bari (lire 59 mi-
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lioni 59.570), Roma Giustiniana (lire 48 mi-
lioni 327.922), Meldola (lire 41.975.821), Orta
San Giulio (lire 34.279.065), Roma Bufalot-
ta (lire 27.708.631) e riflettono per lo piu
lavori di sistemazione interna ed esterna,
modificazioni, integrazioni o sostituzioni di
apparecchiature dei vari impianti.

SEZIONE 2° - Uscite straordinarie

Le uscite straordinarie, che la previsio-
ne indicava solo per memoria, sono state
accertate in lire 2.268.985 e risultano costi-
tuite per lire 899.985 dagli oneri per la par-
tecipazione a convegni ed incontri interna-
zionali e per il restante importo da spese
varie di scarsa entitd per le quali sembra
superfluo fornire il dettaglio.

Le uscite effettive raggiungono "'ammon-
tare complessivo di lire 9.364.687.222, con
un aumento di lire 1.273.985.644 (16 per
cento) sull’esercizio precedente (lire 8 mi-
liardi 90.701.578) mentre, rispetto alla pre-
visione (lire 9.544.975.000), registrano una
differenza negativa di lire 180.287.778.

TitoLo II. — MOVIMENTO DI CAPITALI

4 ENTRATE.

Le entrate per movimento di capitali
ascendono a lire 2.724.803.134 e sono cosi
composte:

— da lire 24.751.134 per quote in conto
capitale sui mutui ipotecari attivi;

— da lire 2.700.000.000 provenienti dal-
lo svincolo dei depositi a termine, delibe-

rato dal Consiglio nelle riunioni del 18
giugno 1970 (lire 700.000.000) e del 14 ot-
tobre 1971 (lire 2.000.000.000);

— da lire 52.000 ricavate dalla vendita
di mobili fuori uso.

Nei confronti della previsione non & dato
osservare differenze di rilievo.

USCITE.

Le uscite per movimento di capitali
espongono la somma di lire 4.836.443.323.
Di esse lire 2.139.975.468 riguardano gli im-
mobili, lire 163.179.828 i mobili, lire 116
milioni 788.027 la concessione di mutui at-
tivi, lire 416.500.000 1'acquistc di cartelle
fondiarie e lire 2.000.000.000 il vincolo di
depositi a termine, deliberato dal Consiglio
di amministrazione nella riunione del 29
aprile 1971. ’

Rispetto alla previsione (lire 5 miliardi
340.000.000), I'accertamento complessivo ri-
sulta inferiore di lire 503.556.677 (9,4 per
cento) e superiore di lire 2.435.532.381 a
quello dell’esercizio precedente (lire 2 mi-
liardi 400.910.942).

La partita inerente agli immobili com-
prende, come & noto, tutti gli oneri per la
costruzione o l’acquisto di edifici da adi-
bire a Case di riposo, cominciando da
quelli per i sondaggi diagnostici e le pro-
gettazioni e cosi via fino all'ultimazione
degli edifici.

Vi fanno capo, inoltre, le spese per I'am-
pliamento e la trasformazione di Case
preesistenti.

L'accertamento risulta inferiore di lire
297.024.532 (12 per cento) alla previsione
(lire 2.437.000.000) e di lire 33.906.892 (1,55
per cento) alla corrispondente unita del
1970 (lire 2.173.882.360).

Per quanto riguarda le numerose com-
ponenti dell’'uscita in parola, dobbiamo far
rinvio all’allegato n. 9, che ne contiene il
dettaglio. I maggiori oneri — in ordine di
grandezza — riguardano le Case di Varallo
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(lire 341.757.373), di Foligno (lire 315 mi-
lioni 281.057), di Sassuolo (lire 310.105.003),
di Pesaro II (lire 281.474.087), di Garbagna-
te II (lire 255.900.539), di Montefiascone
(lire 209.393.347) e di Livorno (lire 159 mi-
lioni 561.378).

E bene rilevare ancora come le uscite
per movimento di capitali, alla voce « beni
immobili », risultino inferiori, nei confronti
del 1970, di lire 33.906.892, cifra quest’ulti-
ma che aggiunta alla somma di lire 142 mi-
lioni 812.697, quale maggiore spesa sul 1970
per le manutenzioni straordinarie, compor-
ta un onere di lire 108.905.805, equivalente
al maggior impegno dell’'Opera nelle atti-
vita immobiliari rispetto all’esercizio pre-
cedente. '

Sembra opportuno di ricordare che
I'Opera ha assunto notevoli impegni per le
Case di riposo in costruzione, dei quali si
vuole indicare l'entita accertata al 31 di-
cembre 1971 onde consentire di individuare
la parte delle attivita patrimoniali destinate
alla realizzazione di beni strumentali, quali
quelli testé indicati.

L'Opera, infatti, ha impegnato l'impor-
to di lire 3.385.870.519 che va riferito nelle
misure in appresso indicate alle seguenti
Case di riposo: Cuneo lire 1.132.100.000, Fo-
ligno lire 283.589.242, Garbagnate II lire
447.699.632, Livorno lire 732.605.700, Mon-
tefiascone lire 146.208.781, Pesaro II lire
76.700.945, Sassuolo lire 275.916.150 e Va-
rallo lire 291.050.069.

L’allegato n. 10 contiene a sua volta il
dettaglio delle uscite per movimento di ca-
pitali destinati ai mobili, delle quali le piu
cospicue riflettono le spese dell’'anno per
I'arredamento della Casa di Varallo (lire
71.770.550), della sede centrale (lire 29 mi-
lioni 864.171) e di Mantova (lire 24.849.679).
Le cifre accertate non presentano ecceden-
ze sullo stanziamento, da cui una economia
globale di lire 129.820.172.

La partita successiva espone in lire 116
milioni 788.027 'ammontare di mutui edilizi
concessi a dipendenti sprovvisti di alloggio,
nonché dei mutui concessi al comune di
Montaione per il potenziamento dell’acque-
dotto comunale al fine di garantire 1'ap-

provvigionamento idrico alla locale Casa di
riposo (veggasi delibera consiliare del 28
gennaio 1971) e al collegio « Egidio Lari »
di Montecatini Terme ove sono ospitati 130
minori assistiti dall’'Opera, quale contribu-
to alla realizzazione di lavori di migliora-
mento di attrezzature immobiliari, come da
delibera consiliare del 27 novembre 1970.

Il capitolo successivo espone gli investi-
menti mobiliari deliberati dal Consiglio di
amministrazione per impiegare le disponi-
bilita accantonate allo scopo di fronteggia-
re gli impegni futuri. Di qui l'acquisto di
500 milioni nominali di obbligazioni BNL -
SACF 6 per cento 1970 XX; acquisto che,
per la differenza tra il valore nominale ed
il prezzo di acquisto, ha prodotto una eco-
nomia di lire 83.500.000 (16,70 per cento)
rispetto alla previsione (lire 500.000.000).

Nell'ultimo capitolo, infine, figura 1'im-
perto di lire 2.000.000.000 riflettenti il vin-
colo di altrettante disponibilita liquide pa-
trimoniali, deliberato dal Consiglio di am-
ministrazione; investimento effettuato per i
motivi piu volte spiegati in precedenza.

Titoro III. — PARTITE DI GIRO

Le partite di giro sono formate come
segue:

— lire 109.285.177, di cui lire 90.069.247
iscritte tra i residui passivi, per ritenute
erariali e, in minima parte, previdenziali a
carico del personale;

— lire 39.767.593 per anticipazioni varie
(registrazione contratti, ecc.) nelle quali
sono inclusi taluni importi versati nel 1971,
anticipati in conto competenza 1972 e per-
tanto iscritti fra i « risconti attivi »;

— lire 11.999.551 per depositi cauzionali
versati all’amministrazione.
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Il totale delle partite di giro ammonta
a lire 161.052.321, con un incremento di
lire 33.907.066 sul 1970 (lire 127.145.255) e
di lire 61.052.321 sull’'unica partita esposta
in cifre nello stato di previsione (lire 100
milioni).

CONTO ECONOMICO.

Per quanto riguarda l’attivo, osserviamo
anzitutto che i residui al 1° gennaio 1971
presentano una variazione in aumento di
lire 517.965.756; variazione che deriva dalla
somma dei maggiori residui attivi, riaccer-
tati in lire 515.998.197, con i minori residui
passivi, riaccertati in lire 1.967.559. Nel
complesso, le rendite hanno raggiunto 1'im-
porto di lire 14.082.247.879, superiore di
lire 1.730.687.635 a quello dell’anno prece-
dente (lire 12.351.560.244).

I redditi immobiliari figurativi (allegato
n. 11) ascendono a lire 556.320.000, con un
aumento di lire 25.890.000 rispetto al 1970
(lire 530.430.000). Esso costituisce la risul-
tante della differenza fra le quote assegnate
alle Case entrate in funzione nel triennio
1969-71, secondo il rispettivo periodo di
esercizio, e le diminuzioni apportate a quel-
le entrate in funzione prima del 1969.

In merito, si ricorda che il Consiglio di
amministrazione, riconosciuta la minore
redditivita degli immobili destinati a Case
di riposo, nel 1966 decise di ridurre dal 5
al 3 per cento il canone d’uso per le Case
di nuova costruzione, nonché di diminuirlo
gradualmente per quelle preesistenti, me-
diante l'applicazione di tassi decrescenti
dello 0,25 per cento all’anno per un perio-
do di 8 anni.

Fra le componenti passive del conto eco-
nomico, si nota un riaccertamento di resi-
dui passivi per 'importo di lire 264.775.361.

Le quote deperimenti e ammortamenti,
elencate nei dettagli allegati con i nn. 12 e
13, ammontano a lire 556.857.603 (lire 358
milioni 216.269 per gli immobili e lire 198
milioni 641.334 per i mobili) e registrano
un aumento di lire 47.302.297 sull’esercizio
precedente (lire 509.555.306), aumento che
¢, come sempre, in funzione delle variazio-
ni patrimoniali attive. Al riguardo si ricor-
da che il Consiglio di amministrazione, nel-
I'adunanza del 27 marzo 1969, delibero, di
abbreviare i tempi di ammeortamento delle
autovetture in proprieta, elevando la quota
annua dal 20 al 25 per cento.

Le sopravvenienze passive per l'importo
di lire 163.459 derivanc dalla differenza tra
i valori di realizzo e quelli di inventario
di beni mobili alienati, come emerge dal se-
guente specchio:

Valore Valore Ricavato Soprav-

SOPRAVVENIENZE PASSIVE d’inventario ammortizzato vend. o per. venienza
Macchina scrivere C.R. Meldola . 198.000 39.600 40.000 118.400
Lambretta Sede centrale . 170.700 128.025 10.000 32,675
N. 2 sedie metalliche Sede centrale . 30.000 16.750 2.000 11.250
N. 4 lumi da tavolo Sede centrale . 8.000 6.866 - 1.134
Totale 163.459
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Tutte le altre voci presentano perfetta
concordanza di cifre con quelle esposte
nella prima e seconda parte del rendicon-
to finanziario.

Il conto economico delle spese (lire 10
miliardi 710.786.569), salite di lire 1 miliar-
do 458.607.410 rispetto al 1970 (lire 9 mi-
liardi 252.179.159), si chiude con lincre-
mento netto patrimoniale accertato in lire
3.371.461.310.

CONTO GENERALE DEI RESIDUI.

Al 1° gennaio 1971 i residui attivi am-
mentavano a lire 746.324.016 per contributi,
depositi, anticipazioni e crediti vari.

Nel corso dell’esercizio vi & stato un
riaccertamento di lire 511.482.097, dovuto
essenzialmente a conguaglio di contributi
da parte dell’INPS.

Durante I'anno sono state riscosse lire
1.084.703.931, formate prevalentemente da
versamenti a saldo dei contributi per il 1970
dall'INPS (lire 602.250.900), dall’INPDAI
(lire 38.268.051), dall’lENPALS (lire 34 mi-
lioni 308.900), dall'INPGI (lire 18.744.130)
e dall'INAM (lire 88.675.587).

Figurano altresi riscosse le somme di
lire 172.895.835 per ratei sui titoli in pro-
prieta, di lire 98.788.403 per crediti vari;
di lire 28.772.125 per risconti attivi e, infine,
di lire 2.000.000 per premi estratti su titoli
in proprieta.

Per quel che concerne i residui attivi
1970 e precedenti, ancora da riscuotere al
31 dicembre 1971, si osserva, in particolare,
che la partita «da Enti e da privati per
contributo erigende Case di riposo » (lire
120.165.622) comprende, tra l’altro, I'impor-
to di lire 25.000.000 dovuto dall’Ammini-
strazione Regionale Sarda a saldo del con-
tributo previsto dalla legge regionale 3 lu-
glio 1963, n. 4 in favore di quest’Opera per
la costruzione di una Casa di riposo nel
comune di Iglesias; contributo che verra
riscosso quanto prima poiché il relativo de-

14.

creto € in corso di registrazione alla Corte
dei Conti.

Si fa presente che la riscossione del con-
tributo in argomento avviene dopo qualche
tempo dall’ultimazione dell'immobile cita-
to, in quanto subordinata alla presentazio-
ne del relativo certificato di collaudo, col-
laudo che, come & noto, viene effettuato non
prima di dodici-diciotto mesi dal compi-
mento dei lavori di costruzione.

I residui attivi provenienti dalla compe-
tenza ascendono a lire 845.623.819 e sono
costituiti dall’esposizione dell’INPS (lire
412.000.000), dell'INPDAI (lire 39.400.588),
dell’INPGI (lire 20.000.000) e dell’ENPALS
(lire 17.000.000). Sonc costituiti, inoltre,
dall'ammontare delle quote capitarie INAM
per il 1971 (lire 116.962.435), da lire 187 mi-
lioni 895.335 per quote di interessi su ti-
toli, da lire 12.597.868 per mutui ipotecari
attivi, da lire 31.569.636 per risconti attivi
e da lire 8.197.957 per anticipazioni varie
da recuperare.

I residui passivi, all’inizio dell’esercizio,
ascendevano a lire 123.640.176, delle quali
lire 69.484.571 per ritenute erariali (lire 69
milioni 313.846) e previdenziali (lire 170
mila 725); lire 3.215.555 per spese di gestio-
ne delle Case di riposo; lire 7.341.495 per
impegni relativi all’assistenza scolastica ed,
infine, da lire 43.598.555 per debiti e par-
tite varie.

Durante il 1971 sono stati effettuati riac-
certamenti per complessive nette lire 258
milioni 291.702, importo in prevalenza for-
mato dalla liquidazione di oneri relativi alla
gestione delle Case di riposo, ammontanti
a complessive lire 221.092.237, di cui lire
183.481.624 per conguagli sulle retribuzioni
corrisposte ai salariati.

Per effetto dei predetti riaccertamenti e
dei pagamenti effettuati (lire 290.592.445),
la posizione debitoria & scesa a lire 91 mi-
lioni 339.433. Con l'allegato n. 14 si indica
la ripartizione del conto dei residui prove-
nienti dalla gestione delle Case di riposo, il
cui ammontare complessivo & di lire 241
milioni 331.763 (lire 224.307.792 + lire 17
milioni 23.971, importo quest’ultimo inclu-
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so nella rivalutazione del fondo liquida-
zione).

L'importo dei residui passivi maturati
nell’anno ammonta a lire 181.852.702 ed e,
in prevalenza, formato: da lire 90.069.247
per ritenute erariali (lire 90.036.045) e pre-
videnziali (lire 33.202); da lire 72.806.785
per impegni relativi all’assistenza scolasti-
ca; da lire 6.233.982 per spese di gestione
delle Case di riposo ed, infine, da lire
12 milioni 742.688 per varie.

Sommando i residui provenienti dalla
competenza (lire 181.852.702) con quelli piu
sopra indicati (lire 91.339.433), si perviene
al totale dei residui passivi, accertati in lire
273.192.135.

La gestione dei residui si chiude con un
avanzo di lire 253.190.395.

STATO DEI CAPITALI

ATTIVO.

I valori immobiliari rappresentano le
entita di maggior rilievo in seno alle con-
sistenze patrimoniali attive ed hanno rag-
giunto l'importo di lire 21.977.339.344, con
un aumento di lire 2.139.975.468 sul valore
iniziale (lire 19.837.363.876). Le variazioni
sono in termini di costo.

L’allegato n. 15, oltre a fornire il det-
taglio della partita, indica la diversa ubi-
cazione degli immobili.

I beni mobili espongono una consisten-
za di lire 2.736.093.016 che supera di lire
144.947.533 quella del 1970 (lire 2 miliardi
591.145.483).

La cifra & la risultante netta delle varia-
zioni avvenute durante ’esercizio, come da
dettaglio allegato n. 16.

Complessivamente, gii immobili ed i mo-
bili ascendono a lire 24.713.432.360, pari al
54,71 per cento delle attivitd patrimoniali.

I titoli (lire 9.430.482.000), costituiti in
massima parte da buoni del tesoro e da

obbligazioni garantite dallo Stato, sono
esposti al valore nominale, il quale deve
essere rettificato per l'importo del fondo
oscillazioni iscritto nel passivo e corrispon-
dente alla differenza tra valore nominale e
prezzo di acquisto. '

La consistenza attiva del fondo di riser-
va espone sotto la voce « Investimento fon-
do di riserva in deposito ordinario » un
ammontare di lire 1.000.000.000.

Le altre poste presentano variazioni gia
illustrate in precedenza, ovvero normali in-
tegrazioni di esercizio.

Passivo.

Il fondo deperimenti ed ammortamenti
¢ aumentato di lire 538.840.767 (da lire
3.680.038.107 a lire 4.218.878.874). Da no-
tare che su tale cifra ha influito il decre-
mento di lire 18.016.836 per effetto dell’as-
sorbimento di quote deperimento mobili.

Il fondo di previdenza per il personale
a rapporto di impiego — del quale si & ef-
fettuato rendiconto finanziario a parte —
rispecchia i movimenti avvenuti durante
Panno, e cosi pure il fondo liquidazioni.

Del fondo di riserva, del fondo oscilla-
zioni titoli e dei residui passivi abbiamo gia
detto. Il fondo patrimoniale, grazie all'in-
cremento di esercizio, passa da lire 34 mi-
liardi 905.506.919 a lire 38.276.968.229.

Con cio riteniamo di aver esauriente-
mente illustrato i risultati del consuntivo
1971; risultati che si possono compendiare
in poche cifre essenziali. Dal punto di vista
finanziario, le entrate effettive ordinarie —
accertate in lire 12.922.175.631 — sono state
assorbite per il 72 per cento dalle corri-
spondenti uscite, fra le quali merita eviden-
ziare quelle relative alla gestione delle Case
di riposo (lire 4.300.968.869, prestazioni sa-
nitarie incluse), alle prestazioni economiche
(lire 2.573.547.720) ed all’assistenza scolasti-
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ca (lire 752.024.031) che rispettivamente
rappresentano il 46, il 27 e '8 per cento
delle uscite anzidette, raggiungendo global-
mente I'81 per cento delle stesse.

Gli investimenti strumentali (lire 2 mi-
liardi 303.155.296) incidono, invece, sulle
entrate ordinarie nella misura del 18 per
cento; entrate quindi assorbite per il 90
per cento delle uscite destinate alla realiz-
zazione dei fini d’istituto, senza peraltro
considerare gli oneri relativi alle manuten-
zioni straordinarie.

Dal punto di vista patrimoniale, basti
dire che le consistenze immobiliari e mo-
biliari inerenti ai suddetti investimenti sono

salite da lire 22.428.509.359 a lire 24 miliar-
di 713.432.360 (+ 10 per cento) e che nel
complesso il patrimonio — considerate le
altre forme di investimento, le liquidita di
cassa e le restanti partite dell’attivo — ha
raggiunto !'importo di lire 45.167.848.608,
che supera di lire 4.392.100.367 (+ 11 per
cento) quello accertato al 31 dicembre 1970
(lire 40.775.748.241).

Roma, 15 marzo 1972.

p. 1L DIRETTORE GENERALE

Roberto Celli
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FONDO DI PREVIDENZA PER IL PERSONALE
A RAPPORTO D’IMPIEGO
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FONDO DI PREVIDENZA PER IL PERSONALE A RAPPORTO D’IMPIEGO

Come ¢ noto, il Consiglio di ammini-
strazione dell’Opera, nella riunione dell’8
aprile 1969, ha provveduto a stabilire —
mediante ’adozione di apposito regolamen-
to — il trattamento di previdenza e di quie-
scenza del dipendente personale a rappor-
to d’impiego; detto regolamento & stato suc-
cessivamente approvato con decreto inter-
ministeriale in data 14 novembre 1969.

Al termine dell’'esercizio 1970 venne
compilato, ai sensi dell’articolo 36 del re-
golamento citato, il rendiconto finanziario
che viene riportato nelle tabelle seguenti,
a fronte di quello relativo all’anno 1971;
il bilancio tecnico del fondo verra elabo-
rato, come prescritto, entro il 14 novem-
bre 1972.

* k%

Il patrimeonio del fondo di previdenza
per il personale a rapporto d’impiego, co-
me puo rilevarsi dal prospetto relativo allo
stato dei capitali, ha raggiunto al 31 dicem-
bre 1971 l'ammontare di lire 323.730.452,
con un incremento di lire 112.877.091 ri-
spetto all’esercizio precedente (lire 210 mi-
lioni 853.361).

Si fa presente che l'avanzo finanziario
¢ di lire 114.139.286 e risulta cosi deter-
minato:

positivamente:

a) dai contributi a carico dell’Opera
— pari al 4 per cento della retribuzione

pensionabile — accertati per complessive
lire 21.488.327 (- lire 4.206.503 rispetto al
1970);

b) dai contributi a carico del perso-
nale — pari al 2 per cento della retribuzio-
ne pensionabile — accertati per comples-
sive lire 10.751.096 (+ lire 2.110.184 rispet-
to al 1970);

c¢) dagli interessi sui depositi frutti-
feri bancari, accertati in lire 10.392.824;

d) dagli interessi sulle obbligazioni
BNL - SACF 6 per cento ventennali, la cui
sottoscrizione per lire 100 milioni nominali
fu deliberata dal Consiglio di amministra-
zione nella seduta del 28 gennaio 1971; in-
teressi accertati per complessive lire 3 mi-
lioni 110.538;

e) dalle quote in conto capitale sui
prestiti di limitato ammontare concessi al
personale a rapporto d'impiego in caso di
necessitd; quote accertate in lire 1.262.195;

f) dai valori di riscatto dei periodi
di servizio utile ai fini del trattamento di
quiescenza, ai sensi dell’articolo 9, lettera
d) e dell’articolo 11, lettera a) del regola-
mento di previdenza; valori di riscatto ac-
certati in complessive lire 69.264.392 di cui
lire 38.077.533 gia riscosse e lire 31.186.859
da versare nel tempo al fondo in argo-
mento;
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negativamente:

a) dalle rate relative al trattamento
di previdenza indiretto spettante alla Si-
gnora Cocca vedova Pecoraro, alla signora
Scuccimarra vedova Grondona e da quelle
relative al trattamento di previdenza diret-
to spettante al signor De Giorgio ai sensi
dell’articolo 21, lettera ¢) del regolamento
apposito;

b) dai contributi versati dall’interes-
sato e dall’Opera per il trattamento di pre-
videnza, restituiti a tre dipendenti a segui-
to di cessazione dal servizio senza diritto a
pensione; contributi accertati in lire 973
mila 696.

Si osserva che l'avanzo finanziario risul-
tante dalle variazioni nette dell’anno, quali
esposte nel « passivo » dello « stato » dei ca-
pitali al 31 dicembre 1971 », & di lire 112
milioni 877.091, in quanto alla sua forma-
zione ha concorso in parte il movimento re-
lativo alla concessione di piccoli prestiti al
personale, che — come stabilito dal Consi-
glio di amministrazione con delibera del
18 giugno 1970, approvata con decreto in-
terministeriale in data 5 aprile 1970 — co-
stituisce una delle modalita d'impiego delle
disponibilita del fondo in argomento.

Conclusivamente, la consistenza patri-
moniale del fondo di previdenza al 31 di-
cembre 1971 ¢ la seguente:

Saldo di cassa al 1° gen-

naio 1971 . . . . . L. 210.853.361

Variazioni in aumento . » 115.007.177

L. 325.860.538

Variazioni in diminuzio-

NE . + v « « o o o« » 2.130.086
Fondo di cassa al 31 di-
cembre 1971 . . . . L. 323.730452

Come accennato, le disponibilitd del
fondo sono impiegate per 100 milioni di
lire in obbligazioni BNL - SACF 6 per cento
1970 e, in minima parte (lire 2.990.000), in
Buoni fruttiferi postali; la restante parte
¢ investita in depositi bancari. -

Roma, 15 marzo 1972.

p. IL DIRETTORE GENERALE

Roberto Celli
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FONDO DI PREVIDENZA PER IL PERSONALE A RAPPORTO D'IMPIEGO

ENTRATE
DESCRIZIONE 1970 1971
Contributi:
A carico dell'Opera . . . . . . . . . . . . . . 17.281.824 21.488.327
A carico del personale. . . . . . . . . . . . . . 8.640.912 10.751.096
Redditi patrimoniali:
Interessi su depositi ordinari . . . . . . . . . . . . 16.262.970 10.392.824
Interessi su titeh . . . . . . . . . . . . . . . —_ 3.110.538
Interessi sui prestiti al persopale. . . . . . . . . . . 79.606 —
Prestiti al Personale:
Quote di capitale . . . . . . . . . . . . . . . 6.758.293 1.262.195
Trattamento di quiescenza (artt. 9 e 11 reg. prev.) - Valori di riscatto:
A caricodellOpera. . . . . . . . . . . . . . . — 36.288.000
A carico del personale . . . . . . . . . . . . . . — 32.976.392
ToTALE . . . 49.023.605 116.269.372
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FONDO DI PREVIDENZA PER IL PERSONALE A RAPPORTO D'IMPIEGO

UscITE

DESCRIZIONE 1970 1971
Trattamento di previdenza (artt. 21 e 27 reg. prev.) . 312.550 1.156.390
Trattamento di quiescenza (art. 32 reg. prev.) . 16.902.950 973.696
Prestiti al personale 1.350.000 —_
Interessi su prestiti al personale . 38.721 —
Avanzo finanziario 30.419.384 114.139.286
ToOTALE . 49.023.605 116.269.372
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Il Collegio sindacale ha 'onore di espor-
re i dati del bilancio riguardanti I'esercizio
finanziario 1971, illustrandone gli aspetti
piu salienti.

L’annata si chiude con un consuntivo di
Case di riposo inaugurate non di grande en-
tita, perché nel 1971, ai di fuori di quella
di Mantova, non sono entrate in funzione
nuove Case per pensionati.

Le ragioni della mancata realizzazione
di altri complessi si possono riassumere
nella indisponibilita, per alcuni edifici, dei
servizi primari di fogna ed energia elettri-
ca, nel ritardo verificatosi nella fase di com-
pletamento dei lavori e nella messa a punto
delle Case, per effetto, fral’altro, delle dif-
ficolta di reperire in alcune zone la mano
d’'opera sufficiente, cui si & aggiunta l'asten-
sione dal lavoro, verificatasi anche nel set-
tore edilizio.

Pur considerate le ragioni suaccennate,
condizionanti il ritmo delle costruzioni, &
da raccomandare una opportuna azione sti-
molatrice, da parte dei servizi dell’Opera
nei riguardi delle ditte appaltatrici, affinché
I’esecuzione delle opere sia condotta nei
termini fissati, allo scopo di realizzare il
pitt rapidamente possibile gli obiettivi as-
segnati dai piani programmatici di costru-
zione di Case di riposo che I'Ente si &
proposto di attuare.

E confortante comunque sapere che nel
1972, a compensazione dello slittamento ve-
rificatosi nel 1971, entreranno in funzione
cinque Case di riposo, quelle di Varallo Se-
sia, Foligno, Sassuolo, Montefiascone e Gar-

bagnate II, nonché il reparto per il clero
nella Casa di Pesaro.

Pero, se ha segnato un rallentamento il
fine primario dell’Ente, cio¢ quello della
istituzione di nuove Case di riposo, il bilan-
cio consuntivo dell’Opera per l'anno 1971
porta a considerare come le altre finalita
complementari, quali le prestazioni a favo-
re dei pensionati per venire incontro ai bi-
sogni urgenti di essi e delle loro famiglie,
le provvidenze per i figli minorenni dei
pensionati, l’assistenza sanitaria, ecc., ab-
biano registrato un ritmo normale e in al-
cuni casi pilt accentuato nell’anno in esame.

Ed ecco le risultanze finali con le quali
si & chiuso l'esercizio finanziario del 1971:

Entrate . L. 22.877.006.014

Uscite . . . . . . . » 14744114744

Avanzo L. 8.132.891.270

Siffatti risultati dimostrano un anda-
mentc ancora favorevole nell’attivita del-
I'Opera poiché tanto le entrate quanto le
uscite risultano ulteriormente incrementa-
te in rapporto ai dati conclusivi dell’eser-
cizio precedente, e precisamente di lire 5
miliardi 531.413.972 (da lire 17.345.592.042
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a lire 22.877.006.014) le prime, e di lire 3 mi-
liardi 746.588.865 (da lire 10.997.525.879 a
lire 14.744.114.744) le seconde.

Hanno conseguito un aumento tanto le
« Entrate effettive », per un importo di lire
1.302.645.631, quanto le « Entrate per mo-
vimento di capitali », per un importo di
lire 1.616.430.476, come pure le « Entrate
per partite di giro», per un importo di
lire 33.907.066.

Analizzando le « Entrate effettive » si ri-
scontra un aumento nelle « Ordinarie » per
un importo di lire 1.361.826.986 ed una di-
minuzione nelle « Straordinarie » per lire
"59.181.355.

L’indicato incremento nelle « Entrate
ordinarie » & prodotto sostanzialmente dal-
la voce « Contributi dal fondo pensioni dei
lavoratori dipendenti e dai pensionati» e
cioé lire 1.237.482.387, in quanto, salvo un
modesto aumento nelle voci « Proventi Case
di riposo » (lire 119.569.959) e « Contributi
dall'INAM » (lire 24.272.624), tutti i redditi
patrimoniali hanno subito una flessione
(lire 19.497.984).

L’'aumento del gettito dei contributi &
conseguente oltre che all’aumentata consi-
stenza della categoria dei pensionati assi-
stibili, anche agli effetti della espansione
dei contributi affluiti sui fondi di previden-
za sui quali viene calcolata la percentuale
spettante all’lONPI, mentre la contrazione
dei redditi patrimoniali & da porre in rela-
zione al diminuito saggio d’interesse corri-
sposto dagli istituti bancari in osservanza
alle nuove aliquote stabilite dal cartello
bancario.

L’incremento di lire 1.616.430.476 nella
voce « Entrate per movimento di capitali »
¢ dovuto in modo determinante allo svin-
colo di depositi a termine, per un importo
di lire 2.700.000.000, deliberato dal Consi-
glio di amministrazione in vista di diversa
destinazione in beni strumentali da realiz-
zare nell’ambito dei programmi dell’Ente.

L’aumento nelle « Entrate per partite di
giro » &€ da imputare soprattutto alla voce
« Ritenute da versare », correlativo, in par-
ticolar modo, al naturale aumento delle ri-
tenute erariali.

L'esame della parte delle « Uscite » del
conto finanziario denota un aumento di lire
1.273.985.644 nelle « Uscite effettive », ed un
aumento (di lire 2.435.532.381) cosi nelle
« Uscite per movimento di capitali », come
nelle « Uscite per partite di giro» (di lire
33.907.066).

All’aumento nelle « Uscite effettive » in-
fluiscono 'aumento di lire 1.278.545.275 nel-
le « Uscite ordinarie » ed una diminuzione,
per lire 4.559.631, nelle « Uscite straordina-
rie ».

Approfondendo l’esame delle « Uscite
ordinarie », con riferimento alle corrispon-
denti risultanze finali dell’esercizio prece-
dente, si pud constatare che, eccezion fatta
per la voce « Spese gestioni immobili » che,
presenta la diminuzione di lire 1.057.307,
tutte le altre voci hanno conseguito un in-
cremento, e precisamente:

— per lire 697.207.123 la voce « Gestio-
ne Case di riposo »;

— per lire 17.320.871 la voce « Merci in
magazzino »;

— per lire 17.330.052 la voce « Presta-
zioni sanitarie erogate a favore degli ospiti
delle Case di riposo »;

— per lire 147.529.470 la voce « Eroga-
zioni »;

— per lire 257.402.369 la voce « Spese
generali »;

— per lire 142.812.697 la voce « Manu-
tenzione straordinaria ».

L’aumento delle uscite per la « Gestione
Case di riposo » va ricercato nell’incremen-
to riscontrato nelle giornate di presenza
degli ospiti delle Case, sia vitalizi che sog-
giornisti; incremento che, va notato per in-
ciso, ha sostanzialmente motivato anche
Vaumento della corrispondente voce delle
Entrate, unitamente al maggior gettito dei
versamenti a contributo degli ospiti stessi,
conseguente ai miglioramenti apportati alle
pensioni.

Per le « Merci in magazzino » & sufficien-
te rilevare che I'aumento suaccennato & do-
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vuto al maggior quantitativo di merci gia-
centi, costituenti scorte per le varie Case.

La maggior uscita nella voce « Presta-
zioni sanitarie erogate a favore degli ospiti
delle Case di riposo » va posta in relazione
alle maggiori presenze nelle Case.

L'incremento di uscita nelle « Erogazio-
ni » indicato in lire 147.529.470, & costitui-
to dall'incremento in tutte e tre le voci che
attengono alle erogazioni medesime e cioe:
« Prestazioni economiche » (lire 61.833.585);
« Prestazioni sanitarie » (lire 318.300); « As-
sistenza a minori » (lire 85.377.585).

Sulle « Prestazioni economiche » incido-
no in medo prevalente gli assegni funerari
che, erogati in numero di 119.512, hanno
comportato una spesa di lire 2.390.255.720,
mentre il rimanente importo di lire 183
mila 292.000 & stato erogato nella conces-
sione di sussidi straordinari.

Le « Prestazioni sanitarie » hanno fatto
registrare, come ricordato, una maggiore
uscita di lire 318.300 (da lire 986.850 a lire
1.305.150) dovuta unicamente ad una lievi-
tata misura media, mentre invariato & rima-
sto il numeroc delle prestazioni.

Infine, relativamente all’incremento di
spesa per la voce « Assistenza a minori »
va precisato che l'incremento stesso deriva
prevalentemente dall’aumento delle rette
corrisposte agli istituti convenzionati.

Si nota che, nella partita comprensiva
delle spese per le colonie, detto incremento
risulta in parte attenuato dalla diminuzio-
ne degli cneri in corrispondenza alla sop-
pressione di un turno nelle colonie stesse.

In ordine alle « Spese generali », pre-
messo che sull'indicata maggiore uscita di
lire 257.402.369 incide per ben lire 249 mi-
lioni 259.275 la voce « Personale » che da
lire 731.770.546 nel 1970 passa a lire 981 mi-
lioni 29.821 nel 1971, si riscontra un incre-
mento di spesa anche nelle voci: « Organi
amministrativi e di controllo » (lire 5 mi-
lioni 599.179); « Stampati e cancelleria »
(lire 4.183.040); « Postali e telefoniche »
(lire 6.652.089); « Trasporti » (lire 689.168);
« Imposte e tasse » (lire 516.245); « Manu-
tenzione locali e mobili sede » (lire 1 mi-
lione 235.741); « Assicurazioni, utenze, ri-

scaldamento, ecc. » (lire 270.806); « Fondo
esigenze di rappresentanza ed istituzionali
dell’'Opera » (lire 939.513); « Fondo provvi-
denze a favore del personale » (lire 612.460);
« Acquisto pubblicazioni e giornali » (lire
175.240); « Quote associative » (lire 72.500),
per complessive lire 270.205.256.

Presentano invece una diminuzione le
voci: « Legali e notarili » (lire 1.860.972);
« Viaggi ed indennitd di missione » (lire 5
milioni 259.328); « Stampa e diffusione »
(lire 177.995); « Varie e casuali » (lire 7.378);
« Commissione per espletamento concorsi »
(lire 5.497.214), per complessive lire 12 mi-
lioni 802.887.

A riguardo delle « Spese gestione immo-
bili » e delle « Manutenzioni straordinarie »,
come innanzi precisato, il raffronto con le
corrispondenti poste di bilancio dell’eser-
cizio precedente denota rispettivamente una
diminuzicne di lire 1.057.307 ed un incre-
mento di lire 142.812.697.

Con l'indicazione della diminuzione di
lire 4.559.631 nella voce « Uscite straordi-
narie » si completa l'esame di massima del-
la categoria delle « Uscite effettive ».

Per le « Uscite per movimento di capi-
tali » & da notare che l'incremento di lire
2.435.532.381 & costituito da una parte da
un aumento nei « Mutui ipotecari attivi »
per lire 106.572.205 e dalle nuove voci « Ti-
toli di Stato e garantiti dallo Stato », per
lire 416.500.000 e « Depositi a termine » per
lire 2.000.000.000, e dall’altra dalla diminu-
zicne di lire 33.906.892 nella voce « Immo-
bili » e di lire 53.632.932 nei « Mobili ».

Per le « Uscite per partite di giro » vale
quanto considerato circa le « Entrate » del-
la stessa categoria.

Infine, in ordine ai « Residui passivi »
si riscontra un incremento di lire 3.163.774
(da lire 378.768.104 a lire 381.931.878).

A pareggio fra il totale generale delle
entrate ed il totale generale delle uscite
viene esposto un avanzo finanziario di lire
8.132.891.270, gia in principic indicato.

* % %

Il « Conto economico » presenta una par-
te attiva per un totale di lire 14.082.247.879
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ed una parte passiva per un totale di lire
10.710.786.569 con una differenza a saldo di
lire 3.371.461.310 che rappresenta lincre-
mento netto patrimoniale per il 1971,
Nella parte attiva del « Conto economi-
co » si riscontra, in confronto con l'eserci-
zio precedente, un incremento in ragione
di lire 1.730.687.635 a formare il quale con-
corrono: in senso positivo la voce « Varia-
zioni residui attivi » per lire 407.152.004; la
voce « Contributi » per lire 1.237.482.387;
la voce « Proventi Case di riposo » per lire
119.569.959; la voce « Dall’INAM per contri-
buti assistenza malattia erogata agli ospiti
delle Case di riposo » per lire 24.272.624; la
voce « Redditi immobiliari figurativi » per
lire 25.890.000; mentre incidono in senso ne-
gativo le voci « Redditi patrimoniali » con
una diminuzione di lire 19.497.984, « Entra-
te straordinarie » con una diminuzione di
lire 59.181.355 e « Insussistenze passive »
con una diminuzione di lire 5.000.000.
Nella parte passiva si accerta un aumen-
to di lire 1.458.607.410 a formare il quale
concorrono tutte le voci iscritte nella parte
stessa e precisamente: « Variazione nei re-
sidui » per un importo di lire 128.586.881;

Entrate effettive accertate

Uscite effettive impegnate

Avanzo finanziario effettivo .

Variazione nei residui:

« Gestione Case di riposo » per un importo
di lire 697.207.123; « Prestazioni sanitarie a
favore degli ospiti delle Case di riposo » per
un importo di lire 17.330.052; « Erogazioni »
per un importo di lire 147.529.470; « Spese
generali » per un importo di lire 257 milio-
ni 402.369; « Manutenzioni straordinarie »
per un importo di lire 142.812.697; « Quote
deperimenti ed ammortamenti » per un im-
porto di lire 47.302.297 (lire 26.908.085 per
gli immobili e lire 20.394.212 per i mobili);
« Fitti immobiliari figurativi » per un im-
porto di lire 25.890.000, corrispondenti.a
quello indicato alla parte attiva per la voce
« Redditi immobiliari figurativi ».

Nelle predette voci & da comprendere la
nuova « Sopravvenienze passive » per un
importo di lire 163.459.

Soltanto le voci « Spese gestione immo-
bili » e « Uscite straordinarie » presentano
rispettivamente diminuzioni di lire 1 milio-
ne 57.307 e di lire 4.559.631.

La concordanza tra il rendiconto finan-
ziario (entrate e uscite) ed il rendiconto
economico risulta dimostrata dal seguente
prospetto:

L. 13.007.962.123

» 9.364.687.222

L. 3.643.274.901

L. 517.965.756 @)

» 264.775.361 O

L. 253.190.395 @

L. 3.896.465.296
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Sopravvenienze:

Sopravvenienze passive

Quote deperimenti e ammortamenti .

Incremento merci in magazzino

Incremento netto patrimoniale (come al conto economico)

* % %

Lo « State di capitali » espone una parte
attiva ed una parte passiva di lire 45 miliar-
di 167.848.608, cosicché al 31 dicembre 1971
la consistenza complessiva patrimoniale del-
I'Opera risulta incrementata, in confronto
alla consistenza esistente al 31 dicembre
1970 (lire 40.775.748.241) dell'importo di lire
4.392.100.367.

Le varie voci iscritte alla parte attiva
dello « Stato dei capitali » portano, in rap-
porto alla situazione accertata al 31 dicem-
bre 1970, le seguenti variazioni che nel loro
complesso producono il predetto incre-
mento della consistenza patrimoniale del-
I'Opera:

1) Immobili: un aumento di lire 2 mi-
liardi 139.975.468, derivante dagli investi-
menti strumentali;

2) Mobili: un aumento di lire 144 mi-
lioni 947.533 connesso con le dotazioni as-
segnate agli immobili adibiti a Case di ri-
posc e ad uffici;

3) Titoli: un aumento di lire 500 mi-
lioni che riflette 'acquisto di cartelle fon-

L. 163.459

» 556.857.603

L. 557.021.062

L. 3.339.444.234

» 32.017.076

L. 3.371.461.310

diarie emesse dalla sezione autonoma di
creditc fondiario della Banca Nazionale
del Lavoro;

4) Merci in magazzino: un aumento
di lire 32.017.076 prodotto dal naturale in-
cremento delle giacenze;

5) Mutui ipotecari attivi: un aumen-
to di lire 92.036.893 quale importo netto
dei movimenti avvenuti nell’anno;

6) Depositi vincolati: una diminuzio-
ne di lire 700.000.000 derivante dall’appli-
cazione delle deliberazioni consiliari che au-
torizzarono gli svincoli dei depositi vinco-
Iati;

7) Investimento fondo di riserva in
deposito ordinario: situazione invariata;

8) Titoli e fondi per le pensioni: un
aumento di lire 112.877.091 connesso ccn
la naturale espansicne del fondo;

9) Fondi per le liquidazioni: un au-
mento di lire 135.869.240 prodotto dalle
stesse cause indicate al punto precedente;
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10) Disponibilita e liquidita di cassa:
un aumento di lire 1.661.975.081;

11) Residui attivi: un aumento di lire
272.401.985.

La parte passiva dello « Stato dei capi-
tali » presenta le seguenti variazioni in rap-
porto alla situazione accertata al 31 dicem-
bre 1970:

1) Fondo deperimenti e ammortamen-
ti: un aumento di lire 538.840.767, che & la
risultante di un aumento di lire 556.857.603
e di una diminuzione di lire 18.016.836;

2) Fondo di previdenza per il perso-
nale a rapporto d’impiego: un aumento di
lire 112.877.091 che ¢ la risultante di un
aumento di lire 115.007.177 e di una dimi-
nuzione di lire 2.130.086;

3) Fondo liquidazioni: un aumento di
lire 135.869.240;

4) Fondo di riserva: situazione inva-
riata (lire 1.000.000.000);

5) Fondo oscillazione titoli:
mento di lire 83.500.000;

un au-

6) Residui passivi: un aumento di lire
149.551.959;

7) Fondo patrimoniale: per un impor-
to di lire 38.276.968.229, con un incremen-

Fondo di cassa al 1° gennaio 1971 .

Partite in aumento

Partite in diminuzione

Fondo di cassa al 31 dicembre 1971

Si ritiene utile ricordare che le disponi-
bilita del fondo sono impiegate per lire 100
milioni in obbligazioni della Banca Nazio-
nale del Lavoro - Sezione autonoma di cre-

to, in relazione alla consistenza accertata
al 31 dicembre 1970 (lire 34.905.506.919), di
lire 3.371.461.310 che, come gia innanzi pre-
cisato, rappresenta l'incremento netto patri-
moniale dell’esercizio 1971.

Per quanto concerne, infine, la « Gestio-
ne dei residui » & da notare che nell’eser-
cizio 1971 si & verificato un incremento tan-
to nella massa dei residui attivi, che pas-
sano da lire 746.324.016 a lire 1.018.726.001,
quanto nella massa dei residui passivi che
passano da lire 123.640.176 a lire 273 milio-
ni 192.135.

Come gia accaduto nell’esercizio prece-
dente i residui attivi riguardano particolar-
mente contributi di Enti o di privati, non
riscossi, mentre i residui passivi sono in
prevalenza relativi a ritenute erariali.

In ordine al « Fondo di previdenza per
il personale a rapporto d'impiego », le cui
norme relative al trattamento spettante al
personale medesimo sono contenute nel re-
golamento predisposto nell’aprile 1969 dal
Consiglio di amministrazione ed approvato
con decreto interministeriale in data 14 no-
vembre 1969, appare necessario, ai sensi
dell’articolo 36 del citato regolamento,
esporne la consistenza patrimoniale al 31
dicembre 1971. Essa risulta dai seguenti
dati:

L. 210.853.361

» 115.007.177

L. 325.860.538

» 2.130.086

L. 323.730.452

dito fondiario 6 per cento 1970 e per una
minima parte (lire 2.990.000) in buoni frut-
tiferi postali; il resto & investito in depositi
bancari.
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Quali atti pitt salienti deliberati dal-
I'Opera durante la gestione nel 1971, il Col-
legic sindacale ritiene di dover mettere in
evidenza quelli di seguito indicati.

Nell'adunanza del 28 gennaic 1971 il
Consiglio di amministrazione ha deliberato
la istituzione, nella categoria di concetto
del personale dell’lONPI, del ruolo degli as-
sistenti sociali, stabilendone le qualifiche, le
dotazioni organiche, il sistema d’avanza-
mento, le modalita di promozione e il trat-
tamento economico ragguagliato a quello
del personale appartenente agli altri ruoli
nella categoria di concetto dell’Ente.

A tale determinazione il Consiglio & per-
venuto nella considerazione che in prece-
denza, per sopperire alle esigenze di una
pill completa assistenza degli ospiti delle
Case di riposo, siera fatto ricorso alla col-
laborazione, in parecchie Case, di assistenti
sociali mediante il conferimento di incarichi
temporanei, a persone estranee, ai sensi del-
I'articolo 89 del regolamento organico, e che
tale collaborazione era risultata assai utile
e gradita agli ospiti, per cui appariva evi-
dente la necessita di incrementare tali pre-
stazioni con una opportuna disciplina.

In materia di fideiussione a favore del-
I’Ente per le cauzioni provvisorie e defini-
tive dovute dalle ditte partecipanti alle gare
di appalto o aggiudicatarie, le formule ap-
provate nel 1969, non contenenti una limi-
tazione della durata della fideiussione stes-
sa, avevano fatto incontrare non poche dif-
ficolta a numerose ditte, in quanto le ban-
che e gli istituti di credito non erano in-
clini a concedere la garanzia senza limiti
di tempo.

In conseguenza 1'Opera con atto delibe-
rativo del 28 gennaio 1971, ha approvato
una nuova formula di fideiussione, modifi-
cata nel senso che la validita di essa, fino
alla concorrenza del deposito cauzionale,
avrebbe avuto termine con l'approvazione
dell’atto di collaudo dei lavori assegnati in
appalto. E rimasta comunque ferma la for-
male rinuncia da parte della banca al be-
neficio della preventiva escussione di cui
all’articolo 1944 del codice civile, dovendo

logicamente la banca stessa restare obbli-
gata in solido con la ditta debitrice.

A favore dei pensionati INPS assistibili
dall'Opera e residenti nel comune di Tusca-
nia e localita vicine, colpite nel febbraio
1971 dal terremoto, il Consiglio, a ratifica
di una precedente delibera d'urgenza del
Presidente, ha disposto, nell’adunanza del
25 febbraio 1971, la concessione di un sus-
sidio straordinario, cosi come era stato fat-
to per i pensionati della zona di Pozzuoli,
colpita da fenomeni di bradisismo, e per
i pensicnati terremotati della Sicilia sud
occidentale.

Tale sussidio una tantum & stato fissato
nella misura massima di lire 25.000 per i
titolari di pensioni sino a lire 20.000 men-
sili, e nella misura minima di lire 10.000
per i titolari di pensioni da lire 30.001 a
lire 35.000 mensili.

Nella stessa adunanza il massimo orga-
no deliberante dell’'Opera ha approvato le
norme disciplinanti la sfera di competenza
e il funzionamento della « Commissione per
la radiazione dei beni mobili inventariati »,
gia nominata ai sensi dell’articolo 22 (com-
ma 8) del regolamento di contabilita del-
I'Opera medesima, approvato dal Consiglio
di amministrazione il 22 maggio 1969.

E stato stabilito, in concreto, che la
predetta Commissione sulla base delle sin-
gole motivate proposte presentate dai con-
segnatari, con I'elenco, in duplice copia dei
mobili divenuti inservibili, dovra proporre
al Comitato esecutivo la destinazione o la
vendita dei beni mobili d'uso iscritti in
inventario, che siano non piu utilizzabili in
alcun modo e pertanto privi di qualsiasi va-
lore, nonché di quelli non piu rispondenti
alle necessita dell’Ente. E cio in analogia
a quanto disposto dalla normativa per I'am-
ministrazione statale (articolo 35 del regio
decreto 23 maggio 1924, n. 827 con il quale
¢ stato approvato il regclamento per l'am-
ministrazicne del patrimonio e la contabi-
lita generale dello Stato, recepito nell’arti-
colo 464 del decreto ministeriale 24 agosto
1940, n. 2984 recante le istruzioni generali
sui servizi del Provveditorato generale del-
lo Stato).
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Senza dubbio rilevante & la delibera
adottata dal Consiglio di amministrazione
nella seduta del 24 giugno 1971, con la
quale sono state istituite la qualifica di Di-
rettore centrale nel ruolo amministrativo
della categoria direttiva, quella di Segreta-
rio capo, di Archivista capo e Commesso
capo nelle categorie rispettivamente di con-
cetto, esecutiva ed ausiliaria.

In particolare, il presupposto per la
creazione di un posto di Direttore centrale
deve ricercarsi nel fatto che la struttura
organizzativa dell’Opera ha raggiunto una
dimensione notevole (1) ed & destinata ad
ampliarsi ancora di piu, per cui ¢ apparso
necessario all’organo deliberante di attri-
buire proprio al Direttore centrale lo svol-
gimento di funzioni vicarie e di diretta col-
laborazione con il Direttore generale.

L’effetto del provvedimento decorrera
dalla data del decreto di approvazione della
predetta delibera da parte del Ministro del
lavoro e della previdenza sociale e del Mi-
nistro del tesoro.

Nei riguardi del personale salariato il
Consiglio di amministrazione nell’adunanza
del 16 luglio 1971 ha deliberato le seguenti
provvidenze:

a) l'allineamento del trattamento giu-
ridico a quello del personale impiegatizio
per quanto riguarda, principalmente, gli
aumenti periodici di salario, la tredicesima
mensilita, i congedi ordinario e straordina-
rio, l'aspettativa per infermita e per motivi
di famiglia;

b) la modifica di alcuni articoli del
regolamento organico del personale mede-
simoc e precisamente dell’articolo 21 con-
cernente la retribuzione dei salariati per-
manenti, disposta secondo la qualifica a cui
appartiene il posto organico ricoperto da
ciascuno; dell’articolo 25 riguardante la gra-

(1) Attualmente, infatti, il personale presso
1’Opera comprende circa 1300 unita (300 impiegati
compresi gli economi e 1000 salariati). Tale cifra
¢ destinata logicamente ad aumentare man mano
che entrano in funzione nuove Case di riposo ed &
quindi da prevedere che entro pochi anni i dipen-
denti raggiungeranno i 2000 elementi.

tificazione per merito, commisurata a due
mensilitd del salario e alle eventuali quote
di aggiunta di famiglia spettanti al 30 giu-
gno; infine dell’articolo 54 concernente !'in-
dennita di anzianita, premio di fine lavoro,
ragguagliata ad un dodicesimo dell’80 per
cento del salario lordo per 15 mensilita, piu
eventuali assegni personali pensionabili, per
ogni anno intero di servizio o frazione di
anno superiore a sei mesi.

La legge 24 maggio 1970, n. 336 recante
benefici ai dipendenti pubblici ex combat-
tenti, & stata applicata finora nei riguardi
di un solo dipendente che ha chiesto il col-
locamento a riposo anticipato ai sensi del-
I'articolo 3 della legge medesima.

L’Opera sta comunque predisponendo il
lavoro per l'integrale applicazione della leg-
ge a tutti gli aventi diritto tenendo conto
delle norme di attuazione, modificazione ed
integrazione introdotte con la successiva
legge 9 ottobre 1971, n. 824.

Il Collegio dei sindaci attraverso l'esa-
me dei provvedimenti deliberati dal Consi-
glio di amministrazione e gli accertamenti
e i riscontri periodicamente eseguiti, pud
attestare la regolarita della gestione del-
I'Opera, nel suo complesso, e la corrispon-
denza dei risultati esposti in bilancio con
quelli desunti dai libri e dalle scritture
contabili.

Nell’esprimere il parere favorevole al-
I'approvazione del bilancio consuntivo del-
I’'esercizio 1971, il Collegio ritiene di poter
formulare il pit vivo apprezzamento per
I'attivith svolta dall’Ente nell’annc decorso,
segnalando il delicato impegno assolto dal-
la Presidenza e dagli organi che 'affiancano
per promuovere la realizzazione dei fini isti-
tuzionali dell’Ente medesimo, nonché la fat-
tiva collaborazione e 'operosita dimostrata
dal personale tutto dell’Opera.

I Sinpacr

Dott. Andrea Ristuccia
Avv. Giuseppina Bocci
Dott. Aldo Contino

Dott. Francesco Galzio



