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Il rendiconto del 1970 riflette un anno
di intenso lavoro, in tutti i settori di atti-
vita dell’Ente, ma soprattutto per l'avvio
a realizzazione del piano settennale di svi-
luppo 1970-71 - 1976-77.

Ovviamente ci si ¢ trovati impegnati an-
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no settennale e si & continuato nell’opera
di ammodernamento e di ampliamento del-
le vecchie case di riposo.

Difatti, oltre ad aver inaugurato due
nuove case a San Vito dei Normanni (Brin-
disi) e ad Iglesias (Cagliari), si sono pres-
soché ultimate le costruzioni delle case di
Varallo Sesia (Vercelli), Foligno (Perugia)
e Pesaro II, mentre sono in avanzata fase
di costruzione le case di Sassuolo (Modena)
e Garbagnate II (Milano).

Nel 1970 si sono anche realizzate alcune
iniziative, di cui si era fatto cenno nel ren-
diconto del 1969, intese ad incrementare il
pitt rapidamente possibile le disponibilita
ricettive sia per gli ospiti sani, sia per i
cronici, il cui numero ¢ andato via via au-
mentando, con il graduale invecchiamento
dei nostri anziani. Per non rischiare di al-
terare l'equilibrio funzionale delle nostre
case, appesantendone la vita e l'organizza-
zione, ¢ necessario che gli ospiti non pil
autosufficienti vengano assistiti in maniera
adeguata in case parzialmente organizzate
come case-infermeria.

Allo scopo d’incrementare, appunto, i
posti-letto per i cronici si & proceduto al-
I'acquisto della clinica « Isabella d’Este »
in Mantova, con circa 190 posti-letto ospiti,

\

che con una minima spesa & stata adattata

pienamente alle nostre esigenze di casa di
riposo e di casa-infermeria.

Parimenti soddisfacente pué considerar-
si l'acquisto in Livorno del complesso del-
I'Istituto « Giovanni Pascoli », i cui lavori,
dopo il superamento delle difficolta sorte
con ii Comune per it rilascio della licenza,
sono ormai avviati, con il vantaggio che la
esistenza delle strutture consentira di ab-
breviare i tempi tecnici per la realizzazione
di un’altra casa di riposo, situata peraltro
in posizione ottima sotto ogni aspetto.

L’attivita maggiore del’ONPI pero, co-
me si & accennato all’inizio, si & concen-
trata nel reperimento delle aree per le nuo-
ve costruzioni, oltre che nella progettazio-
ne e appalto per costruzioni in aree gia ac-
quisite.

Le iniziative locali per impegnare 1’'Ente
nella costruzione di case di riposo sono
molteplici e sono state incoraggiate al mas-
simo dall’amministrazione, che ne ha se-
guito passo passo gli sviluppi, sovente pur-
troppo rallentati dalle prescrizioni della
legge urbanistica o dagli ostacoli derivanti
dalla mancanza di strumenti urbanistici ap-
provati.

Attualmente le iniziative in corso sono
16 — 6 nel nord, 2 nel centro ed 8 nel
sud — e parecchie di esse (fra le quali
Cuneo, Bassano del Grappa, Udine, Mate-
ra, Lecce, Benevento, Aosta, oltre che Bar-
di), dovrebbero concretarsi rapidamente.

Inoltre dovrebbero altrettanto rapida-
mente concludersi alcune iniziative colla-
terali, quali ad esempio quella di Palermo,
che consentirebbe l'entrata in funzione di
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una nuova casa nell’Italia insulare, sia pure
in gestione.

Per quanto riguarda le 29 case di riposo
in funzione, nel corso del 1970, oltre alle
normali manutenzioni affidate ed ai vari in-
terventi di volta in volta autorizzati ed ese-
guiti, sono continuati o pressoché ultimati
i lavori di manutenzione straordinaria con-
cernenti gli immobili di Bari, Messina, Por-
denone, Roma I, Torino e Trieste e sono
stati iniziati quelli di Meldola e Sassari,
nonché la sistemazione idraulica del com-
prensorio del Sacro Monte di Orta San
Giulio.

Sono inoltre state trasformate e rinno-
vate le centrali termiche delle case di Bari,
Pordenone, Sassari e Torre del Greco.

Sono stati infine impostati ulteriori in-
terventi nelle case di Roma II (manutenzio-
ne straordinaria), Bolzano e Bari (amplia-
mento e manutenzione straordinaria), Cava
dei Tirreni (rifacimento della centrale ter-
mica) e Torino (realizzazione dei nuovi al-
loggi del personale).

Le prestazioni integrative hanno man-
tenuto pressappoco lo stesso livello di ero-
gazioni del 1969, con una leggera espansio-
ne, come si era previsto nel resoconto del-
I'anno scorso, e come era stato auspicato,
perché conservassero il loro carattere, ap-
punto, di « integrazione » rispetto alle pre-

stazioni di maggior rilievo ed importanza
nei compiti istituzionali dell’Ente, quale
I'ospitalita nelle case di riposo. Infatti la
loro incidenza sul complesso delle eroga-
zioni, che nel 1969 era del 49,67 per cento
¢ contenuta nel 46,99 per cento.

Le erogazioni per gli assegni di morte
hanno superato le previsioni di circa 50 mi-
lioni, essendosi inseriti i « ricorsi » accolti
dalla speciale Commissione consiliare re-
centemente costituita.

Per i sussidi straordinari si & raggiunto
pressoché il livello del 1969, nonostante si
siano aumentati i minimi e i massimi dei
sussidi stessi portati rispettivamente a 13
e a 25 mila lire. In questi settori la carenza
di personale, specialmente esecutivo, si &
fatta risentire.

E pur vero che si registra un incremen-
to rispetto al 1969 di lire 65 milioni circa,
ma si tratta quasi esclusivamente, come
meglio si dira pit avanti, di un aumento
dovuto ai provvedimenti economici delibe-
rati tempestivamente dal Consiglio di am-
ministrazione a favore dei pensionati resi-
denti nel comune di Pozzuoli colpiti dai
noti fenomeni sismici.

Per quanto riguarda le prestazioni eco-
nomiche, lo specchio che segue ce ne offre
la ripartizione numerica ed il raffronto con
'esercizio precedente.

DIFFERENZE
PRESTAZIONI 1969 1970
In assoluto In %
Sussidi straordinari . 7.343 9.621 2278 & 3@
Assegni di morte . 103.415 119.092 15.677 @ 15
TOTALI . 110.758 128.713 17.955 ® 16®

Le prestazioni economiche presentano
un incremento appena rilevabile; si noti,
tuttavia, che le cifre sopraindicate non dan-
no l'esatta misura della mole di lavoro svol-

ta: esse, infatti, riflettono soltanto il volu-
me delle prestazioni concesse, ossia delle
domande accolte, mentre quelie istruite
sono state 153.437.
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E opportuno pero._ tener .presente. che
nello specchio in esame & incluso il volu-
me delle prestazioni economiche deliberate
dal Consiglio di amministrazione nella riu-
nione del 10 marzo 1970 a favore dei pen-
sionati residenti nel comune di Pozzuoli,
colpiti dai noti fenomeni tellurici; presta-
zioni corrisposte per il tramite degli uffici
dell'INPS. Il volume di questi sussidi ¢ di
3.392 unita, cui & corrisposto un onere di
lire 67.070.000.

Per l'assistenza scolastica si rileva che
la rete dei collegi si &€ maggiormente estesa
e frazionata, per corrispondere meglio alle
esigenze di specializzazione e di decentra-
mento.

Le borse di studio sono state assegnate
nella misura di 501 unitd, con un onere
complessivo di circa 45 milioni.

Per tutte queste complesse attivita 1'O-
pera ha dovuto perfezionare e potenziare
i suoi servizi. Ottenuto, com’¢ noto, l'am-
pliamento delle dotazioni organiche del
personale, occorre ancora qualche tempo
perché l'attuazione del predetto ampliamen-
to si perfezioni, anche sul piano qualita-
tivo.

Si va, comunque, superando, sia pure
faticosamente, la delicata fase di assesta-
mento e di crescenza di un Ente che vede
ogni giorno moltiplicare 'attivita e le ini-
ziative e che oggi ha davanti a sé un pro-
gramma imponente di realizzazioni in atto
O avviate.

11 complesso delle numerose e importan-
ti attivitd nei vari settori operativi dell’En-
te richiede uno sforzo continuo di adegua-
mento delle sue strutture organizzative.

Questo sforzo deve essere intensificato
in vista dello sviluppo imponente che 1'Ope-
ra ha gia avuto e che si avvia ad avere con
ritmo ancor piut intenso per l'attuazione
dell'ultimo piano pluriennale, avendo di
mira il traguardo tracciato dal Ministro del
lavoro sia nella sua visita alla sede centra-
le dell’ONPI, sia in un recente discorso agli
ospiti della casa di riposo di Torino. Se
perd non si riuscisse, in breve volger di
tempo, ad adeguare quantitativamente e

qualitativamente le dotazioni_ organiche del-.

I'ONPI, si rischierebbe di compromettere,
con dannose battute di arresto, o anche
con un semplice rallentamento nel ritmo,
I'intero programma di sviluppo. Quando si
¢ appena impresso un nuovo slancio alle
iniziative (che avevano risentito in qualche
modo non tanto della fase di trapasso dal
primo al secondo piano settennale di svi-
luppo, quanto della carenza degli strumenti
e del personale in attesa dell’attuazione del-
I'ampliamento organico) sarebbe deleterio
imporre proprio adesso un rallentamento
col bloccare, sia pure temporaneamente, le
assunzioni e i concorsi, sempre nei limiti
del conseguito ampliamento delle dotazio-
ni organiche, che sarebbe stato quindi con-
seguito inutilmente.

A nulla servirebbe anche la delibera re-
ConiCinCnic approvata per 1assunizioiie Jdei
personale a tempo determinato, nei limiti
dell’organico, in attesa che si possano esple-
tare tutti i concorsi. L’Ente entrerebbe in
una grave crisi, risentendo pericolosamente
dello sforzo compiuto negli ultimi anni, e
I'amministrazione rivelerebbe tutta la sua
debolezza circa la capacitd di realizzare i
suoi compiti, che si dimostrerebbero supe-
riori alle sue concrete possibilita. E da ri-
levare in proposito che, sia nel settore delle
case di riposo che in quello delle presta-
zioni integrative, la soddisfazione delle ri-
chieste crescenti da parte degli assistibili
hanno sottoposto, specie in questi ultimi
tempi, i vari servizi dell’lONPI ad un cre-
scente logorio, che pud comprometterne la
efficienza se non si iniettano nel suo tes-
suto energie nuove ad ogni livello.

E tale la mole delie richieste e delle
pratiche cui ogni giorno in maniera cre-
scente si deve far fronte che senza un ade-
guato numero di personale, specialmente
esecutivo, non si pud adempiere con soddi-
sfazione degli assistibili ai compiti di isti-
tuto.

Si deve particolarmente rilevare che le
domande di ospitalita nelle case dell’'ONPI
hanno raggiunto una certa tensione per i
vitalizi e hanno avuto un incremento dav-



— 30 —

Attt Parlamentari

Camera dei Deputati

VI LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

vero eccezionale per quanto riguarda i sog-
giornisti. Questo fenomeno che & addirittu-
ra « esploso » in questi ultimi anni — come

gia fu rilevato nel rendiconto del 1969 —

¢ stato necessariamente contenuto, perché
I'aumento delle richieste dei vitalizi hanno
ulteriormente ridotto le possibilita per tur-
ni di soggiorno, specialmente in alcune case.

Con l'apertura dei nuovi complessi, le
presenze sono salite da 1.652.496 a 1.770.171,
con un aumento di 117.675 giornate (+ 7,12
per cento). 11 volume delle presenze costi-
tuisce 1'equivalente di 8.651 assistiti (in luo-
go degli 8.345 del 1969), dei quali 6.084 co-
me ospiti vitalizi e 2.567 come soggiornisti.

Aggiungiamo appena che i compiti di
istituto non si raggiungono pienamente fin
quando un Ente non impiega in modo ade-
guato il suo potenziale economico - finan-
ziario.

Con il bilancio del 1970 in verita si & co-
minciato ad avvertire una certa inversione
della tendenza a un costante incremento
degli avanzi finanziari.

Le entrate ordinarie — accertate per il
1969 in lire 10.040.621.905 — nel 1970 espon-
gono l'importo di lire 11.560.348.645, se-
gnando un aumento di lire 1.519.726.740
(15 per cento). I cespiti di natura straordi-
naria hanno segnato un incremento, pas-
sando da lire 42.486.830 a lire 144.967.847
(+ lire 102.481.017). Pertanto, il totale delle
entrate effettive risulta di lire 11.705.316.492
e supera di lire 1.622.207.757 (+ 16 per cen-
to) quello dell’anno precedente (lire 10 mi-
liardi 83.108.735).

Seguono le entrate per movimento di
capiiali, passate da lire 94.561.867 a lire
1.108.372.658 (+ lire 1.013.810.791) e quelle
per partite di giro, aumentate da lire 114
miliardi 712.984 a lire 127.145.255 (+ lire
12.432.271).

Aggiungendo il fondo di cassa (lire 3 mi-
liardi 434.391.393) ed i residui (lire 970 mi-
lioni 366.244), per i quali ultimi vi & stato
un riaccertamento di lire 97.396.101, 1'atti-
vo sale a lire 17.345.592.042, con un incre-
mento di lire 2.653.655.010 (+ 18 per cen-
to) nei confronti del 1969 (lire 14 miliardi
691.937.032).

Le uscite effettive ordinarie e straordi-
narie — che qui consideriamo globalmen-
te, essendo quelle straordinarie di entita
trascurabile — espongono la somma di lire
8.090.701.578 e presentano un aumento di
lire 1.694.659.143 (+ 26 per cento) rispet-
to all’esercizio precedente (lire 6 miliardi
396.042.435).

Le uscite per movimento di capitali
scendono da lire 3.775.913.889 a lire 2 mi-
liardi 400.910.942 (—lire 1.375.002.947),
pari al 36 per cento, ma si ricordera che
il 1969 denuncio effettuati investimenti mo-
biliari per un importo di lire 1.992.500.000.

Abbiamo poi le uscite per partite di giro
(lire 127.145.255) ed i residui passivi (lire
378.768.104), per i quali vi & stato un riac-
certamento di lire 122.770.829.

Il totale delle uscite ammonta a lire
10.997.525.879 ed & superiore di lire 356 mi-
lioni 953.108 (+ 3 per cento) all’accerta-
mento dell’esercizio precedente (lire 10 mi-
liardi 640.572.771).

L’avanzo finanziario & stato di lire 6 mi-
liardi 348.066.163.

E vero dunque che anche l'attuale ren-
diconto finanziario si chiude con un attivo
notevole. Ma al riguardo si devono consi-
derare diversi fattori. Innanzitutto la pe-
santezza della situazione di cassa, gia de-
nunziata alla fine del precedente esercizio
finanziario, di circa 3,5 miliardi, nonché
I'entita dei residui passivi di circa un mi-
liardo, con un saldo finanziario quindi —
tra cassa e residui attivi — di circa 4,4 mi-
liardi.

In secondo luogo il rilevante incremento
delle entrate. E da tener presente che nel
1970 si & avuto per intero il riflesso della
legge 153, con l'incremento del gettito con-
tributivo (1 mijliardo e 100 milioni in piu
del 1969) e del gettito dei contributi degli
ospiti delle case di riposo per le spese di
vitto. In qualche modo si ¢ anche risentito
dell'influsso dei contributi delle pensioni
sociali.

Dal prospetto che segue il fenomeno si
puo osservare nella sua esatta ampiezza;
con esso si indica altresi I'espansione delle
uscite per prestazioni.
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Bisogna inoltre considerare che, per la
lievitazione dei tassi d’interesse, 'ammini-
strazione ha seguito un indirizzo di tempo-
raneo incremento delle disponibilita ban-
carie.

La politica dei tassi d’interesse perse-
guita dagli istituti bancari in concorrenza
tra loro ha suggerito questa forma di vero
e proprio « investimento » finanziario, che
da una parte era sicuramente remunerati-
vo, dall’altra consentiva Ja piena disponibi-
lita dei capitali depositati. Allo scopo si &
anzi proceduto allo svincolo dei depositi a
termine per alimentare quelli liquidi, data
la parita di redditivita.

E da tener presente che il programma
di espansione dell’ONPI, prevedeva diverse
possibilita d'impiego, compreso l'acquisto
di immobili, pronti o adattabili alle sue
esigenze: da cio il bisogno di avere sem-
pre capitali a disposizione, senza peraltro
rinunciare alla loro redditivita. Ne & deri-
vato l'aumento dei depositi bancari, di cui
ha risentito fortemente I’avanzo finanziario.

Si pud concludere, percio, che senza le
accennate condizioni di cassa, 'incremento
delle entrate per la legge 153 e lo svincolo
dei depositi bancari, non soltanto le uscite
avrebbero interamente assorbito le entra-
te, ma anzi il bilancio si sarebbe chiuso
lievemente in passivo (veggasi allegato
n. 19).

L’ONPI & dunque avviata verso un pil
adeguato impiego del suo potenziale eco-
nomico per il conseguimento dei suoi com-
piti di istituto.

Infatti, le uscite per movimento di ca-
pitali (per investimenti strumentali) sono
state nel 1970 di 2,2 miliardi, contro 1,4
miliardi nel 1969.

Anche escludendo l'acquisto della clini-
ca in Mantova, le uscite per movimento di
capitali sarebbero state superiori a quelle
del 1969 che, pur comprendevano l’acqui-
sto dellistituto Giovanni Pascoli di Livor-
no. Sommando all'importo degli investi-
menti strumentali quello speso per le ma-
nutenzioni straordinarie (422 milioni), gli
oneri immobiliari sono di 2,6 miliardi.

Comunque il quadro entro cui si svilup-
pano i programmi dell’Ente & chiaro: in-
crementare sino al limite del possibile le
disponibilita di posti-letto nelle case di ri-
poso, con nuove costruzioni, specialmente
nelle regioni che ne sono sprovviste, am-
modernando ed ampliando le vecchie e fa-
cendo anche, in via eccezionale, qualche
opportuno acquisto di costruzioni, da com-
pletare o da adattare.

Lo scopo cui si tende & il pieno impie-
go delle disponibilitad finanziarie, seguendo
pero sempre criteri di saggia amministra-
zione, con controllo oculato e costante del-
le spese generali. A questo riguardo, pur
con gli immancabili incrementi che ovvia-
mente i tempi comportano ed il necessario
perfezionamento della funzionalita in ogni
settore, si pud riconoscere all’lONPI uno
sforzo continuo di contenimento.

Si deve tener presente che, specie nel
funzionamento delle case di riposo, pur con
la pil attenta vigilanza sulle spese di ge-
stione, queste non possono non adeguarsi
alle esigenze crescenti degli assistibili, le-
gato anche all'incremento delle pensioni
che mettono l'ospite pensionato in condi-
zione di minor disagio economico e psico-
logico, per cui soltanto a certe condizioni,
circa la soddisfazione dei bisogni degli an-
ziani, si accetta l'ospitalita nella casa di
riposo. Ed ¢ giusto che sia cosi. Il pensio-
nato deve avere una certa libertd di scelta
nelle forme di assistenza che vengono mes-
se a sua disposizione. Una di queste & ap-
punto l'ospitalita nelle case dell’lONPI che
si cerca di rendere non solo sempre pit1 ac-
coglienti, serene e libere, ma anche sempre
meglio integrate nell’ambiente sociale.

L’assistenza nelle case di riposo dovreb-
be essere istituzionalmente allargata e com-
pletata nei servizi e in ogni campo, anche
sotto l'aspetto della medicina preventiva e
riabilitativa.

Interessante, al riguardo, ¢ risultato il
convegno medico - sociale promosso dal-
I'ONPI sul tema della riabilitazione del-
I'anziano. E questo un esempio dei vari in-
teressi dell’Ente per tutti gli aspetti della
problematica degli anziani.
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Ci-—-si- . deve- .convincere che la-societa
spende meno se previene e cura tempesti-
vamente con una riabilitazione adeguata
I'anzianita che comincia a manifestare i
suoi deficit, anziché aspettare che lo stes-
so sia inabilitato da mali cronici irrever-
sibili.

Nel quadro della concessione di un’as-
sistenza globale agli anziani, anche nelle
case di riposo, 1'Opera ha assunto, a far
tempo dal 1° gennaio 1970, l'assistenza sa-
nitaria diretta, anche per orientare sempre
pilt in senso preventivo, oltre che curativo,
I'intervento medico.

Si ritiene opportuno tracciare, a questo
punto, un breve profilo della situazione sa-
nitaria nelle case di riposo, essendosi que-
st’anno effettuata un’indagine non campio-
naria sulla situazione sanitaria. Ne sono ri-
sultate delle cifre che danno la dimensione
del problema: durante il 1970 n. 1.699
ospiti hanno avuto bisogno di prestazioni
ospedaliere, per un complesso di n. 2.448
ricoveri nell’anno.

L’indagine sulla morbosita ha eviden-
ziato che, almeno durante il 1970, il nume-
ro delle broncopatie croniche ha superato,
seppure di poco, quello delle malattie car-
“dio-vascolari, anche esso molto elevato; se-
guono le malattie croniche delle ossa e del-
le articolazioni.

Invece — e cio non sorprende — l’ana-
lisi della mortalitd pone al primo posto le
malattie cardio-vascolari, seguite da quelle
del sistema nervoso centrale (trombosi,
emorragia cerebrale) e dalle neoplasie.

Sta di fatto che la richiesta, da parte
degli ospiti, di prestazioni sanitarie, sia
medico-generiche che farmaceutiche, & sta-
ta molto elevata, come dimostrano il pro-
gressivo dilatarsi della spesa farmaceutica
e I'elevato numero delle visite mediche. Né
cio sorprende, rispecchiando — talora sen-
za raggiungere i livelli — la situazione con-
cordemente denunciata da tutti i principali
enti di malattia.

Se a cio si aggiunge il progressivo in-
vecchiamento della popolazione assistita

. — la cui-eta--media ha superato il-75°

anno — nonché il sempre crescente nume-
ro di ammalati cronici, appare evidente
che il problema sanitario nelle case di ri-
poso si impone all’attenzione e deve essere
affrontato con la dovuta apertura, respon-
sabilmente e con chiarezza d’intenti. Oc-
corre migliorare gli interventi assistenziali
per i casi di malattia, ma soprattutto oc-
corre adoperarsi, come gia accennato, per
ritardare nei limiti del possibile, mediante
la prevenzione e la rieducazone funzionale,
il decadimento fisico e psichico indotto dal-
Ieta, anche se cid comportera, indubbia-
mente, un ulteriore impegno economico da
parte dell’Ente. Per assolvere il proprio
compito istituzionale, la casa di riposo deve
costituire un complesso funzionale, efficien-
te ed armonico, anche per quanto attiene
al scttorc samitaric, cd i rocenmti cpisodi di
cronaca lo dimostrano ampiamente; questo
concetto di unita funzionale manterra tutta
la sua validita anche quando sara operan-
te il servizio sanitario nazionale, perché le
caratteristiche della casa di riposo richie-
dono l'esistenza in loco, sia pure con gli
opportuni collegamenti con la rete nazio-
nale, di efficienti strutture assistenziali e di
pronto intervento.

L’esperienza dell’ONPI, perfezionata e
integrata sempre di piu, dovrebbe essere
messa al servizio di un numero sempre
maggiore di pensionati, con una organizza-
zione sempre pil unitaria e moderna, rea-
lizzandosi diversi modi di assistenza socia-
le agli anziani, i quali, come si diceva, de-
vono essere messi in condizione di sceglie-
re tra varie forme assistenziali.

Quella in case a tipo alberghiero deve
essere soltanto uno dei modi di assistere
I’anziano pensionato che, non soltanto per
esigenze economiche ma anche per motivi
familiari, ambientali e psicologici senta il
bisogno di crearsi una nuova famiglia, di
superare l'angoscia della solitudine, di ri-
trovarsi in una nuova comunita che lo la-
sci, comunque, il piu libero possibile.

L’accusa che da qualche parte si muo-
ve al’ONPI di costruire case troppo belle,
con servizi sociali troppo ampi, ed il ri-
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schio di creare per gli anziani delle prigio-
ni dorate, ¢ infondata.

Certamente la societa deve rendere pos-
sibili altre forme di assistenza per quanti
si ritirano dalla vita attiva. L’assistenza a
domicilio, la creazione di « centri sociali »,
di « centri geriatrici », di residenze diurne
per anziani, di piccoli alloggi indipendenti,
con servizi sociali centralizzati o meno,
sono tutte forme auspicabili e plausibili.
L’assistenza agli anziani deve avere, appun-
to, forme diverse articolate e integrate.

Ma fintanto che ci sara chi avra biso-
gno di ritrovarsi in un nuovo ambiente so-
ciale, perché solo o impossibilitato a rima-
nere in famiglia, o anche privo di mezzi
sufficienti per organizzarsi una « sua » vita,
si devono attrezzare costruzioni moderne
che rispondano allo scopo e I'ONPI in que-
sto campo ha una esperienza che, perfezio-
nata, potrebbe essere messa a servizio di
tutte le iniziative per dare ospitalita agli
anziani bisognosi di essere assistiti in una
comunita organizzata.

Certamente sussiste il pericolo della se-
gregazione sociale, quasi che alla societa
pesasse la presenza degli anziani improdut-
tivi. Dopo che da essi si & spremuto tutto
il succo della loro attivitd produttiva ci si
mette in pace la coscienza assicurando un
tetto, e un piatto.

Ma in Italia siamo ben lungi dal creare
le cosiddette citta degli anziani, segregate
dalla comunita attiva. C’¢, in verita, la ten-
tenza da parte degli stessi anziani, ad ada-
giarsi nella quiete del riposo completo,
senza pilt avvertire alcuno stimolo, nessun
bisogno non solo di operosita produttiva,
ma neanche di rapporti sociali pii vasti.

Il pericolo dunque di una emarginazio-
ne degli anziani pensionati dal circuito esi-
ste ed ha una duplice origine: nella ten-
denza della societa produttiva e consumi-
stica di mettere da parte chi non serve piu
allo scopo del mero sviluppo economico e
nella stessa carenza di volonta dell’anziano
che si allontana ogni giorno di pitt dagli
interessi della vita sociale attiva.

A questa situazione di pericolo non si
sottrae certo la vita nelle case di riposo,

ma ad essa si pud e si deve reagire in tutti
i modi possibili. Intanto 'ONPI sta prov-
vedendo a potenziare sempre meglio il ser-
vizio sociale all'interno delle case. Dopo
aver raddoppiato il tempo di permanenza
degli assistenti sociali nelle case di riposo,
ci si ¢ avviati verso la loro utilizzazione a
tempo pieno, anche con la predisposizione
per essi di ruoli organici. Inoltre si sta cer-
cando di creare sempre piu vasti e artico-
lati rapporti tra gli ospiti ed il mondo
esterno, con attivita culturali, con gite, con
scambi di visite, suscitando interessi diver-
si con l'organizzare mostre (alcune molto
ben riuscite) di oggetti creati dagli ospiti
stessi e spesso acquistati dai visitatori, con
gare di bocce, di gochi vari, con spettacoli,
con lo spingere gli anziani a coltivare un
hobby o a dedicarsi ad un’attivita; si cerca
insomma di prevenire la decadenza psico-
fisica dell’anziano.

Naturalmente ci si deve limitare a « in-
vogliare », a « stimolare ». Non si pud certo
« obbligare » l'ospite ad essere attivo pil
di quanto non possa o non voglia essere.

Nel campo della prevenzione e della ria-
bilitazione si dovrebbe perd poter fare mol-
to di piti per l'anziano ospite. Ma qui il di-
scorso si allargherebbe troppo ed & un ar-
gomento, comunque, che interessa piu di
ogni altro il legislatore, perché vengano ri-
visti i compiti istituzionali dell’Ente, alla
luce delle pilt moderne esperienze.

L’ONPI, per ora non pud che limitarsi
a migliorare sempre piu la sua organizza-
zione, centrale e periferica, per soddisfare
gli attuali suoi compiti d’istituto e magari
promuovere, come ha fatto in tutti questi
anni, convegni e attivitd per approfondire
la problematica degli anziani partecipando
anche attivamente ai convegni promossi da
altri allo stesso scopo. Notevole, per esem-
pio, & stata la partecipazione dell’ONPI al
I Convegno nazionale di studio, tenuto a
Trento nel maggio 1970 sul tema « Gli stati
di bisogno degli anziani in istituto ».

Per il miglioramento delle sue strutture
organizzative degli anziani nelle case di ri-
poso I'ONPI deve al pit presto rivedere e
adeguare gli organici dei suoi dipendenti
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salariati; -anche -per Vattuazione del-loro---

nuovo orario di lavoro, portato a 40 ore
settimanali. Si approfittera dell’occasione
per adeguare anche sotto altri aspetti, fun-
zionali e disciplinari, tutto il regolamento
organico dei salariati.

Cosi pure ¢ ormai pronto, e sara prossi-
mamente portato alla approvazione del
Consiglio di amministrazione, il nuovo re-
golamento unitario delle prestazioni, pre-
visto dall’articolo 7 dello Statuto dell’ONPI,
sistemandosi cosi un importante capitolo
dell'interna organizzazione dell’Ente sotto
I'aspetto della correttezza amministrativa,
nella certezza del diritto per impiegati, sa-
lariati ed assistiti.

Intanto & stato predisposto uno stralcio
delle principali norme che regolano la vita
di comunita nelle nostre case di riposo, ap-
provate dai Consigiio di amministrazione,
e da consegnare in opuscolo a ciascun ospi-
te, in modo che questi sappia con esattez-
za 1 suoi diritti e i suoi obblighi nell’'orga-
nizzazione comunitaria.

Numerose sono state le delibere, prese
durante la gestione dal Consiglio di ammi-
nistrazione, degne di essere ricordate. Qui
si ritiene opportuno richiamare soltanto
quella, densa di significato, che estende ai
titolari di pensione sociale le principali ero-
gazioni dell’'ONPI e precisamente l'ospita-
lita nelle case di riposo, i sussidi straordi-
nari e gli assegni di morte con le stesse
modalita previste per gli altri tipi di pen-
sionati INPS e con decorrenza dal 1° set-
tembre 1970.

Di sfuggita vogliamo ricordare anche la
delibera che — come in precedenza sugge-
rito dal Collegio sindacale — elimina 'ulti-
ma azienda agricola ancora in piedi, quel-
la di Montefiascone, che nel 1969 per la
prima volta si chiuse con un lieve disavan-
zo. Si & deciso di destinare a verde tutta la
zona contornante la casa che & stata arric-
chita di una nuova costruzione da utilizzare
come casa-infermeria, mentre anche la vec-
chia casa si va interamente riattando e am-
modernando.

Dell’azienda verra utilizzato unicamente
un uliveto di recente impianto.

CONTO FINANZIARIO

PARTE I. — ENTRATE

Il rendiconto finanziario delle entrate
si apre con il fondo di cassa, che al 1° gen-
naio 1970 era di lire 3.434.391.393, e con i
residui attivi previsti in lire 872.970.143 ed
accertati in lire 970.366.244 (+ lire 97 mi-
lioni 396.101). La gestione dei residui, che
risultano ancora da incassare per lire 141
milioni 855.010, verra esaminata a parte.

TiTOLO I. — ENTRATE EFFETTIVE

SEZIONE 1° - Entrate ordinarie

CONTRIBUTI.

Il gettito contributivo & stato accertato
in lire 9.477.714.864 con un incremento, ri-
spetto al 1969, di lire 1.003.703.382 (4 12
per cento) da attribuire, come emerge dalla
tabella di pag. 17, per lire 861.529.752 alla
crescente ascesa dei contributi affluiti ai
fondi di previdenza e per lire 142.173.630
all’aumento numerico dei pensionati — fra
le cui cause & da ricordare l'apporto delle
pensioni sociali (articolo 26 della legge 30
aprile 1969, n. 153) assoggettate alla contri-
buzione a favore dell’Opera, ai sensi del-
I'articolo 12 della legge 20 febbraio 1958,
n. 55 a far tempo dal mese di settembre.
Circa il gettito del 1969, occorre precisare
che all’accertamento di lire 8.390.733.919,
hanno fatto seguito riaccertamenti di resi-
dui attivi per 'ammontare di lire 83.277.563,
per cui l'importo iniziale & salito a lire 8
miliardi 474.011.482.

Rispetto alla previsione (lire 9 miliardi
200.000.000), l'accertamento & stato supe-
riore di lire 277.714.864 (3 per cento), a se-
guito del maggior volume delle trattenute
sulle pensioni, mentre 'ammontare dei con-
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tributi affluiti dal Fondo pensioni dei lavo-
ratori dipendenti coincide con quello pre-
visto.

In rapporto alla provenienza, il gettito
¢ cosl ripartito:

— dall'INPS lire 7.030.000.000, di cui
lire 180.000.000 iscritte fra i residui, per
contributi a carico del Fondo pensioni dei
lavoratori dipendenti, e dei fondi sostitu-
tivi dell’assicurazione generale obbligatoria
gestiti da quell'Istituto;

— dall’INPDAI lire 56.000.000, di cui
lire 31.394.240 iscritte fra i residui, per
contributi a carico del fondo di previden-
za (lire 57.000.000) e per trattenute sulle
pensioni (lire 5.000.000);

— dall’ENPALS lire 38.000.000, iscritte
fra i residui ed accertate nella rispettiva
misura di lire 33.000.000 e di lire 5.000.000
per contributi dovuti dal fondo di previ-
denza e per quote a carico dei titolari di
pensioni;

— dall'INPGI lire 18.000.000, egualmen-
te iscritte fra 1 residui, di cui lire 17.500.000
per contributi a carico del fondo_ di pre-
videnza e lire 500.000 a carico dei pen-
sionati;

— dai pensionati dell'INPS e da altri
fondi minori lire 2.335.714.864 nella quasi
totalita riscosse per il tramite della Banca
d’'Italia (lire 2.326.761.354).

I residui del capitolo in esame (lire 267
milioni) rispetto a quelli dell’esercizio pre-
cedente (lire 407.000.000), sono stati ulte-
riormente ridotti (— lire 140.000.000) grazie
dal tempestivo adeguamento — dietro ri-

chiesta dell’'Opera — degli acconti mensil-
mente corrisposti dall'Istituto di previden-
za sull'importo della contribuzione annua
accertata.

REDDITI PATRIMONIALLT.

I redditi patrimoniali hanno registrato
una notevole espansione da ascriversi prin-
cipalmente agli interessi provenienti dai de-
positi bancari che hanno assorbito per 1'86
per cento la differenza positiva globale di
lire 263.154.665. 1l fenomeno & stato deter-
minato dalla gia accennata lievitazione dei
tassi bancari che nel corso del 1970 hanno
raggiunto punte alquanto elevate e alle qua-
li & stato possibile allinearsi mediante una
oculata politica di frazionamento dei depo-
siti sui quali peraltro si ritenne opportuno
di far affluire maggiori liquidita nel dupli-
ce intento di attingere quelle aliquote e di
tenere a, disposizione mezzi finanziari suf-
ficienti alla realizzazione di investimenti
strumentali, dei quali si & detto in premes-
sa. Cid considerato, il Consiglio di ammini-
strazione deliberd di procedere — alle varie
scadenze — allo svincolo dei depositi a ter-
mine, per cui, a parita di remunerazione,
si & avuto un incremento delle giacenze me-
die disponibili.

L’aumento degli interessi ricavati dai
titoli, apprezzabile anch’esso, proviene dal
diverso periodo di redditivita degli ultimi
investimenti mobiliari in quanto effettuati,
come si ricordera, nello scorcio del 1969.

Dal prospetto seguente si evince la reale
misura dei cespiti in questione nonché il
confronto con quella accertata nell’eserci-
zio precedente, tenuto conto della variazio-
ne positiva registrata dagli interessi ban-
cari (+ lire 11.954.500):
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) DIFFERENZE
DESCRIZIONE 1970 1969
In assoluto In %
Interessi sui titoli . 492.529.206 456.537.660 35.991.546 8@
Interessi sui depositi bancari . 533.341.043 306.177.924 227.163.119 4@
Totali . 1.025.870.249 762.715.584 263.154.665 4@

L'introito ricavato dalla locazione degli
immobili da reddito ha raggiunto 'impor-
to di lire 50.348.700, con un aumento di
lire 6.697.170 sul 1969 (lire 43.651.530), che
riflette il collocamento in reddito di quelle
unita immobiliari per le quali si registra-
rono alcune quote di sfitto.

Gli interessi provenienti dai « Mutui ipo-
tecari attivi » ammontano a lire 14.145.607,
superiori di lire 3.748.902 alla corrispon-
dente entrata del 1969 (lire 10.396.705) in
ragione delle quote aggiuntive per alcuni

mutui perfezionati nel corso dell’anno ed
entrati in ammortamento e [l’anticipata
estinzione di uno di essi.

Nell'insieme, le entrate del capitolo in
esame raggiungono l'importo di lire 1 mi-
liardo 90.364.556, con un incremento di lire
270.823.970 (+ 33 per cento) su quelle del-
I'anno precedente (lire 819.540.586, incluso
il riaccertamento di lire 11.954.500).

L’accertamento & stato altresi superiore
alla previsione, come emerge dal prospetto
che segue:

DIFFERENZE
DESCRIZIONE 1970 Previsione
In assoluto In %
Interessi su titoli e depositi . 1.025.870.249 700.000.000 325.870.249 47
Fitto di immobili . 50.348.700 48.000.000 2.348.700 5@
Mutui ipotecari attivi . 14.145.607 11.700.000 2.445.607 21®
ToraLx . 1.090.364.556 759.700.000 330.664.556 4@

La differenza globale di lire 330.664.556
¢ assorbita nella misura percentuale del
98,55 per cento dalla maggiore entrata at-
tribuibile agli interessi bancari per i quali
si rese diflicile poter predeterminare l'in-
troito annuo in rapporto alle variazioni dei
tassi di rendimento e delle giacenze medie.

Per le restanti partite, merita un breve
cenno lincremento delle quote interessi
provenienti dai mutui, da ascriversi all'im-
possibilita di stabilire in via preventiva
I’esatto inizio degli ammortamenti e quindi
I'esatto ammontare delle quote in parola.
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1 saggi medi di rendimento dei redditi patrimoniali, comparativamente con quelli
rilevati per il 1969, vengono indicati nel prospetto successivo:

IMPORTO SAGGI MEDI
DESCRIZIONE
1969 1970 1969 1970
Interessi su titoli (premi inclusi) . 456.537.660 492.529.206 5,48% 5,54%
5.62% 6,65%
Interessi su depositi bancari . 306.177.924 533.341.043 4,70% 6,16%
Fitto di immobili . 43.651.530 50.348.700 1,64% 7,59%

Il rendimento degli investimenti mobi-
liari non presenta variazioni poiché immu-
tato il tasso nominale dei titoli in portafo-
glio, di cui l'allegato n. 17 fornisce il det-
taglio. Da notare che il saggio salirebbe al
6,01 per cento se agli interessi venissero as-
similati i premi estratti, che figurano invece
fra le entrate straordinarie.

Il rendimento effettivo dei titoli & del
5,68 per cento, elevabile al 6,16 per cento
includendo nel computo i premi riscossi.

Il saggio medio degli interessi sui depo-
siti bancari ha raggiunto il 6,16 per cento
con un aumento dell’l,46 per cento sulla
percentuale raggiunta nel 1969 (4,70 per
cento) che & stata leggermente modificata
per il riaccertamento dei residui. L’anda-
mento decisamente crescente riflette quello
del noto fenomeno dei tassi bancari dai
quali I'Opera, come gia in precedenza si &
detto, ha potuto via via trarre convenienti
effetti attraverso una oculata e pronta ri-
distribuzione delle giacenze di cui il rendi-
mento medio ed il suo incremento — che
rispetto agli altri indici di redditivita & il
piu elevato — esprimono la reale portata.

Il reddito percentuale medio provenien-
te dagli immobili pud considerarsi immu-
tato in quanto lieve & la flessione (— 0,05;
dal 7,64 per cento al 7,59 per cento) che
riflette lo spostamento dei rapporti per
I'entrata in reddito di nuove unita immo-
biliari per cui sono cresciuti i valori rispet-

to a quelli considerati nell’anno precedente.
Il saggio, sul quale non incidono le spese
di personale per l'impossibilita di valutar-
ne esattamente l'onere, permane sufficiente-
mente remunerativo anche se considerato
al netto delle spese inerenti alla gestione
degli immobili (allegato n. 7). Infatti, la
percentuale risulta del 6,81 per cento di
poco inferiore a quella ricavata nel 1969
(6,87 per cento; — 0,06 per cento) a causa
di un leggero aumento delle spese di ge-
stione, rimanendo peraltro alquanto eleva-
ta rispetto all’attuale redditivita di queste
forme di investimento.

PROVENTI CASE DI RIPOSO.

Si ricorda che al capitolo in esame af-
fluiscono le rette, versate a titolo di con-
tributo alle spese di vitto dai pensionati
ospiti delle case di riposo, le quote corri-
sposte allo stesso titolo dal personale col-
legiato, il rimborso delle spese sostenute
per gli ospiti esterni e, infine, le entrate di
natura diversa.

Come di consueto, allo scopo di offrire
una visione panoramica del movimento fi-
nanziario verificatosi nel 1970, vengono in-
seriti due prospetti con i quali i proventi
delle case sono posti a confronto, rispetti-
vamente con i dati previsionali e con quelli
dell’esercizio 1969.
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Entrate Entrate
CASE DI RIPOSO previste accertate Differenze
| per il 1970 per il 1970
Bari 15.000.000 14.040.445 959.555 O
Bolzano 18.000.009 17.543.336 456.664 &
Brembate . 43.000.000 44.723.178 1.723.178 @
Caprara d’Abruzzo 21.500.000 20.547.175 952.825 O
Cava de’ Tirreni . 19.000.000 18.117.249 882.751
Cilavegna . 43.000.000 46.599.625 3.164.320 ®
Galbiate 42.000.090 41.141.268 858.732 0
Garbagnate 45.000.000 46.164.320 1.599.625 &
Genova 30.000.000 29.093.825 906.175 O
Iglesias 10.000.000 " 6.469.605 3.530.395 0
Mantova - 5.500 5.500 @
Meldola 40.000.000 38.871.706 1.128.294 O
Messina 30.000.000 27.666.111 2.333.889 O
Montaione 45.000.000 43.234.268 1765732 O
Montefiascone 2.500.000 1.755.255 744.745 @
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Entrate Entrate
CASE DI RIPOSO pgei\l'isitg% p.';crceift{agt;o Differenze

Monticello 19.000.000 19.161.565 161.565 ®
Orta S. diulio . 32.000.000 32.330.121 3301214
Pesaro . 27.000.000 26.183.999 816.001 ©
Poppi 22.000.000 20.299.232 1.700.768 ©
Pordenone 55.000.000 53.069.613 1.930.387 ©
Roma Bufalotta . 48.000.000 49.934.245 1.934.245 ®
Roma Giustiniana 36.000.000 34.411.753 1.588.247 O
San Lucido 33.000.000 32.563.384 436.616 O
San Remo . 44.000.000 44.341.345 341.345 @)
San Vito 12.000.000 12.297.470 297470
Sassari . 30.000.000 26.798.379 3201621 6
Torino . 46.000.000 46.351.933 351933 &
Torre del Greco . 30.000.000 30.385.795 385.795®
Trieste 34.000.000 32.398.645 1.601.355 &
Verona 36.000.000 39.768.880 3.768.880

ToraLz . 908.000.000 896.269.225;  11.730.775 0
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Entrate Entrate
CASE DI RIPOSO accertate accertate Differenze

nel 1969 nel 1970
Bari 16.365.018 14.040.445 2.324573 0O
Bolzano 15.542.948 17.543.336 2.000.388 &)
Brembate . 40.340.018 44.723.178 4.383.160 ®
Caprara d’Abruzzo 18.438.484 20.547.175 2.108.691 &
Cava de’ Tirreni . 16.651.956 18.117.249 1.465.293
Cilavegna . 39.381.167 46.164.320 6.783.153 &
Galbiate 35.636.593 41.141.268 5.504.675 &
Garbagnate 39.608.827 46.599.625 6.990.798 &)
Genova 26.515.127 29.093.825 2.578.698 &)
Iglesias ' — 6.469.605|  6.469.605 &
Mantova - 5.500 5.500
Meldola 38.172.440 38.871.706 699.266 &
Messina 26.333.033 27.666.111 1.333.078 ®
Montaione 38.028.975 43.234.268 5.205.293
Montefiascone 20.703.760 1.755.255 18.948.505 ©
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Entrate Entrate
CASE DI RIPOSO accertate accertate Differenze

nel 1969 nel 1970
Monticello 83.800 19.161.565 19.077.765 @)
Orta S. Giulio . 28.985.361 32.330.121 3.344.760 ®
Pesaro . 22.624.845 26.183.999 3.559.154 ®
Poppi 15.461.665 20299.232|  4.837.567®
Pordenone 44.509.575 53.069.613 8.560.038 @)
Roma Bufalotta 42.359.285 49.934.245 7.574.960 &)
Roma Giustiniana 35.246.195 34.411.753 8344420
San Lucido 29.775.222 32.563.384 2.788.162 &)
San Remo . 19.497.980 44.341.345| 24.843.365®
San Vito —_ 12.297.470 12.297470
Sassari . 21.552.225 26.798.379 753.846 O
Torino . 47.236.895 46.351.933 884.962
Torre del Greco . 28.844.499 30.385.795 1.541.296 &
Trieste 34.365.952 32.398.645 1.967.307 &
Verona 38.040.055 39.768.880 1.728.825®
ToraLy 786.301.900 806.269.225; 109.967.325 &
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In termini globali puo dirsi che gli ac-

certamenti hanno confermato le previsioni,
rispetto alle quali si ha una differenza ne-
gativa di lire 11.730.775 che percentualmen-
te esprime un indice di poco al di sopra
dell’l per cento. Le singole componenti si
distribuiscono fra le varie case di riposo
similmente all'andamento delle presenze
che meglio esamineremo pilt avanti. Nel
1970, pertanto, la prevista concomitanza
degli effetti prodotti dall’aumento dei trat-
tamenti pensionistici e dalle nuove aliquote
tabellari per la determinazione dei contri-
buti degli ospiti alle spese di vitto si & ve-
rificata senza causare squilibri rispetto, ap-
punto, alle previsioni.

Il fenomeno & meglio osservabile dal
confronto delle risultanze tra i due ultimi
esercizi, dal quale in modo univoco risulta
una totale espansione delle entrate in argo-
mento, da cui un maggiore accertamento
complessivo di lire 109.967.325, pari al 14
per cento. :

Va detto subito che sull’espansione ap-
pena accennata ha influito il crescente vo-
lume delle presenze per I'apporto dei nuovi
complessi e per il pieno utilizzo delle di-
sponibilita dei posti.

Va osservato altresi che ove non fosse
stato tempestivamente deliberato il prov-
vedimento consiliare per 1'adozione di una
pilt rispondente tabella ai nuovi livelli pen-
sionistici, l'espansione delle entrate in que-
stione avrebbe registrato una lievitazione

_ancor_maggiore, mentre alcuni ospiti a red-
dito piu basso non avrebbero potuto realiz-
zare i benefici di legge in misura propor-
zionale agli altri. Si ricordera, infatti, che
le modificazioni alle aliquote per il calcolo
dei contributi alle spese di vitto, furono
apportate in modo da rendere piu lievi le
incidenze sui redditi di classe minima, fino
ad escludere dalla contribuzione quelli in-
feriori a lire 10.000 mensili, mentre per le
pensioni da 10.000 a 20.000 lire, rimane il
concetto che il pensionato deve avere salve
lire 10.000 mensili e cio allo scopo, appun-
to, di evitare che gli aumenti delle pensioni
potessero risultare per alcuni pensionati
meno vantaggiosi.

Sull’espansione dei proventi ha inoltre
influito 'apporto delle nuove case di Igle-
sias (4 lire 6.469.605) e di San Vito (+ lire
12.297.470) e di quelli di Monticello e San
Remo che nel 1970 hanno funzionato per
I'intero anno e per le quali i maggiori pro-
venti sono siati rispettivamente di lire 19
milioni 77.765 e lire 24 .843.365. Comples-
sivamente tali case hanno registrato un in-
cremento di lire 62.688.205 che nella misura
del 57 per cento ha assorbito quello dell’in-
tero capitolo.

Stante l'importanza delle presenze ai
fini della formazione dei proventi, converra
a questo punto indicarne il volume per
ogni casa, comparativamente con quelle
dell’esercizio precedente:
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PRESENZE DIFFERENZE
CASE DI RIPOSO
1969 1970 In assoluto In %

Bari 35.119 22.085 13.034 © KYRIRS]
Bolzano . 34.275 34.565 290 ® 0,34
Brembate 80.408 79.159 12490 1,550
Caprara d’Abruzzo . 42.447 45.178 2131 6,43 @
Cava de' Tirreni 40.056 40.345 289 @) 072®
Cilavegna 73.350 83.237 9.887 &) 1347 ®
Galbiate 74.468 76.426 1958 ® 2,62
Garbagnate 75.069 84.235 9.166 1221 ®
Genova 56.126 54.538 1.588 O 2820
Iglesias . — 13.252 1325248 —

Mantova — — — —

Meldola . 82.693 771422 52710 6370
Messina . 59.995 60.526 531 ® 0,83 ®
Montaione . 80.884 86.215 5331 ® 6,59 @
Montefiascone 35.681 1.798 33.883 0 94,96 ‘(—)
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PRESENZE DIFFERENZE
CASE DI RIPOSO
1969 1970 In assoluto In %

Monticello . - 44.068 44.068 &) —
Orta S. Giulio 56.956 58.742 1.786 313@
Pesaro 51.528 52.132 604 1L17®
Poppi . 35457 43.353 7.896 @) 22,26 ®
Pordenone . 98.943 108.662 9.719® 982®
Roma Bufalotta . 84.210 94.694 10484 @ 1244
Roma Giustiniana . 78.022 70.847 117560 9,190
San Lucido 61.407 65.060 3.653 @ 5,94
San Remo . 44.234 85.691 41457 9372
San Vito — 29.360 29.360 @) —
Sassari 65.377 60.847 45300 6920
Torino 94.262 87.037 72250 7,66 O
Torre del Greco . 66.273 66.780 507 @ 076 »
Trieste 70.220 59.876 10.344 © 14730
Verona 75.036 84.041 9.005 ® 12,00 ®

ToTALI . 1.652.496 1.770.171 117,675 @ 7124
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Complessivamente, vi ¢ stato un incre-
mento netto di 117.675 presenze, pari al
7,12 per cento, che ripartendosi fra quasi
tutte le case pone in evidenza lintensita
dell’interesse riservato dalle categorie as-
sistite all’assistenza in case di riposo, in-
teresse che abbiamo visto ¢ rivolto sia alle
forme vitalizie sia a quelle temporanee.

In realtd, l'aumento delle presenze ¢
stato di 201.974 unita, se dal computo ven-
gono enucleate le differenze in diminuzio-
ne che sommano a 84.299 unita.

Note le cause che riflettono il fenome-
no di accrescimento, quelle relative alle
flessioni traggono origine dalla tempora-
nea riduzione dei posti-letto per agevolare
Yesecuzione di alcuni lotti di lavoro per

manutenzioni straordinarie, come & avve-
nuto nelle case di Bari, Genova, Meldola,
Roma Giustiniana, Sassari, Torino e Trie-
ste. La differenza, invece, della casa di Mon-
tefiascone che da sola assorbe il 40 per cen-
to delle diminuzioni (33.883 su 84.299), di-
pende dalla sospensione dell’attivita della
casa ritenuta opporiuna per accelerare i
tempi di costruzione del nuovo edificio e
di ripristino ed adattamento del vecchio
fabbricato, nonché per evitare elevati costi
di gestione.

Essendo le presenze collegate con il flus-
so dei contributi degli ospiti, vediamo ades-
so qual’® stato l'ammontare dei contributi
medesimi nei confronti dell’esercizio pre-
cedente:
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Contributi _ Con;ri_buti -
CASE DI RIPOSO accertati accertati Differenze

nel 1969 nel 1970
Bari . 14.955.525 12.741.345 2214180 O
Bolzano . 14.300.348 16.396.636 2.096.288
Brembate 37.989.298 42.569.085 4.579.787 ®
Caprara d’Abruzzo . 17.025.690 19.260.645 2.234.955 @)
Cava de’ Tirreni '15.372.245 17.138.690 1.766.445 ®
Cilavegna 37.313.955 44.057.020 6.743.065 ()
Galbiate . 33.763.618 39.134.055 5.370437®)
Garbagnate . 37.615.955 44.399.055 6.783.100 ()
Genova 24.699.147 27.352.185 2.653.038
Iglesias . - 5.803.905 5.803.905 &)
Mantova —_ — —_
Meldola . 35.879.325 36.682.840 803.515®
Messina . 24.504.290 25.971.740 1.467.450 ®
Montaiqne 35.910.575 40.926.855 5.016.280 &)
Montefiascone 13.889.070 745.595 13.143475 0
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Contributi Contributi
CASE DI RIPOSO .';ceclell';%tgi .’;C:Iell';%i Differenze

Monticello — 17.255.345 17.255.345 ®
Orta S. Giulio 27.373.325 30.654.390 3.281.065 @
Pesaro 21.048.960 24.690.898 3.641.938
Poppi 14.421.350 19.313.870 4.892.520 )
Pordenone 42.288.040 50.767.095 8.479.055 ®
Roma Bufalotta 40.292.440 47.897.335 7.604.895 )
Roma Giustiniana . 33.153.585 32.425.305 728.280 )
San Lucido . 27.779.522 30.490.155 2710633 @
San Remo 18.156.080 42.245.645 24.089.565 ()
San Vito - 10.609.870 10.609.870 &)
Sassari 25.654.425 25.030.815 623.610 )
Torino 45.125.195 44.251.160 874.0350
Torre del Greco 27.135.499 28.740.095 1.604.596
Trieste 32.544.525 30.450.445 2.094.080 &
Verona 35.774.815 37.540.880 1.766.065 &

ToTaLl . 733.966.802 845.542.954 111.576.152 8
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Quest’ultima- tabella..fornisce in .modo -

ancor pil distinto la portata dell'espansio-
ne del gettito dei contributi versati dagli
ospiti confermando quanto detto a propo-
sito dell’andamento dei proventi di gestio-
ne considerati nel loro complesso.

Le entrate in discorso rappresentano il
94 per cento dei proventi, mantenendo im-

—.mutato il-rapporto—degli -anni- precedenti..

N

Il restante 6 per cento dei proventi & co-
stituito dalle quote vitto personale, soggior-
no ospiti esterni e diversi, partite per le
quali sembra superfluo fornire particolari
ragguagli. Si ritiene opportuno, tuttavia,
di porle sinteticamente a raffronto con il
1969, nel prospetto che segue:

DESCRIZIONE 1969 1970 Differenze
Quote vitto personale . 45.333.820 47.216.400 1.882.580 @
Soggiorno ospiti esterni 1.319.120 1.422.790 103.670 ®
Entrate diverse . 5.682.158 2.087.081 3.595.077 6

L’aumento della prima partita deve at-
tribuirsi ai nuovi quadri delle case di pil
recente istituzione, ivi comprese quelle en-
trate in funzione nel 1969, e dove nel 1970
il versamento delle quote ha influito per
tutto l’esercizio.

Il confronto & del tutto indicativo per
i versamenti di quote per soggiorno da par-
te di ospiti esterni, ossia il rimborso dei
pasti consumati da dipendenti della sede
centrale in missione nelle case o, eccezio-
nalmente, da congiunti in visita ai pensio-
nati. '

Altrettanto dicasi per le entrate diverse,
costituite di regola da somme di modestis-
sima entita, come gli interessi sui conti cor-
renti bancari delle case che tuttavia hanno
registrato — relativamente all'importo del-
le giacenze alquanto limitate per ovvi mo-
tivi di funzionalitd — non lievi incrementi,
poiché & stato possibile realizzare anche in
quell’ambito tassi di interesse adeguati a
quelli ottenuti sui depositi della sede cen-
trale. La flessione di questo tipo di entrate
¢ determinata dal fatto che quest’anno i
redditi provenienti dalla gestione dell’azien-
da agricola di Montefiascone riflettono un
brevissimo periodo di attivita, in quanto

I'azienda stessa & stata soppressa a causa
di comprovati crescenti oneri non sufficien-
temente compensati. Circa 1’azienda di Mon-
tefiascone si rinvia a successivo pilt ampio
esame.

Il quarto capitolo delle entrate effettive
ordinarie espone l'importo dei contributi a
carico dell’INAM — in virth di nota appo-
sita convenzione — per le prestazioni ero-
gate dall'Opera a favore degli ospiti delle
case di riposo. Si ricorda che con il 1970,
terminato il periodo sperimentale durante
il quale presso alcune case di riposo las-
sistenza veniva erogata direttamente da
parte dell'INAM, il regime dell’assunzione
diretta, da parte dell’Opera, dell’assistenza
sanitaria ai propri ospiti ¢ stato esteso a
tutte le case di riposo, come da delibera-
zione consiliare del 23 maggio 1969.

Circa l'accertamento di lire 96.000.000,
inscritto fra i residui per 'importo di lire
88.608.936, si deve osservare che sara su-
scettibile di riaccertamento positivo poiché,
in via prudenziale & stato determinato in
base agli elementi certi, escludendo quelli
ancora non definitivi. Rispetto alla previsio-
ne (lire 100.000.000) si & avuta una differen-
za in meno di lire 4.000.000, mentre rispgt’



— 50 —

Aiti Parlamentari

Camera dei Deputatli

Vi LEGISLATURA — DOCUMENTI

— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

to al 1969 (lire 57.816.877 ivi inclusa varia-
zione di residuo per lire 1.816.877), vi ¢
stato un incremento di lire 38.183.123, af-
fatto indicativo per l'accennato diverso re-
gime di attivita.

SEZIONE 2° - Entrate straordinarie

Nello stato previsionale le entrate stra-
ordinarie furono indicate solamente per
memoria. L'importo accertato ascende a
lire 144.967.847, di cui lire 42.165.622 da
incassare, ed & formato:

— da lire 42.000.000 per premi estratti
su titoli in proprieta;

— da lire 63.450.000 per contributo al-
I'istituzione della casa in Bardi cui hanno
partecipato, tra gli altri, il comune di quel-
la cittd nella misura di lire 40.000.000 e
I’amministrazione provinciale di Parma con
lire 20.000.000;

— da lire 37.049.711 per contributi ed
elargizioni diverse, fra i quali ricorderemo
quelli a favore di particolari iniziative del-
I’Opera per i minori collegiati e per i pen-
sionati ospiti delle case di riposo;

— da lire 2.393911 per ricavato dalla
vendita di automezzi completamente am-
mortizzati o posti fuori uso;

1) Rispetto al 1969

— da lire 74.225 per quota a saldo ri-
sarcimento danno di guerra a suo tempo
subiti dall'immobile di Pesaro.

Rispetto all’esercizio precedente, in cui
le entrate straordinarie ammontarono a
lire 42.486.830, quelle del 1970, registrano
un aumento di lire 102.481.017.

Riepilogando, le entrate effettive ordi-
narie e straordinarie sono state accertate
in lire 11.705.316.492 e risultano cosi di-
stinte:

Contributi . . . . . L. 9.477.714.864
Redditi patrimoniali . » 1.090.364.556
Proventi Case di riposo . » 896.269.225
Quote INAM . . . . » 96.000.000
Entrate straordinarie . »

144.967.847

L. 11.705.316.492

Con gli specchi che seguono vengono
poste in risalto le differenze verificatesi ri-
spetto al consuntivo del 1969 (tenuto conto
dei riaccertamenti) ed alla previsione per
il 1970.

Differenze
Entrate accertate Entrate accertate
nel 1969 nel 1970
In assoluto In %
10.180.433.697 11.705.316.492 1.524.882.795 ® 1497 @
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2) Rispetto alla previsione

Entrate previste Entrate accertate

Differenze

In assoluto In %

10.967.700.000

11.705.316.492

737.616.492 @) 6,72 ®

PARTE II. — USCITE

I residui passivi al 1° gennaio 1970, che
esamineremo in seguito, ascendono a lire
378.768.104, di cui lire 35.710.470 ancora da
pagare, e segnano un incremento di lire
122.770.829 sulla previsione (lire 255 milio-
ni 997.275).

TrtoLo I. — USCITE EFFETTIVE

SEZIONE 1° - Uscite ordinarie

GESTIONE CASE DI RIPOSO.

Per le uscite delle case di riposo sono
stati predisposti — come di consueto — al-
trettanti conti di dettaglio, riuniti nell’alle-

gato di bilancio contrassegnato con il n. 2,
ed ai quali si fa rinvio per chi voglia cono-
scere analiticamente le varie spese di ge-
stione. Qui ci limiteremo a porre in evi-
denza soltanto i risultati complessivi, pren-
dendo le mosse — secondo lo schema espo-
sitivo adottato per le entrate — dalla com-
parazione con le uscite previste e con quel-
le accertate per il 1969. Si avverte, ai fini
del secondo raffronto, che & stato incluso
I'onere delle prestazioni sanitarie erogate
a favore degli ospiti delle case di riposo,
iscritto nel capitolo successivo.

Si avverte altresi che, sempre ai fini del-
le comparazioni anzidette, non si terra con-
to dei residui accertati nel corso del 1970
in quanto si tratta di importi che comples-
sivamente raggiungono la cifra netta di lire
106.825.190, dalla modesta incidenza del
3,87 per cento, irrilevante sia per le valuta-
zioni d’ordine sintetico, sia — ed ancor piu
— nei riguardi dei dati analitici.
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Uscite Uscite
CASE DI RIPOSO pl‘;l:eitllisltge7 0 pa‘;c?{tlagt;ao Differenze
Bari 70.000.000 72.703.045 2.703.045 @)
Bolzano 65.000.000 76.456.745)  11.456.745 @
Brembate . 120.000.000 126.908.558 6.908.558 @
Caprara d’Abruzzo 80.000.000 87.866.875 7.866.875 &)
Cava de’ Tirreni 80.000.000 113.733.707|  33.733.707 @
Cilavegna . 130.000.000 138.811.656 8.811.656 ®
Galbiate 105.000.000 117.330.522| 12.330.522
Garbagnate 150.000.000 151.688.374 1.688.374 @)
Genova 110.000.000 115.650.369 5.650.369 &)
Iglesias 50.000.000 49.719.827 280.173 0
Mantova — 3.305.449 3305449 ®
Meldola 140.000.000 151.398.884|  11.398.884 ®)
Messina 115.000.000 129.325.790{  14.325.790 &
Montaione 140.000.000 164.745.241| 247452414
Montefiascone 5.000.000 7.316.662 2.316.602 &)
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Uscite Uscite
CASE DI RIPOSO previste accertate Differenze
per il 1970 per il 1970

Monticello 100.000.000 117.831.118 17.831.118 @)
Orta S. Giulio . 90.000.000 104.558.091 14.558.091 @)
Pesaro . 90.000.000 108.193.707 18.193.707 @)
Poppi 55.000.000 68.092.274 13.092.274 @
Pordenone 150.000.000 149.593.185 406.815 6
Roma Bufalotta 180.000.000 179.589.624 410376 ©
Roma Giustiniana 150.000.000 154.115.761 4.115.761 @
S. Lucido 140.000.000 158.887.377 18.887.377 ®
San Remo . 160.000.000 148.152.747 11.847.253 0
S. Vito 85.000.000 94.744.368 9.744.368 @
Sassari 110.000.000 124.059.114 14.059.114 ®
Torino . 145.000.000 140.531.667 44683330
Torre del Greco 130.000.000 146.278.389 16.278.389 ®
Trieste 120.000.000 135.111.641 15.111.641 &)
Verona 140.000.000 145.924.525 5.924.525

ToraLY . 3.205.000.000 3.482.625.232| 277.625.232 ()
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Uscite Uscite
accertate accertate
CASE DI RIPOSO Compront os. | (Conl 10 o | Differenze

sistenza sistenza

malattia) malattia)
Bari 66.986.671 74.732.756 7.746.085 @)
Bolzano 61.517.719 79.218.518 17.700.799 &)
Brembate . 111.400.934 131.051.466 19.650.532 ®
Caprara d’Abruzzo 77.403.556 90.355.088 12.951.532 @)
Cava de’ Tirreni 97.567.586 117.696.835]  20.129.249 ®
Cilavegna . 117.656.696 141.729.318}  24.072.622 ®
Galbiate 93.099.951 120.925.339;  27.825.388
Garbagnate 123.013.735 158.333.976]  35.320.241 ®)
Genova 102.524.563 118.741.487 16.216.924
Iglesias 46.909 50.927.539| 50.880.630 ®
Mantova - 3.305.449 3.305.449 ®
Meldola 131.875.184 154.457.945| 22.582.761 ®
Messina 105.624.881 132.753.013| 27.128.132 ()
Montaione 132.758.504 172.209.470|  39.450.966 ®
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Uscite Uscite
accertate accertate
CASE DI RIPOSO (Comt o s | (ot 2. | Differenze

sistenza sistenza

malattia) malattia)
Montefiascone 100.060.444 7.949.681|  92.110.763
Monticello 10.567.101 121.216.392 110.649.291
Orta S. Giulio . 87.444.069 106.918.899]  19.474.830 ®
Pesaro . 87.228.691 111.163.782|  23.935.091 @)
Poppi 55.742.782 70.391.129| 14.648.347 )
Pordenone 126.796.211 153.443.581| . 26.647.370 &)
Roma Bufalotta 144.107.345 185.236.526|  41.129.181 )
Roma Giustiniana 140.349.594 156.839.188 16.489.594 @)
S. Lucido 122.000.069 165.142.567| 43.142.498 &)
San Remo . 77.890.266 153.506.669|  75.616.403 ()
S. Vito 1.571.587 97.242.584| 95.670.997 ®
Sassari 104.487.880 126.851.615| 22.363.735®
Torino . 124.811.767 144.949.609|- 20.137.842
Torre del Greco 129.219.833 149.560.584|  20.340.751 ®
Trieste 113.843.809 138.333.358 24..489.549 ®
Verona 110.663.399 151.247.331|  40.583.932 &)
ToraALI . 2.758.261.736]  3.586.431.694| 828.169.958 )
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Per quanto concerne i risultati forniti
dalla prima tabella possiamo notare che ri-
spetto agli stanziamenti le cifre di consun-
tivo presentano una pressoché generale
espansione che globalmente si concreta nel-
la differenza di lire 277.625.232, percentual-
mente dell’8,66 per cento. Si tratta in realta
di eccedenza senz’altro irrilevante da attri-
buirsi al fenomeno dell’accrescimento delle
presenze ed alla evoluzione dei costi, cause
che ambedue giocano uno stesso ruolo verso
un aumento delle spese.

A carico delle case di pit1 recente isti-
tuzione non si notano particolari squilibri
iniziali in genere determinati dalla maggio-
re incidenza di alcuni costi nella fase di av-
viamento, considerazione in particolare da
porre in relazione alle uscite della casa di
San Remo, dove anzi si & avuta una econo-
mia e dove i costi sono stati rapidamente
adeguati a quelli medi nazionali, come me-
glio vedremo pil avanti.

Nei confronti dell’esercizio precedente,
le uscite segnano un incremento di lire 828
milioni 169.958, pari al 30 per cento, indice
superiore di sei punti a quello registrato
I'anno scorso (+ 24 per cento).

Per individuare la componente economi-
co-finanziaria dell’aumento del costo effet-
tivo, senza l'influenza cioé di alcuni degli
effetti prodotti dall’andamento delle pre-
senze, ci si deve limitare a osservare le ge-
stioni che nel 1970 hanno funzionato tutto

I'anno, enucleando dal computo, oltre che
le case di Iglesias, Mantova e San Vito
dei Normanni, anche quelle di Monticello
e San Remo che introducono oneri ag-
giuntivi comparativamente non valutabili.

L’incremento cosi determinato scende
da lire 828.169.958 a lire 492.047.188 con una
incidenza percentuale del 18 per cento; in-
dici che, pur se in modo appena sensibile,
si ridurrebbe ulteriormente ove fosse pos-
sibile depurare i dati in esame dagli incre-
menti delle presenze registrate nelle altre
case.

Gli anzidetti indici, calcolati secondo
criteri consueti a queste rilevazioni, stanno
pertanto ad indicare che la lievitazione dei
costi discende prevalentemente dall’anda-
mento della vita ed in parte — come ve-
dremo piu avanti — dall’adeguamento di
alcuni oneri a meglio soddisfare alcune esi-
genze proprie dell’assistenza in case di ri-
poso.

Per le citate case di pill recente istitu-
zione, non avendo sufficienti termini di raf-
fronto, si rinvia all’esame dei costi medi
capitari che ci consentiranno di valutarne
I'andamento. Devesi tuttavia osservare che
le relative gestioni assorbono nella misura
del 41 per cento (lire 336.122.770) 1'aumen-
to del capitolo in esame.

I dati forniti in precedenza assumono
piut significativo aspetto se riportati fra le
varie voci componenti l'uscita globale.
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| Differenze
ARTICOLO DI SPESA 1969 1970
In assoluto In %

Vitto . 951.550.213 1.127.535.663 175.985.450 ® 18,49 )
Retribuzione al personale . 1.156.452.942 1.682.478.584 526.025.642 4549
Servizi agli ospiti . 97.088.468 123.759.296 26.670.828 0 2747 ®
Prestazioni sanitarie . 106.998.050 103.806.462 3.191.588 O 2,986
Prestazioni a convenzione . 69.543.054 99.811.066 30.268.012 4352 @)
Combustibili . 106.694.139 124.578.265 17.883.126 16,76 &)
Manutenzione ordinaria 59.402.774 80.606.957 21.204.183 3570
Spese varie 181.083.292 198.381.034 17.297.742 & 9,55
Trasporti 10.713.749 16.135.990 5422241 O 50,61 &
Reintegro beni dotali 18.735.055 29.338.377 10.603.322 ) 56,60 )

TortaLI . 2.758261.736)  3.586.431.694 828.169.958 (0 3003

Come di consueto, giova sottolineare,
per evitare possibili equivoci di interpreta-
zione, che le differenze risultanti dalla ta-
bella riflettono soltanto gli incrementi espo-
sti nel prospetto di raffronto delle uscite
accertate, ¢ che le predette differenze cor-
rispondono in parte ad aumenti di costo ed
in parte agli oneri derivanti dal maggior vo-
lume di presenze. Ed infatti il costo medio
reale ¢ aumentato del 2,21 per cento, come
si evince dalla tabella a pag. 50.

Circa gli oneri per le vittuarie l'incre-
mento discende in via principale dall’anda-
mento delle presenze ed in via secondaria
dal rincaro di molti generi, maggiormente
avvertito questo ultimo nelle case dislocate
nei grandi centri abitati o ad essi prossi-
me. Tuttavia la percentuale d’aumento &
inferiore di parecchi punti a quella gene-
rale per cui il livello di espansione dell’one-
re appare adeguato alle esigenze del settore.

Le retribuzioni al personale registrano
una lievitazione alquanto sensibile, sia che

la si valuti in assoluto sia in percentuale.
La dilatazione della spesa devesi ascrivere
ai riflessi economici di diversi provvedi-
menti consiliari maturati nel corso dell’an-
no, fra i quali quello del 10 ottobre 1969
che ha comportato 'aumento della gratifi-
cazione per merito, da corrispondersi al
personale salariato a mente dell’articolo 25
dell’apposito regolamento, ragguagliandola
a 52 giornate lavorative, anziché a 39 come
avveniva in precedenza.

L’incremento degli oneri retributivi va
altresi ascritto ad alcuni congrui acconti
corrisposti sui miglioramenti tabellari ap-
provati nel 1970 dall’autorita di vigilanza,
dalla corresponsione delle quote di aggiun-
ta di famiglia anche nella gratificazione per
merito e nella tredicesima mensilita, dalla
elevazione, a far tempo dal 1° maggio 1970,
del noto acconto mensile da lire 10.000 a
lire 19.000, dalla integrazione di alcune uni-
ta salariali in rapporto alle dotazioni orga-
niche ancora non integralmente coperte,
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dall’attribuzione di aumenti periodici di
anzianita, dagli oneri aggiuntivi per passag-
gi di qualifica, dall’adeguamento dell’inden-
nitd integrativa speciale ai nuovi indici,
nonché, infine, dall’aumento di taluni oneri
riflessi.

I « Servizi agli ospiti » comprendono,
oltre che i maggiori oneri derivanti dai nuo-
vi complessi entrati in funzione, quelli de-
terminati dal potenziamento del « Servizio
sociale » di cui pilt dettagliatamente si &
detto in premessa, nonché quelli derivanti
da miglioramenti apportati al trattamento
economico corrisposto ai cappellani delle
case di riposo. Questi ultimi miglioramen-
ti, aventi decorrenza dall’inizio dell’anno,
fanno parte della revisione del trattamento
ai cappellani condensato nel nuovo capito-
lato, deliberato dal Consiglio di ammini-
strazione nell’adunanza del 29 gennaio 1970.
Tali spese si ricordera vengono imputate
alla partita in esame, sotto la voce « servi-
zio religioso ».

Le uscite riguardanti le « Prestazioni sa-
nitarie » riflettono gli oneri per l'assistenza
erogata agli ospiti delle case di riposo, ter-
minato il noto periodo di esperimento du-
rante il quale nelle case istituite posterior-
mente al 1966, inclusa quella di Torino ed
esclusa quella di San Remo, le prestazioni
medico generiche e farmaceutiche inerenti
alla cura delle malattie per le quali non si
rendeva necessaria l’ospedalizzazione, veni-
vano erogate direttamente dall’INAM. A
fronte delle spese in questione I'INAM ha
corrisposto un contributo capitario di lire
20.000 annue, accertate complessivamente
in lire 96.000.000, come si & visto illustran-
do le entrate. La differenza tra questa en-
trata e l'uscita in esame ¢ di lire 7.806.462,
ed & da attribuirsi per buona parte all’assi-
stenza agli ospiti sprovvisti totalmente o
parzialmente di copertura assicurativa, non-
ché alle attivita di ordine igienico-profilat-
tico indispensabili al buon funzionamento
della comunita, fra le quali si citano 1'ac-
certamento dell’idoneita fisica degli ospiti
nuovi ammessi e la sorveglianza sanitaria
sugli ambienti e servizi delle case.

L’incremento registrato dalle « Presta-
zioni a convenzione » & prevalentemente
determinato dalla revisione del trattamen-
to alle religiose delle case di riposo, con
la quale il Consiglio di amministrazione
nella riunione del 18 giugno 1970 ha rite-
nuto opportuno, fra l'altro, di adeguare le
convenzioni a quelle praticate da -altri isti-
tuti.

Le spese per i combustibili, oltre I'ap-
porto degli oneri delle nuove case di ripo-
so, rispecchiano l’aumento dei prezzi di
mercato. La percentuale ¢ comunque molto
al di sotto di quella globale media, per cui
non sembra di dover fornire altri rag-
guagli.

Le spese per la manutenzione ordinaria
appaiono proporzionate all’entita dei beni
cui vanno riferite, come pure le spese varie
non denotano tendenze di rilievo, per le
quali ultime viene fornita l'analisi con l'al-
legato n. 2 sub B.

Per quanto riguarda i « trasporti » e il
« reintegro beni dotali », trattasi di partite
il cui andamento deriva, nel primo caso,
dall’esercizio del parco macchine e nel se-
condo dalla ricostituzione di quelle dota-
zioni iniziali, aventi caratteristiche di rapi-
do consumo, perché discendenti da neces-
sitd funzionali che peraltro risentono anche
esse della lievitazione dei prezzi come in
particolare & avvenuto nell’anno in descri-
zione.

Prima di indicare la consueta tabella
per conoscere la incidenza percentuale dei
vari articoli di spesa sull'uscita globale, me-
rita un breve cenno l'azienda agricola di
Montefiascone. Come si ricordera, i risul-
tati conseguiti dalla conduzione dell’azien-
da nei piti recenti anni, avevano consentito
di realizzare ricavi abbastanza cospicui sen-
za tuttavia poter compensare — a datare
dal 1968 — le crescenti spese, in partico-
lare quelle per mano d’opera. Questo anda-
mento recessivo consiglio la soppressione
dell’azienda agricola, provvedimento condi-
viso e sollecitato anche dal collegio dei sin-
daci, e che il Consiglio di amministrazione
deliberd nella riunione del 13 luglio 1970,
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destinando.-il.fondo_a zona. verde, come_gia
accennato in premessa.

Poiché l’azienda ha funzionato per un
breve periodo dell’anno durante il quale
I'attivitd venne via via ridotta, a titolo pu-
ramente indicativo si precisa che le spese
relative sommano a lire 1.031.650 a fronte

|_di_lire 977.160 entrate_per proventi. Ambe-

due le cifre, a causa della limitata inciden-
za, non sono state escluse dai vari raffronti
sin qui effettuati.

L’incidenza percentuale dei vari articoli
di spesa sulla uscita globale & fornita dalla
tabella seguente:

ARTICOLO DI SPESA 1969 1970

Vitto . 34,50% 31,44%
Retribuzioni al personale . 41,93% 46,91%
Servizi agli ospiti 3.52% 3,45%
Prestazioni sanitarie 3,88% 2,90%
Prestazioni a convenzione . 2,52% 2,78%
Combustibili 3,87% 3,47%
Manutenzione ordinaria 2,15% 2,25%
Spese varie 6,56% 5,53%
Trasporti 0,39% 0,45%
Reintegro beni dotali 0,68% 0,82%

ToTALI . 100,00% 100,00%

Da osservare l'ulteriore incremento del-
Iincidenza percentuale degli oneri per le
retribuzioni al personale che, mentre nel
1969 si distaccavano dall’indice relativo alle
vittuarie di sette punti, quest’anno si dif-
ferenziano di ben 15 punti. Tolta la leggera
flessione dell’incidenza delle spese per vit-
to, tendenza riscontrata anche nei servizi,
nelle prestazioni sanitarie e nei combusti-
bili, le altre partite non presentano modifi-
che di rilievo rispetto al 1969.

Arrivati a questo punto, siamo in grado

di esaminare l'andamento della gestione
delle case di riposo sotto il profilo del co-
sto medio giornaliero riferito ad ospite.
La prima colonna del prospetto che segue
esprime il costo puro di ogni ospite, nel
quale, cioé, sono comprese tutte le uscite
senza considerare le entrate; la seconda co-
lonna esprime lo stesso costo, dedotte le
somme versate dagli ospiti a titolo di con-
tributo; la terza colonna, infine, indica il
costo ottenuto in base alle risultanze fra
le spese e i proventi.
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CASE DI RIPOSO Costo puro Costo 1I'elativo Costo IrIelativo

Bari 3384 2.807 2.748
Bolzano 2.292 1.817 1.784
Brembate Sopra . 1.656 1.118 1.091
Caprara d’Abruzzo 2.000 1.574 1.545
Cava de’ Tirreni . 2917 2492 2.468
Cilavegna . 1.703 1.173 1.148
Galbiate 1.582 1.070 1.044
Garbagnate 1.880 1.353 1.326
Genova 2177 1.676 1.644
Iglesias 3.843 3405 3.355
Mantova — — —

Meldola 1.995 1.521 1.493
Messina 2.193 1.764 1.736
Montaione 1.997 1.523 1.496
Montefiascone 3.848 3433 3415
Monticello Brianza 2.751 2359 2316
Orta S. Giulio . 1.820 1.298 1.270
Pesaro . 2.132 1.659 1.630
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Costo relativo | Costo relativo
I

CASE DI RIPOSO Costo puro

Poppi 1.624 1.178 1.155
Pordenone 1.412 945 924
Roma Bufalotta 1.956 1.450 1.429
Roma Giustiniana 2214 1.756 1.728
San Lucido 2538 2.070 2.038
San Remo . 1.791 1.298 1.274
San Vito 3312 2.951 2.393
Sassari 2.085 1.673 1.644
Torino . 1.665 1.157 1133
Torre del Greco 2.240 1.809 1.785
Trieste . 2310 1.802 1.769
Verona 1.800 1353 1.326

CoSTO MEDIO NAZIONALE . 2.024 1.546 1.518
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La comparazione dei dati testé indicati con quelli dei 1969, offre le seguenti risul-

tanze: i

TABELLA A

COSTO PURO
CASE DI RIPOSO 1969 1970 Differenze

Bari 1.907 3.384 1477 ®
Bolzano 1.795 2.292 497 @
Brembate Sopra . 1.385 1.656 271 @
Caprara d’Abruzzo 1.824 2.000 176 ®
Cava de’ Tirreni . 2436 2917 481
Cilavegna . 1.604 1.703 99@®
Galbiate 1.250 1.582 332
Garbagnate 1.639 1.880 241@
Genova 1.827 2177 350 &)
Iglesias - 3.843 343
Mantova —_ - —_
Meldola 1.195 1.995 800 ®
Messina 1.761 2.193 4326
Montaione 1.641 1.997 356
Montefiascone 2.549 3.848 1.299 ®
Monticello Brianza — 2751 2751 @)
Orta S. Giulio . 1.535 1.820 285 @
Pesaro . 1.693 2.132 439 ®
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CASE DI RIPOSO 1969 1970 Differenze

Poppi 1.572 1.624 52@®
Pordenone 1.282 1412 130 ®
Roma Bufalotta 1.662 1.956 294 @)
Roma Giustiniana 1.723 2214 491
San Lucido 1.987 2.538 551®
San Remo . 1.761 1.791 0@
San Vito — 3312 3326
Sassari 1.598 2.085 487 ®
Torino . 1.324 1.665 41
Torre del Greco 1.950 2.240 290 ®
Trieste . 1.621 2.310 689
Verona 1475 1.800 325@

C0STO MEDIO NAZIONALE . 1.656 2.024 368 @
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TABELLA B
COSTO RELATIVO I
CASE DI RIPOSO 1969 1970 Differenze

Bari 1.482 2.807 1325@
Bolzano 1.378 1.817 439@)
Brembate Sopra . 913 1.118 205@
Caprara d'Abruzzo 1.422 1.574 152@
Cava de’ Tirreni . 2.052 2492 440 ®
Cilavegna . 1.095 1.173 78 ®)
Galbiate 797 1.070 213 &
Garbagnate 1.138 1.353 215®
Genova 1.387 1.676 2890
Iglesias — 3.405 3405 @
Mantova —_ — —_

. Meldola 1.161 1.521 360 ®
Messina 1.352 1.764 412 @
Montaione 1.197 1.523 326
Montefiascone 2.159 3433 1274 ®
Monticello — 2.359 2359 @)
Orta S. Giulio . 1.055 1.298 243
Pesaro . 1.284 1.659 356
Poppi 1.165 1.178 13
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CASE DI RIPOSO 1969 1970 Differenze

Pordenone 854 945 91®
Roma Bufalotta 1.188 1.450 262 @)
Roma Giustiniana 1.298 1.756 458 ()
San Lucido 1.534 2.070 536 ®
San Remo . 1.350 1.298 520
San Vito —_ 2951 2951
Sassari 1.206 1.673 467 &)
Torino . 845 1.157 312 @
Torre del Greco 1.540 1.809 269 ®
Trieste . 1.158 1.802 644 ®
Verona 998 1.353 355@)

COSTO MEDIO NAZIONALE . 1.212 1.546 334 @




— 66 —
Atti Parlamentari Camera dei Deputali

VI LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

TaBeLLA C

COSTO RELATIVO II

CASE DI RIPOSO 1969 1970 Differenze

Bari . . . . . . . . . 0.0 0 1.441 2.748 1.307®
Bolzano . . . . . . . . . . . . .. 1.341 1.784 43
Brembate Sopra . . . . . . . . . . . . 884 1.091 207 @
Caprara d’Abruzzo . . . . . . . . . . . 1.389 1.545 156 ®
Cava de’ Tirreni . . . . . . . . . . . . 2.020 2468 448 @
Cilavegna . . . . . . . . . . . . . . 1.067 1.148 81
Galbiate . . . . . . . . . . . . . . 772 1.044 226
Garbagnate . . . . . . . . . . . . . 1111 1.326 215@
Genova . . . . . . . . .. ... 1.354 1.644 290 @
I g}esias e e e e — 3.355 3.355®
Mantova . . . . . . . . . . . . . . — —_ —_

Meldola . . . . . . . . . . . . .. 1.133 1.493 360 &
Messina . . . . . . . . . ... 1.322 1.736 414 )
Montaione . . . . . . . . . . . . . 1171 1.49 3256
Montefiascone . . . . . . . . . . . 2.106 3415 1.309 ®
Monticello e e e e —_ 2316 2316 @
Oria 8. Giulio. . . . . . . . . . . . ., 1.026 1.270 244 &)
Pesaro . . . . . . . . . . . . . ., 1.254 1.630 376 @
Poppi . . . . . . . . . . . . L. 1.136 1.155 196
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CASE DI RIPOSO 1969 1970 Differenze

Pordenone 832 924 92
Roma Bufalotta 1.163 1429 266 @)
Roma Giustiniana 1.272 1.728 456 @)
San Lucidko . . . . . . . . . . . . . 1.502 2.038 536 ®
San Remo . 1.320 1.274 46 O
San Vito — 2.893 2.893 &)
Sassari 1.177 1.644 467 @
Torino . 823 1133 310
Torre del Greco 1.515 1.785 270
Trieste . 1.132 1.769 637®
Verona 968 1.326 358 @

COSTO MEDIO NAZIONALE . 1.183 1.518 335
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Dalla tabella del costo puro si nota co-
me |'espansione degli indici riguardi indi-
stintamente tutte le gestioni. Le punte mas-
sime riguardano in ordine di grandezza le
case di Bari, Meldola, Trieste, San Lucido,
Bolzano, Roma Giustiniana, Sassari, Cava
dei Tirreni, case che nella maggior parte,
come si & gia detto, hanno avuto una tem-
poranea riduzione dei posti letto a causa
dei lavori di manutenzione e dove eviden-
temente i costi presentano una certa ten-
sione a motivo di una maggiore incidenza
delle spese generali.

I costi di Iglesias, San Vito e Montefia-
scone, denotano: i primi due la fase di av-
viamento per cui l'assestamento ancora non
ha avuto i suoi effetti, mentre il terzo ri-
flette il rapido accrescimento degli oneri
verificatosi nel periodo precedente alla tem-
poranea chiusura della casa.

Da citare le case di Cilavegna, Poppi e
San Remo dove esiguo & l'aumento verifi-
catosi, mentre per le restanti case le diffe-
renze non si allontanano di molto dalla
media nazionale.

Complessivamente, il costo puro nazio-
nale ¢ salito di 368 punti, pari al 22,22 per
cento, indice che presenta una differenza in

aumento di 4,61 punti sulla percentuale di
incremento del 1969 (17,61 per cento).

Volendo attribuire a tale costo la quota
delle spese generali di amministrazione in
rapporto all’incidenza delle spese di gestio-
ne sul coacervo delle prestazioni, ivi com-
presi gli investimenti strumentali, il costo
stesso dovrebbe essere maggiorato di una
aliquota pari al 38 per cento delle spese
generali e salirebbe, quindi, a lire 2.793
(+ 769).

L'onere si riduce del 24 per cento nei
costi al nettc dei contributi degli ospiti (ta-
bella B) e del 25 per cento in quelli depu-
rati da tutti i proventi (tabella C), inferiori
di tre unita il primo e di quattro il secon-
do a quelli registrati nel 1969. In assoluto,
i costi relativi risultano di lire 1.546 e di
lire 1.518, con un aumento, rispettivamente
di lire 334 e lire 335 sull’esercizio prece-
dente.

Peraltro, il costo effettivo resta quello
denominato « puro » esposto dalla tabella A
nell'importo di lire 2.024 del quale, con la
tabella seguente, viene data l’analisi in rap-
porto alle voci che lo compongono, con le
differenze fra i due esercizi.
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Differenze
ARTICOLO DI SPESA 1969 1970
In assoluto In %

Vitto . 574,81 636,78 61,97 ® 10,78 ®
Retribuzioni al personale . 695,63} 949,83 254,20 ® 36,54 @
Servizi agli ospiti . 58,61 69,91 11,30 & 1927 @
Prestazioni sanitarie . 64,51 58,64 5870 9,09
Prestazioni a convenzione . 41,90 56,38 14,48 ® 34550
Combustibili . 64,49 69,65 5,16 &) 8,000
Manutenzione ordinaria 35,67 45,51 9,84 @) 27,58 @)
Spese varie 103,00 111,77 877 8,51
Trasporti 6,40 9,11 2711 4234 @
Reintegro beni dotali . 11,23 16,58 535 47,64 ®

TOTALI . 1.656,25 2.024,16 36791 ® 2221 @

L’analisi ci permette di valutare la por-
tata reale dei movimenti avvenuti nelle va-
rie voci di spesa, portata che € logicamen-
te ben diversa da quella indicata a pag. 44
della presente relazione. E ne abbiamo spie-
gato il perché: la sono state fornite le cifre
degli incrementi complessivi alla cui for-
mazione concorre il maggior volume di pre-
senze; qui le stesse cifre sono tradotte in
costi unitari.

Circa i motivi delle variazioni, si richia-
mano le considerazioni fatte in precedenza,
specie per quanto riguarda gli oneri retri-
butivi che tuttavia non segnano i maggiori
indici di dilatazione che invece riguardano
i trasporti ed il reintegro beni dotali. Da
notare la flessione delle prestazioni sani-
tarie.

Aggiungiamo, infine, che gli oneri della
vittuaria e quelli retributivi — presi con-
giuntamente — rappresentano il 78 per

cento del costo nazionale, superando di un
punto il rapporto che si ebbe nel 1969.

Prima di chiudere I'esame dei costi de-
rivanti dalla gestione delle case di riposo,
mette conto di annotare gli oneri derivanti
dall’ospitalita resa a titolari di pensione so-
ciale. Poiché sono stati ammessi pensionati
appartenenti a tale categoria nella misura
di tre unita con n. 52 giornate di presenze
effettive, l'onere relativo & stato di lire
105.248, commisurato al costo capitario
medio giornaliero di lire 2.024.

Il capitolo « Merci in magazzino », per
il quale non era possibile fare previsioni
attendibili, espone il valore di esercizio
delle derrate non immesse al consumo e
quello delle variazioni apportate alle con-
sistenze dell’azienda di Montefiascone. Esso
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¢ iscritto per lire 14.696.205 e presenta una
riduzione di lire 1.105.721 nei confronti del-
la somma accertata al 31 dicembre 1969
(lire 15.801.926).

Le « Prestazioni sanitarie a favore degli
ospiti delle case di riposo », gia computate
nel calcolo dei costi, sono state illustrate
insieme alle altre voci componenti le spese
di gestione delle case di riposo.

EROGAZIONI.

L'uscita globale ammonta a 3.179.347.431
e presenta una eccedenza di lire 84.347.431
(+ 3 per cento) nei confronti della previ-
sione (lire 3.095.000.000), ¢ di lire 465 mi-
lioni 597.502 (+ 17 per cento) sulla corri-
spondente uscita dell’esercizio precedente
(lire 2.713.749.929).

Differenze
TIPO DI PRESTAZIONE Spese previste |, SPeSe
In assoluto In %
Prestazioni economiche 2.460.000.000 2.511.714.135 51.714.135® 2,10
Prestazioni sanitarie . 5.000.000 986.850 4.013.150 © 80,26 ©
Assistenza scolastica . 630.000.000 666.646.446 36.646.446 @) 582@®
TOTALI . 3.095.000.000 3.179.347.431 84.347.431 ® 273
Differenze
TIPO DI PRESTAZIONE 1969 1970
In assoluto In %
Prestazioni economiche 2.148.807.580 2.511.714.135 362.906.555 & 16,89 @
Prestazioni sanitarie . 2.081.325 986.850 1.094.475 & 52,59
Assistenza scolastica . _. 562.861.024 666.646.446 103.785.422 184 @)
ToTALI . 2.713.749.929 3.179.347.431 465.597.502 & 17,16 ®

Rispetto alla previsione l’eccedenza re-
gistrata dalle prestazioni economiche ri-
guarda gli assegni funerari avendo voluto
includere nella competenza dell’esercizio
I'onere relativo ai « ricorsi » liquidati dal-
I'apposita commissione. Tale eccedenza anzi

assorbe una lieve flessione registrata dai
sussidi straordinari dove, si rammenta, &
inclusa la spesa relativa all’erogazione di
sussidi concessi ai pensionati puteolani
coinvolti nei noti movimenti tellurici. La
maggiore spesa registrata dal settore sco-
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lastico percentualmente contenuta entro li-
miti alquanto esigui (+ 5,82 per cento) trae
origine, evidentemente, dall’aver calcolato
per difetto gli stanziamenti in rapporto alla
portata reale della partita.

Dal confronto dell’ammontare delle pre-
stazioni erogate nel 1970 e nell’esercizio
precedente emerge altresi che l’espansione
maggiore & a carico delle prestazioni eco-
nomiche, dove gli assegni funerari giocano
un ruolo prevalente.

. Per le spese scolastiche I'aumento ¢ spie-
gato dal maggior numero di bambini assi-
stiti e dai ritocchi apportati dal Consiglio
di amministrazione alle rette per adeguarle
al costo della vita, nonché dall’assunzione .
di alcuni oneri in precedenza a carico dei
collegi, come da deliberazione consiliare
del 29 gennaio 1970.

Le componenti delle partite avanti in-
dicate sono esposte nel seguente prospetto:

DIfferenze
TIPO DI PRESTAZIONE 1969 1970
In assoluto In%

Prestazioni economiche:
assegni funerari . 2.056.583.580]  2.353.655.135 297.071.555 & 1444 @
sussidi 92.224.000 158.059.000 65.835.000 @ 71,39 @)
2.148.807.580 2.511.714.135 362.906.555 & 19,89 ®

Prestazioni scolastiche:
assistenza in convitti . 469.137.123 561.526.070 92.388.947 ) 19,69 ®
borse di studio . 43.735.000 44.710.000 975.000 &) 2,23
colonie estive . 49.988.901 60.410.376 10421475 @ 20,85 @
562.861.024 666.646.446 103.785.422 ® 1844 ®

Circa I'andamento degli assegni funerari
e le cause della dilatazione si & gia detto.
Devesi tuttavia porre in risalto, cosi come
stabili il Consiglio di amministrazione, che
il conto comprende le prestazioni erogate
a titolati di pensione sociale nello scorcio
dell’anno; prestazioni che sommano a 70
unita, pari ad una spesa di lire 1.400.000.

Per i sussidi straordinari v’é da osser-
vare che la partita del 1970 comprende

I'onere di lire 67.070.000 per i sussidi ur-
genti erogati a seguito delle accennate ca-
lamita, per cui in realta la spesa & rimasta
pressoché immutata. L’'onere comprende
altresi la corresponsione di 111 sussidi a
titolari di pensione sociale, per un importo
di lire 1.754.000.

Le prestazioni sanitarie indirette, di cui,
com’¢ noto, possono fruire i soli pensionati
dell’assicurazione facoltativa e della mutua-
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lita pensioni casalinghe, hanno continuato
a registrare valori minimi con una ulterio-
re tendenza recessiva.

Nell’ambito delle prestazioni scolasti-
che, l'incremento della spesa per i convitti,
oltre ai maggiori oneri capitari dei quali
si € indicata la natura, & in ragione dei suc-
cessivi aumenti dei minori collegiati: da
1.479 a 1.541 per l'anno scolastico 1969-1970
e da 1.541 a 1.613 per l'anno scolastico in
corso, con una differenza in pit di 72 unita.
Si ricorda che gli aumenti in rapporto alla
durata degli anni scolastici e del periodo
che abbracciano, gravano sull’esercizio in
misura di 2/3 e 1/3.

La cifra esposta per le borse di studio,
riflette gli importi erogati per le previste
500 borse relative all’anno scolastico 1969-
1970, cui va aggiunta un’altra borsa eroga-
ta fuori quota dal competente organo de-
liberante. Il lieve incremento di spesa ri-
spetto al 1969 ¢ in ragione dei maggiori
contributi integrativi concessi agli studenti

degli ordini superiori che debbono recarsi
in localita lontane da quelle di residenza,
incontrando quindi spese e disagi notevoli.

Infine, 'onere per le colonie rispecchia
I'incremento dei bambini che hanno fruito
del turno estivo, che da 1.252 sono saliti
a 1.279 con una differenza di 27 unita, non-
ché il diverso maggior importo delle rette,
autorizzato dal Consiglio di amministrazio-
ne nella riunione del 5 maggio 1970.

SPESE GENERALI

Come gia accennato nella parte intro-
duttiva, le spese generali vengono costante-
mente seguite dall’amministrazione.

Le spese generali sono state accertate
nell'importo di lire 876.097.309. Confron-
tando le singole uscite di questo capitolo
con i relativi stanziamenti, si hanno le se-
guenti risultanze:
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Rispetto alla previsione si ha una ecce-
denza di lire 20.397.309, il cui indice per-
centuale del 2 per cento ne esprime le mo-
deste proporzioni. Il predetto importo, per
lire 11.770.546 & assorbito dagli oneri retri-
butivi per i quali si incontrano difficolta,
a volte notevoli, nel predeterminare con
precisione gli stanziamenti con speciale ri-
ferimento a talune componenti, fra le quali
si citano quelle relative alle progressioni di
carriera e promozioni.

Eccedenze si notano anche a carico de-
gli « Stampati e cancelleria » ai « Viaggi ed
indennita di missione » alle « Postali e te-
lefoniche » ed ai « Trasporti », da porre in
relazione alle crescenti necessita dell’Ente.

Per la « manutenzione locali e mobili
sede » la differenza discende dall’aumento
di alcuni costi, mentre per le « spese diver-
se » l'incremento ¢ assorbito e superato dal-
le «varie e casuali » a motivo di alcune
spese maturate nello scorcio dell’anno, non
incluse pertanto nei dati previsionali.

Di contro, si hanno alcune economie
nelle spese relative alle « Assicurazioni,
utenze, riscaldamento », in quelle del « Fon-
do per le esigenze di rappresentanza del-
I'Opera » e, infine, nel « Fondo per provvi-
denze a favore del personale ».

Nei riguardi del 1969 ,in cui l'uscita del
capitolo fu di lire 733.997.589, ivi compre-
so il riaccertamento di residui passivi per
lire 1.918.660, si & avuto un incremento di
lire 142.099.720 (19 per cento), che deve
ascriversi alla espansione di tutte le par-
tite, particolarmente a quella del « perso-
nale » che da sola assorbe l'anzidetta diffe-
renza nella misura dell’80 per cento (4 lire
113.295.109). Per le restanti partite, va det-
to che una componente, tutt’altro che irri-
levante, & data dalla lievitazione dei prezzi
e dei servizi alla quale vanno aggiunti i cre-
scenti impegni in ordine alle maggiori esi-
genze funzionali derivanti dall’espansione
dell’attivita dell’'Opera. Non sembra di do-
ver porre particolari cenni sulle economie
registrate sui conti degli « Organi ammini-
strativi e di controllo » e del « Fondo per
le esigenze di rappresentanza dell’Cpera ».

In una rapida analisi delle singole par-
tite diremo che gli oneri retributivi, il cui
incremento percentuale & stato del 18 per
cento, traggono la loro espansione dalla
clevazione dell’acconto mensile da lire 10
mila a lire 19.000 a decorrere dal 1° mag-
gio 1970, dall’assunzione e nomina in prova
dei vincitori dei concorsi, dalle progressio-
ni di carriera verificatesi nel 1970 con mag-
giore intensita stante la nota riduzione del-
I'anzianitd di qualifica richiesta per l'am-
missione agli scrutini ed ai concorsi di pro-
mozione (delibera consiliare del 24 febbraio
1970, approvata con decreto interministe-
riale 11 maggio 1970), dall’attribuzione de-
gli aumenti periodici per anzianita conse-
guita, dalla maggiore incidenza degli oneri
riflessi.

Le spese concernenti il personale inca-
ricato ai sensi dell’articolo 89 del Regola-
mento del personale, accertate in lire 20
milioni 370.981 sono state superiori di lire
8.911.099 a quelle del 1969 (lire 11.459.882).

L’allegato n. 6 sub a), contiene una det-
tagliata ripartizione degli oneri in argomen-
to, secondo lo schema a suo tempo sugge-
rito dal Ministero del lavoro, oneri che, in
sintesi risultano cosi formati:

— lire 561.196.564 per stipendi ed ac-
cessori di legge;

— lire 20.370.981 a fronte di uno spe-
cifico stanziamento di lire 21.000.000, per
compensi al personale incaricato;

— lire 112.417.666 per oneri riflessi;

— lire 37.785.335 per accantonamenti
al fondo liquidazioni.

Il restante incremento €& determinato in
vario modo dalle altre partite, ma soprat-
tutto dalle « Manutenzioni » (+ lire 4 mi-
lioni 486.940) a causa della lievitazione dei
prezzi registrati dal settore e in massima
parte dovuto all’aumento di spese per le
pulizie dei locali della sede centrale, dai
« Viaggi ed indennita di missione » (4 lire
2.931.675) per lintensificazione dei sopral-
luoghi sia presso le case di riposo sia pres-
so i cantieri di lavoro, nonché la presa di-
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retta di contatti in «loco » per la ricerca
di idonee aree edificabili o per il rinnova-
mento di costruzioni da destinare alla pri-
maria attivita dell’Opera; dagli « Stampati
e cancelleria » (+ 3.390.446) per i quali &
opportuno rilevare che 'aumento & dovuto
all’accresciuta mole dei servizi, in partico-
lare di quello delle case di riposo, e, sia
pure in minor misura, del Servizio presta-
zioni integrative; dalle « Postali e telefoni-
che » (+ lire 3.017.845) aumentate per ef-
fetto, sia dell'incrementato volume delle
pratiche, sia per gli scioperi del personale
impiegatizio e salariato che hanno costret-
to a interventi straordinari e ripetuti, ri-
volti specialmente al funzionamento delle
case di riposo messe in difficolta dalle mol-
te assenze dal lavoro; dalle « Assicurazio-
ni, ecc. » (+ lire 2.461.875) e dal « Fondo
spese diverse » (+ lire 2.801.003) — in par-
ticolare per le « Casuali e diverse », il cui
aumento & dovuto, in prevalenza, alla for-
nitura di divise al personale ausiliario — in
ordine, da un lato, alla sensibilizzazione
dei costi, dall’altro alla necessita di fron-
teggiare insopprimibili esigenze collegate,
come piu volte si & detto, alla reale di-
mensione dei nuovi aspetti funzionali del-
I'Opera. '

L’incidenza delle spese generali di am-
ministrazione sulle entrate effettive ordina-
rie ¢ del 7,57 per cento, superiore di appe-
na lo 0,28 per cento sulla corrispettiva in-
cidenza del 1969 (7,29 per cento).

SPESE GESTIONI IMMOBILI.

Il capitolo raggruppa, a fronte delle cor-
rispondenti entrate, le spese per la gestio-
ne degli immobili in reddito, ossia degli
appartamenti di via Ravenna, 34 e via M.
Colonna, 54, nonché degli stabili di via
M. Colonna, 27, viale G. Cesare, 31 e via
A. Sacchi, 36.

La ripartizione degli oneri (allegato n. 7)
risponde ai criteri generalmente in uso e
non merita particolari commenti. L’impor-
to globale (lire 5.167.600) & inferiore allo
stanziamento (lire 6.000.000) sul quale, ap-

punto, si registra un’economia di lire 832
mila 400, derivante principalmente dal mi-
nor costo delle « Utenze e assicurazioni ».
Una eccedenza si nota, invece, a carico del
« Servizio di portierato » (+ lire 416.181) a
causa degli adeguamenti retributivi avve-
nuti nel corso dell’anno.

L’incremento ¢ invece di lire 813.753 sul-
la corrispondente uscita del 1969 (lire 4 mi-
lioni 353.847) determinata in via prevalen-
te dalle spese di portierato, dalle utenze
e dalle assicurazioni, adeguate le une alle
revisioni tabellari previste per il portiere
e le altre ai costi correnti.

MANUTENZIONE STRAORDINARIA.

L’onere riflette l'impegno dell’ammini-
strazione a mantenere integro il patrimo-
nio immobiliare, specialmente laddove la
usura degli anni maggiormente ne fa av-
vertire la necessitd. La differenza di lire
27.867.277 sulla previsione (lire 450.000.000)
non riflette una vera e propria economia,
bensi il reale andamento dei lavori. L'one-
re di lire 422.132.723 risulta invece notevol-
mente superiore a quello dell’esercizio pre-
cedente (lire 169.340.706; - lire 252 milioni
792.017). Come si evince dall’allegato n. 8
i maggiori oneri riguardano, in ordine di
grandezza, le case di Roma Giustiniana
(lire 80.131.171), Torre del Greco (lire 76
milioni 704.983), Trieste (lire 56.899.799),
Pordenone (lire 38.125.448), Torino (lire 38
milioni 19.124), Bari (lire 34.369.013), Mes-
sina (lire 27.655.273) e riflettono per lo pin
lavori di sistemazione interna ed esterna,
modificazioni, integrazioni o sostituzione di
apparecchiature dei vari impianti.

SEZIONE 2° - Uscite straordinarie

Le uscite straordinarie, che la previsio-
ne indicava solo per memoria, sono state
accertate in lire 6.828.616. Esse risultano
costituite per lire 1.820.065 dagli oneri per
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la partecipazione a convegni ed incontri in-
ternazionali; per lire 1.512.860 dagli oneri
per la cerimonia di apertura dei nuovi edi-
fici di San Vito ed Iglesias; da lire 1.234.936
per il convegno medico-sociale tenuto sul
tema della riabilitazione dell’anziano; da
lire 1.017.020 per spese di trasferimento
degli ospiti ammalati dalla casa di Monte-
fiascone a quella di Cava dei Tirreni e Mon-
ticello, nonché per la restante quota di lire
1.243.735 da spese straordinarie varie (pe-
rizie, rilevazioni statistiche, ecc.).

Le uscite effettive raggiungono I'ammon-
tare complessivo di lire 8.090.701.578, con
un aumento di lire 1.694.659.143 (26 per
cento) sull’esercizio precedente (lire 6 mi-
liardi 396.042.435) e di lire 329.001.578 (4
per cento) rispetto alla previsione (lire 7
miliardi 761.700.000).

Trtoro II. — MOVIMENTO DI CAPITALI

Entrate.

Le entrate per movimento di capitali
ascendono a lire 1.108.372.658 e sono cosi
composte:

— lire 100.000.000, quale importo di ob-
bligazioni CCOOPP 6 per cento, estratte e
rimborsate quindi prima della scadenza;

— da lire 8.372.658, per quote in conto
capitale sui mutui ipotecari attivi;

— da lire 1.000.000.000, provenienti dal-
lo svincolo dei depositi a termine, delibe-
rato dal Consiglio nel corso dell’anno.

Nei confronti della previsione la diffe-
renza riguarda lo svincolo di depositi il cui
controvalore non venne conteggiato in quel-
la sede, mentre per le restanti voci, la spesa
puo considerarsi identica allo stanziamento.

Uscite.

Le uscite per movimento di capitali
espongono la somma di lire 2.400.910.942.
Di esse lire 2.173.882.360 riguardano gli im-
mobili, lire 216.812.760 i mobili e lire 10 mi-
lioni 215.822 la concessione di mutui attivi.
Rispetto alla previsione (lire 2.711.000.000),
I'accertamento complessivo risulta inferio-
re di lire 310.089.058 (11 per cento), e di
lire 1.375.002.947 a quello dell’esercizio pre-
cedente (lire 3.775.913.889). Se pero si tiene
conto che nel 1969 vennero effettuati inve-
stimenti in titoli per 'importo di lire 1 mi-
liardo 992.500.000 ed escludendo tale cifra
dal raffronto, risulta che gli investimenti
strumentali in realtd hanno superato di lire
617.497.053 le cifre dell’anno in riferimento.

La partita inerente agli immobili com-
prende, come & noto, tutti gli oneri per la
costruzione o 'acquisto degli edifici da adi-
bire a case di riposo, cominciando da quelli
per i sondaggi diagnostici e le progettazio-
ni, e cosi via fino all’'ultimazione degli edi-
fici. Vi fanno capo, inoltre, le spese per
I'ampliamento e la trasformazione di case
preesistenti.

Nei riguardi della previsione (lire 2 mi-
liardi 454.000.0000), I'accertamento risulta
inferiore di lire 280.117.640 (11 per cento),
ma superiore di lire 691.236.967 (47 per cen-
to) a quello del 1969 (lire 1.482.645.393).

Per quanto riguarda le numerose com-
ponenti dell’uscita in parola, dobbiamo far
rinvio all’allegato n. 9, che ne contiene il
dettaglio. I maggiori oneri — in ordine di
grandezza — riguardano le case di Mantova
(lire 625.639.474), di Foligno (lire 235 mi-
lioni 803.233) di Varallo (lire 232.855.505),
di Sassuolo (lire 232.743.338), di Garbagna-
te II (lire 189.761.701), e di Montefiascone
(lire 165.801.660).

E bene rilevare ancora come le uscite
per movimento di capitali, alla voce « beni
immobili », risultino superiori, nei confron-
ti del 1969, di ben lire 691.236.967, cifra
quest’ultima che aggiunta alla somma di
lire 252.792.017, quale maggiore spesa sul
1969 per le manutenzioni straordinarie,
comporta un onere di lire 944.028.984, equi-
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valente al notevole maggior impegno del-
I'Opera nelle attivita immobiliari rispetto
all’esercizio precedente.

L’allegato n. 10 contiene a sua volta il
dettaglio delle uscite per movimento di ca-
pitali destinati ai mobili, delle quali le pit
cospicue riflettono le spese dell’anno per
I'arredamenio delle casc di Iglesias (lire 50
milioni 28.691), San Vito dei Normanni (lire
46.697.783), Mantova (lire 38.446.427), Mon-
ticello di Brianza (lire 16.719.004), Verona
(lire 12.070.173). Le cifre accertate non pre-
sentano eccedenze sullo stanziamento, da
cui una cconomia globale di lire 40.187.240.

Nell'ultimo capitolo figura V'importo di
un mutuo edilizio concesso a dipendente
sprovvisto di alloggio (lire 10.215.822); par-
tita che lo stato di previsione indicava per
memoria.

TiToLo III. — PARTITE DI GIRO

Le partite di giro sono formate come
segue:

— lire 88.622.807, di cui lire 69.484,571
iscritte fra i residui passivi, per ritenute
erariali ed — in minima parte — previden-
ziali a carico del personale;

— lire 33.404.373 per anticipazioni varie
(registrazione contratti, ecc.), nelle quali
sono inclusi taluni importi versati nel 1970,
anticipati in conto competenza 1971 e per-
tanto iscritti fra i « Risconti attivi »;

— lire 5.118.075 per depositi cauzionali
versati all’amministrazione.

Il totale delle partite di giro ammonta
a lire 127.145.255, con un incremento di lire
12.432.271 sul 1969 (lire 114.712.984) e di
lire 82.145.255 sull’'unica partita esposta in
cifre nello stato di previsione (lire 45 mi-
lioni).

CONTO ECONOMICO

Per quanto riguarda l'attivo, osserviamo
anzitutto che i residui al 1° gennaio 1970
presentanc una variazione in aumento di
lire 110.813.752; variazione che deriva dalla
somma dei maggiori residui attivi, riaccer-
tati in lire 97.395.101, con i minori residui
passivi, riaccertati in lire 13.417.651. Nel
complesso, le rendite hanno raggiunto I'im-
porto di lire 12.351.560.244, superiore di
lire 1.552.357.239 e quello dell’anno prece-
dente (lire 10.799.203.005).

I redditi immobiliari figurativi (allegato
n. 11) ascendono a lire 530.430.000, con un
aumento di lire 19.080.000 sul 1969 (lire 511
milioni 350.000). Esso costituisce la risul-
tante della differenza fra le quote assegnate
alle case entrate in funzione nel triennio
1968-70, secondo il rispettivo periodo di
esercizio, e le diminuzioni apportate a quel-
le entrate in funzione prima del 1968. In
merito, si ricorda che il Consiglio di ammi-
nistrazione, riconosciuta la minore redditi-
vita degli immobili destinati a case di ri-
poso, nel 1966 decise di ridurre dal 5 al 3
per cento il canone d'uso per le case di
nuova costruzione, nonché di diminuirlo
gradualmente per quelle preesistenti, me-
diante l’applicazione di tassi decrescenti
dello 0,25 per cento all’'anno per un perio-
do di 8 anni.

Nell’attivo del conto in esame & stata
inserita la partita relativa ad « insussisten-
za di passivo » per un importo di lire 5 mi-
lioni. Tale cifra riflette la differenza, a suo
tempo attribuita al fondo oscillazione ti-
toli, fra il valore nominale e quello di ac-
quisto delle obbligazioni CCOOPP 6 per
cento 1968-88 rimborsate, perché estratte
per ammortamento, nella misura di lire 100
milioni.

Fra le componenti passive del conto eco-
nomico, si nota un riaccertamento di resi-
dui passivi per I'importo di lire 136.188.480.

Le quote deperimenti e ammortamenti,
elencate nei dettagli allegati con i nn. 12 e
13, ammontano a lire 509.555.306 (lire 331
milioni 308.184 per gli immobili e lire 178
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milioni 247.122 per i mobili) e registrano
un aumento di lire 20.850.088 sull’esercizio
precedente (lire 488.705.218), aumento che
&, come sempre, in funzione delle variazio-
ni patrimoniali attive. Al riguardo si ricor-
da che il Consiglio di amministrazione, nel-
I'adunanza del 27 marzo 1969, delibero di
abbreviare i tempi di ammortamento delle
autovetture in proprieta, elevando la quota
annua del 20 al 25 per cento.

Tutte le altre voci presentano perfetta
concordanza di cifre con quelle esposte
nella prima e seconda parte del rendiconto
finanziario.

Il conto economico delle spese (lire 9
miliardi 252.179.159), salite di lire 1 miliar-
do 803.143.169 rispetto al 1969 (lire 7 mi-
liardi 449.035.990), si chiude con l'incremen-
to netto patrimoniale accertato in lire 3 mi-
liardi 99.381.085.

CONTO GENERALE DEI RESIDUI

Al 1° gennaio 1970 i residui attivi am-
montavano a lire 872.970.143, per contri-
buti, depositi, anticipazioni e crediti vari.
Nel corso dell’esercizio vi ¢ stato un riac-
certamento di lire 97.396.101, dovuto essen-
zialmente a conguaglio di contributi da par-
te di istituti diversi.

Durante l'anno sono state riscosse lire
828.511.234, formate prevalentemente dai
versamenti a saldo dei contributi per il 1969
dall'INPS (lire 414.340.900), dall’ENPALS
(lire 26.349.390), dall’INAM (lire 57.816.877),
dall’INPDAI (lire 32.811.311), dall'INPGI
(lire 16.744.457) e dal’ENASARCO (lire 558
mila 555). Figurano altresi riscossi i versa-
menti a saldo dei contributi per il 1968 dal-
I'INAM (lire 36.708.637) e dall’ENPALS (lire
4.350.500); nonché le somme di lire 175 mi-
lioni 895.835 per ratei sui titoli in proprie-
ta; di lire 43.454.500 per interessi da isti-
tuti bancari; di lire 13.541.526 per recupero
di crediti vari; di lire 5.779.607 per risconti
attivi; di lire 58.000 per fitto di immobili;
di lire 30.000 per depositi attivi ed, infine,
di lire 71.139 relativo a poste varie.

I residui attivi provenienti dalla compe-
tenza ascendono a lire 604.469.006 € sono
costituiti dall’esposizione dell’INPS (lire
180.000.000), del’ENPALS (lire 38.000.000),
dell'INPDAI (lire 31.394.240) e dell’INPGI
(lire 18.000.000).

Sono costituiti, inoltre, dall’ammontare
delle quote capitarie INAM per il 1970 (lire
88.608.936), da lire 172.895.835 per quote di
interessi su titoli, da lire 40.165.622 per
contributo di enti pubblici e privati a fa-
vore di nuove case di riposo, da lire 28 mi-
lioni 772.125 per risconti attivi, da lire 2
milioni per premi su titoli, da lire 3.939.388
per anticipazioni varie da recuperare ed,
infine, da lire 692.860 per depositi attivi.

I residui passivi, all’inizio dell’esercizio,
ascendevano a lire 255.997.275, delle quali
lire 100.270.480 per spese di gestione delle
case di riposo; lire 16.297.942 per impegni
relativi all’assistenza scolastica; lire 50 mi-
lioni 815.845 per ritenute erariali (lire 50
miiloni 708.608) e previdenziali (lire 107
mila 237) ed infine, da lire 36.447.180 per
arredamento dell’immobile di Iglesias e da
lire 52.165.828 per debiti e partite varie.
Durante il 1970 sono stati effettuati riac-
certamenti per complessive nette lire 122
milioni 770.829, importo in prevalenza for-
mato dalla rivalutazione del fondo di liqui-
dazione, il cui aggiornamento ha compor-
tato un onere di lire 63.953.496 ¢ dalla li-
quidazione di oneri relativi alla gestione
delle case di riposo (lire 43.640.204).

Per effetto dei predetti riaccertamenti
e dei pagamenti effettuati (lire 343.057.630),
la posizione debitoria & scesa a lire 35 mi-
lioni 710.474. Con l'allegato n. 14 si indica
la ripartizione del conto dei residui prove-
nienti dalla gestione delle case di riposo,
il cui ammontare complessivo di lire 106
milioni 825.190 riguarda tutte o parte delle
voci cui l'allegato stesso si riferisce.

L’importo dei residui passivi maturati
nell’anno ammonta a lire 87.929.702 ed e,
in prevalenza, formato: da lire 69.484.571
per ritenute erariali (lire 69.313.846) e pre-
videnziali (lire 170.725); da lire 7.341.495
per impegni relativi all’assistenza scolasti-
ca; da lire 3.215.555 per spese di gestione
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delle case di riposo ed, infine, da lire 7 mi-
lioni 888.081 per varie.

Sommando i residui provenienti dalla
competenza (lire 87.929.702) con quelli pit
sopra indicati (lire 35.710.474), si perviene
al totale dei residu passivi, accertati in lire
123.640.176.

La gestione dei residui si chiude con
un disavanzo di lire 25.374.728.

STATO DEI CAPITALI

Attivo.

I valori immobiliari rappresentano le
entita di maggior rilievo in seno alle con-
sistenze patrimoniali attive ed hanno rag-
- giunto I'importo di lire 19.837.363.876, con
un aumento di lire 2.173.882.360 sul valore
iniziale (lire 17.663.481.516). Le variazioni
sono in termini di costo.

L’allegato n. 15, oltre a fornire il detta-
glio della partita, indica la diversa ubica-
zione degli immobili.

I beni mobili espongono una consisten-
za di lire 2.591.145.483 che supera di lire
204.025.988 quella del 1969 (lire 2 miliardi
387.119.495).

La cifra & la risultante netta delle va-
riazioni avvenute durante l'esercizio, come
da dettaglio allegato n. 16.

Complessivamente, gli immobili ed i
mobili ascendono a lire 22.428.509.359, pari
al 55 per cento delle attivita patrimoniali.

I titoli (lire 8.930.482.000), costituiti in
massima parte da buoni del tesoro e da
obbligazioni garantite dallo Stato, sono
esposti al valore nominale, il quale deve
essere rettificato per l'importo del fondo
oscillazioni inscritto nel passivo, e corri-
spondente alla differenza tra valore nomi-
nale e prezzo di acquisto.

La consistenza attiva del fondo di riser-
va espone sotto la voce « Investimento fon-
do di riserva in deposito ordinario », un
ammontare di lire 1.000.000.000.

Le altre poste presentano variazioni gia
illustrate in precedenza, ovvero normali in-
tegrazioni di esercizio.

Passivo.

Il fondo deperimenti ed ammortamenti
¢ aumentato di lire 496.768.534 (da lire 3
miliardi 183.269.573 a lire 3.680.038.107).
Da notare che su tale cifra ha influito il
decremento di lire 12.786.772 per effetto
dell’assorbimento delle quote deperimento
mobili.

Il fondo di previdenza per il personale
a rapporto di impiego — del quale si & ef-
fettuato bilancio a parte — rispecchia i
movimenti avvenuti durante ’anno, e cosi
pure il fondo liquidazioni.

Del fondo di riserva, dei residui passivi
e del fondo oscillazione titoli abbiamo gia
detto. Il fondo patrimoniale, grazie all’in-
cremento di esercizio, passa da lire 31 mi-
liardi 806.125.834 a lire 34.905.506.919.

In una rapida rassegna conclusiva pos-
siamo affermare che i risultati del 1970
esprimono la reale entita degli sforzi effet-
tuati dali’amministrazione per meglio ri-
spondere alle esigenze delle categorie assi-
stibili; risultati attraverso i quali — sotto
il profilo finanziario — abbiamo visto che
I'espansione delle attivita primarie rispet-
to ai correlativi dati del 1969 & stata del-
I'ordine del 30 per cento, quella delle pre-
stazioni integrative del 17 per cento e quel-
la degli investimenti strumentali del 35 per
cento, differenze scaturite da un intenso
ritmo di lavoro e da una erogazione di no-
tevoli mezzi finanziari. Tralasciando di ri-
badire 'ammontare e le cause all’origine
della lievitazione delle entrate, osserviamo
che le entrate effettive ordinarie, accertate
in lire 11.560.348.645, sono state assorbite
per il 70 per cento dalle corrispondenti
uscite (lire 8.083.872.962), fra le quali me-
rita evidenziare quelle relative alla gestio-
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ne delle case di riposo (lire 3.482.625.232),
alle prestazioni economiche (lire 2 miliardi
511.714.135) ed all’assistenza scolastica (lire
666.646.446). Sommando alle uscite avanti
indicate quelle per movimento di capitali
destinate ai beni strumentali (lire 2 miliar-
di 390.625.120), per cui si perviene all’im-
porto di lire 10.474.568.082, si rileva che le
entrate ordinarie sono state assorbite nella
misura del 90 per cento.

Incrementi di notevole entita sono stati
registrati anche nell’ambito delle consisten-
ze patrimoniali, dove i valori immobiliari
e mobiliari hanno raggiunto il cospicuo im-
porto di lire 22.428.509.359, parte di atti-
vita che nel loro complesso sommano a
lire 40.775.748.241, con una differenza posi-
tiva di lire 3.619.375.316 sulla corrisponden-
te cifra del 1969 (lire 37.156.372.925).

Le cifre esposte, i concetti accennati, i
programmi illustrati non possono essere
presi in esame separatamente, poiché costi-

tuiscono gli elementi parziali di un tutto,
I'istituto, la cui azione, per forza di cose,
va sempre considerata in fase dinamica, di
cui il rendiconto annuale costituisce soltan-
to una tappa, una misurazione, un calcolo
di quanto si e fatto e di quello che si puo
e che si deve fare.

Possiamo, dunque, concludere sottoli-
neando che il 1970 ¢ stato caratterizzato da
una notevole espansione di tutte le attivita
istituzionali, principalmente quelle del set-
tore delle case di riposo, risultati che con-
sentono di affermare altresi che piu vasti
obiettivi sono in via di realizzazione.

Roma, 10 febbraio 1971.

IL DIRETTORE GENERALE

Bolettieri
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Il Collegio sindacale da atto, innanzitut-
to, al Direttore generale della ordinata e
chiara relazione da lui presentata a corre-
do del bilancio chiuso il 31 dicembre 1970,
fornendo ampi e circostanziati ragguagli
sull’andamento dell’attivita dell’Ente.

Nell'espletamento del suo mandato il
Collegio passa quindi ad illustrare i risul-
tati di tale bilancio, nel quale sono tradot-
te le direttive dettate dagli organi delibe-
ranti, direttive che rispondono, come di
consueto, ad una sana gestione ammini-
strativa.

Le risultanze finali dell’esercizio finan-
ziario per 'anno 1970 si compendiano nei
seguenti dati:

Entrate . . . . . . L. 17.345.592.042

Uscite . . . . . . » 10.997.525.879

Avanzo finanziario L. 6.348.066.163

Dette risultanze rapportate a quelle del-
I’anno precedente, portano un ulteriore au-
mento sia delle entrate (lire 2.653.655.010)
sia delle uscite (lire 356.953.108), confer-
mando cosi l'impegno dell’Ente per un
sempre maggiore sviluppo delle proprie at-
tivita istituzionali.

All'indicato aumento delle entrate con-
corrono le « Effettive » per un importo di

lire 1.622.207.757, le « Entrate per movi-
mento di capitali » per un importo di lire
1.013.810.791 e quelle per « Partite di giro »
per un importo di lire 12.432.271.

L'incremento delle « Entrate effettive »
¢ costituito per lire 1.519.726.740 (pari al
15 per cento) da aumento delle « Entrate
ordinarie » e per lire 102.481.017 (pari al 2
per cento) da aumento delle « Entrate stra-
ordinarie ».

In concreto le « Entrate ordinarie » han-
no subito un aumento, per il complessivo
predetto importo di lire 1.519.726.740, e
precisamente:

a) di lire 1.086.980.945 (pari al 13 per
cento) la voce « Contributi dal fondo pen-
sioni dei lavoratori dipendenti e dai pen-
sionati », prodotto ovviamente da maggior
gettito dei contributi stessi;

b) di lire 282.778.470 (pari al 35 per
cento) la voce « Redditi patrimoniali », co-
stituito a sua volta da un aumento di lire
275.109.165 negli « Interessi su titoli e de-
positi », di lire 6.697.170 nel « Fitto di im-
mobili » e di lire 3.748.902 nella voce « Mu-
tui ipotecari attivi »;

c) di lire 109.967.325 (pari al 14 per
cento) la voce « Proventi case di riposo »,
dovuto in gran parte al maggior volume
delle presenze effettive dei pensionati ospi-
ti, registrate nell’anno nelle case di riposo;

d) di lire 40.000.000 (pari al 71 per
cento) dovuto a maggiore importo dei con-
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tributi forfettari corrisposti dall'INAM per
assistenza sanitaria erogata agli ospiti delle
case di riposo.

Il rilevato aumento di lire 102.481.017
nelle « Entrate straordinarie » ¢ dipeso, ol-
tre che da maggiori contributi da parte di
enti e di privati a favore dell’attivita assi-
stenziale dell’Opera, da vari premi estratti
sui titoli in proprieta dell’'Opera medesima.

L’'incremento di lire 1.013.810.791 nella
voce « Entrate per movimento di capitali »
¢ la risultante, da una parte dell’apporto
positivo di lire 30.000.000 nella consistenza
dei titoli di Stato e garantiti dallo Stato,
e di lire 1.000.000.000 relativo allo svincolo
di depositi a termine, e dall’altra parte del-
la diminuzione di lire 15.238.769 nella voce
« Mutui ipotecari attivi » e della soppres-
sione della voce « Vendita di mobili », —
per mancanza di vendite di beni non am-
mortizzati — esposta nel consuntivo del-
I'anno 1969 per un importo di lire 950.440.

Anche le « Entrate per partite di giro »
presentano un incremento in confronto al-
P'esercizio precedente, gia innanzi precisato
in lire 12.432.271, corrispondente ad un au-
mento di lire 18.668.726 nella voce « Rite-
nute da versare », ed a diminuzione nelle
voci « Recupero somme anticipate » (lire 4
milioni 629.637) e « Depositi cauzionali »
(lire 1.606.818).

Infine il « Fondo di cassa » ed i « Resi-
dui attivi» ammontanti al 31 dicembre
1970 rispettivamente a lire 3.434.391.393 ed
a lire 970.366.244, presentano, in rapporto
alla situazione riscontrata al 31 dicembre
1969, il primo un aumento di lire 416 mi-
lioni 726.521 ed i secondi una diminuzione
di lire 411.522.321.

Passando ad esaminare la parte del con-
to finanziario contenente le uscite si nota
in primo luogo che, nel loro complesso, le
uscite stesse hanno subito un incremento
di lire 356.953.108, derivante, da una parte,
dall’aumento nelle voci: « Uscite effettive »
per lire 1.694.659.143, « Uscite per partite

di giro » per lire 12.432.271 e « Residui pas-
sivi » per lire 24.864.641, e, dall’altra, dalla
diminuzione di lire 1.375.002.947 nella voce
« Uscite per movimento di capitali ».

All'indicato aumento nelle « Uscite effet-
tive » di lire 1.694.659.143 (pari al 26 per
cento), concorrono sia le « Uscite ordina-
rie » (per lire 1.690.285.889) sia le « Uscite
straordinarie » (per lire 4.373.254).

Constatato cosi che & tutto il settore
delle « Uscite ordinarie » in fase di costan-
te sviluppo, mette conto esaminare pitt det-
tagliatamente le stesse per stabilire in qua-
le misura concorrono le singole voci a de-
terminare 'aumento di cui innanzi & cenno.

Attraverso siffatto esame ¢ dato rilevare
che l'accennato aumento delle « Uscite or-
dinarie » & la risultante dei seguenti aumen-
ti e diminuzioni:

a) I'aumento di lire 831.361.546 nella
voce « Gestione case di riposo »;

b) l'aumento di lire 465.597.502 nella
voce « Erogazioni »;

¢) l'aumento di lire 144.018.380 nella
voce « Spese generali »;

d) Taumento di lire 813.753 nella voce
« Spese gestione immobili »;

¢) 'aumento di lire 252.792.017 nella
voce « Manutenzione straordinaria »;

f) la diminuzione di lire 1.105.721 nel-
la voce « Merci in magazzino »;

g) la diminuzione di lire 3.191.588 nel-
la voce « Prestazioni sanitarie a favore de-
gli ospiti delle case di riposo ».

L’incremento delle uscite per la voce
« Gestione case di riposo » deve ascriversi
a vari fattori tra i quali sono principal-
mente da ricordare il menzionato maggior
volume delle presenze, incrementate que-
ste da 1.652.496 a 1.770.171 (+ 117.675 pari
al 7,12 per cento) e dipendente anche dal-
I'accresciuto numero dei complessi assisten-
ziali, 'espansione degli oneri retributivi do-
vuta sia al maggiore impiego di personale
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salariato in relazione all’aumentato numero
delle case, nonché ai miglioramenti econo-
mici per il personale stesso, autorizzati da-
gli organi deliberanti, ed infine all’aumen-
tato costo della vita.

Nella voce « Erogazioni », come ricor-
dato, & stato riscontrato 'aumento di lire
465.597.502. Tale risultato & determinato da
una parte dall’aumento di lire 362.906.555
nella voce « Prestazioni economiche » e di
lire 103.785.422 nella voce « Assistenza a
minori », ¢ dall’altra dalla diminuzione di
lire 1.094.475 nella voce « Prestazioni sani-
tarie ».

Circa 'aumento delle spese per « Presta-
zioni economiche » va precisato che all’au-
mento stesso ha influito anche la concessio-
ne di un sussidio straordinario, disposta
dall’amministrazione con procedura d’ur-
genza, a favore dei pensionati dell'INPS re-
sidenti nel comune di Pozzuoli, disastrato
da movimenti sismici.

L’aumento delle « Spese generali », co-
me di consueto, & dovuto in misura preva-
lente ad una dilatazione delle spese di per-
sonale (per nuove assunzioni in seguito a
concorsi, per promozioni, per scatti bien-
nali, ecc.).

Le « Uscite straordinarie », come gia in-
dicato, hanno conseguito un aumento di
lire 4.373.254.

Le « Uscite per movimento di capitali »
hanno subito una diminuzione per lire 1 mi-
liardo 375.002.947, che & la risultante delle
seguenti variazioni:

a) un aumento di lire 691.236.967 nel-
la voce « Immobili »;

b) un aumento di lire 3.735.822 nella
voce « Mutui ipotecari attivi »;

¢) una diminuzione di lire 77.475.736
nella voce « Mobili »;

d) una diminuzione di lire 1 miliardo
992.500.000, conseguente alla soppressione
della voce « Titoli di Stato e garantiti dallo
Stato », dovuta alla circostanza che nel cor-
so dell’esercizio non sono stati effettuati in-
vestimenti mobiliari.

Le « Uscite per partite di giro » denun-
ciano un aumento di lire 12.432.271, che,
come per le corrispondenti voci delle « En-
trate per partite di giro », & la risultante
di un incremento di lire 18.668.726 nella
voce « Versamento di ritenute » e di una
diminuzione nelle voci « Anticipo di fondi »
(lire 4.629.637) e « Depositi cauzionali »
(lire 1.606.818).

Infine un ulteriore incremento si riscon-
tra nei « Residui passivi », in ragione di
lire 24.864.641 (da lire 353.903.463 del 1969
a lire 378.768.104 del 1970).

In definitiva, a pareggio del totale gene-
rale delle entrate in confronto di quello del-
le uscite viene evidenziato l’avanzo finan-
ziario di lire 6.348.066.163, gia in principio
precisato. ’

Lo « Stato dei capitali » espone una par-
te attiva ed una parte passiva di lire 40 mi-
liardi 775.748.241 ed in conseguenza la com-
plessiva consistenza patrimoniale dell’Ente
risulta incrementata, in rapporto alla con-
sistenza accertata al 31 dicembre 1969 (lire
37.156.372.925), dell'importo di lire 3 miliar-
di 619.375.316.

Le singole voci della parte attiva dello

~« Stato dei capitali », raffrontate alla situa-

zione risultante al 31 dicembre 1969, pre-
sentano le seguenti variazioni, che in defi-
nitiva concretano l'accennato incremento
della consistenza patrimoniale:

a) Immobili: un aumento di lire 2 mi-
liardi 173.882.360, costituito dalle spese so-
stenute dall’Ente per investimenti strumen-
tali in aderenza ai suoi fini istituzionali;

b) Mobili: un aumento di lire 204 mi-
lioni 25.988 costituito dall’aumento di lire
221.866.577 dovuto ad acquisto di beni mo-
bili ed arredi per le case di riposo e dalla
diminuzione di lire 17.840.589 determinata
da trasferimenti di mobili tra case di ri-
poso nonché da vendite di mobili gia am-
mortizzati;

¢) Titoli: una diminuzione di lire 100
milioni derivante dalla estrazione di un
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gruppo di obbligazioni delle opere pubbli-
che per detto importo;

d) Merci in magazzino: un incremen-
to di lire 14.696.205, che ¢ la risultante di
un aumento di lire 32.266.275 dovuto ad
incrementi verificatisi nell’anno e di una di-
minuzione di lire 17.570.070 derivante da
consumi effettuati nell’anno stesso;

e) Mutui ipotecari attivi: un aumen-
to di lire 1.843.164 corrispondente ad un
incremento di lire 10.215.822 in relazione ad
un mutuo concesso nell’anno e ad una di-
minuzione di lire 8.372.658 .in relazione a
quote di capitale riscosse per mutui in cor-
so di ammortamento;

f) Depositi vincolati: una diminuzio-
ne di lire 1.000.000.000 conseguente allo
svincolo di depositi deliberato per esigen-
ze correnti;

g) Investimento fondo di riserva in
depositi ordinari (gia vincolati): situazione
invariata;

h) Fondo di previdenza per il perso-
nale a rapporto di impiego: un incremen-
to di lire 25.011.091, risultante dall’aumento
di lire 45.440.533 per maggiore afflusso di
contributi e dalla diminuzione di lire 20 mi-
lioni 429.442 conseguente a revisione di trat-
tamenti di quiescenza in applicazione del-
I'apposito regolamento;

i) Fondi per le liquidazioni: un incre-
mento di lire 135.571.705 che ¢& la risultante
di un aumento di lire 153.357.190 e di una
diminuzione di lire 17.785.485 corrispon-
denti, rispettivamente, a quote accantonate
ed a quote restituite durante 1'esercizio;

I) Disponibilita e liquidita di cassa:
un incremento effettivo di lire 2.290.990.930;

m) Residui attivi: un aumento di lire
701.865.107 ed una diminuzione di lire 828
milioni 511.234, con una diminuzione effet-
tiva di lire 126.646.127.

La parte passiva dello « Stato dei capi-
tali » espone la seguente situazione, con

raffronto a quella evidenziata per tale voce
nel conto consuntivo 1969:

a) Fondo deperimenti e ammortamen-
ti: un incremento di lire 509.555.306 ed una
diminuzione di lire 12.786.772, con un in-
cremento effettivo di lire 496.768.534;

b) Fondo di previdenza per il perso-
nale a rapporto di impiego: un incremento
effettivo di lire 25.011.091, nei termini dif-
ferenziali indicati alla corrispondente voce
della parte attiva dello « Stato dei capi-
tali »;

¢) Fondo liquidazioni: un incremento
effettivo di lire 135.571.705, come per la
corrispondente voce della parte attiva;

d) Fondo di riserva: situazione inva-
riata (lire 1.000.000.000);

e) Fondo oscillazione titoli: una di-
nuzione di lire 5.000.000 conseguente alla
differenza fra il prezzo di acquisto ed il
valore nominale delle obbligazioni rimbor-
sate;

f) Residui passivi: un incremento di
lire 210.700.531 ed una diminuzione di lire
343.057.630 e quindi una diminuzione effet-
tiva di lire 132.357.099;

g) Fondo patrimoniale: per un im-
porto di lire 34.905.506.919, con un incre-
mento, rispetto alla consistenza riscontrata
al 31 dicembre 1969 (lire 31.806.125.834),
di lire 3.099.381.085 che costituisce l'incre-
mento netto patrimoniale per il 1970.

II «Conto economico » presenta una
parte attiva per un totale di lire 12 miliar-
di 351.560.244 ed una parte passiva per un
totale di lire 9.252.179.159, con una diffe-
renza a saldo di lire 3.099.381.085 che,
come innanzi precisato, rappresenta l'in-
cremento netto patrimoniale dell’esercizio
1970.

Nella parte attiva si riscontra un au-
mento di lire 1.552.357.239 (lire 12 milioni
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351.560.244 — lire 10.799.203.005) in con-
fronto all’esercizio 1969, al quale concor-
rono tutte le voci comprese nella parte
stessa, in misura prevalente la voce « Con-
tributi » (per lire 1.086.980.945) e le altre
« Redditi patrimoniali » (per lire 282 milio-
ni 778.470), « Proventi case di riposo » (per
lire 109.967.325) e « Entrate straordinarie »
(per lire 102.481.017). Aumento piu limitato
hanno subito la voce « Dall'’INAM per con-
tributi assistenza malattia agli ospiti delle
case di riposo » (per lire 40.000.000) e la
voce « Redditi immobiliari figurativi » (per
lire 19.080.000).

Nella parte passiva si riscontra un au-
mento, in assoluto, di lire 1.803.143.169
(lire 9.252.179.159 — lire 7.449.035.990) in
confronto all’esercizio precedente al quale
contribuiscono quasi tutte le voci compo-
nenti la stessa parte passiva del « Conto
economico ». In misura prevalente concor-
rono la voce « Gestione case di riposo »
(per lire 831.361.546), la voce « Erogazioni »
(per lire 465.597.502), la voce « Spese gene-

rali » (per lire 144.018.380) e la voce « Ma-:

nutenzione straordinaria » (per lire 252 mi-
lioni 792.017).

Entrate effettive accertate

Uscite effettive impegnate .

. -
Avanzo finanziario effettivo

Variazione nei residui:

Esaminando nel dettaglio le « Erogazio-
ni » si nota un aumento nelle « Prestazioni
economiche » (per lire 362.906.555) e nel-
I’ « Assistenza scolastica » (per lire 103 mi-
lioni 785.422), ed una diminuzione nelle
« Prestazioni sanitarie » (per lire 1.094.475).

Nell’ambito delle « Spese generali » —
la cui incidenza sulle entrate effettive puo
calcolarsi nella misura del 7,58 per cento
— oltre al notevole aumento nelle spese di
personale (lire 113.295.109 pari al 12,93 per
cento, si riscontra un incremento in quasi
tutte le altre voci, ed il Collegio sindacale
ritiene di dover raccomandare all’ammini-
strazione di seguire con particolare atten-
zione, ai fini di un opportuno contenimen-
to, le spese relative alle voci « Stampati e
cancelleria », « Postali e telefoniche », « Ma-
nutenzione locali ¢ mobili sede » e partico-
larmente « Fondo spese diverse» per le
quali, anche se appaiono giustificate, 'au-
mento si presenta in misura percentuale su-
periore che per le rimanenti voci.

Il rendiconto finanziario (entrate e usci-
te) ed il rendiconto economico concordano
esattamente come risulta dimostrato dal se-
guente prospetto:

L. 11.705.316.492

» 8.090.701.578

L. 3.614.614914

L. 110.813.752 ()

»  136.188.480 O

L. 25.374.728 O

L. 25.374.728

L. 3.589.240.186
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Sopravvenienze: .

Insussistenza passivo .

Quote deperimenti e ammortamenti

Incremento merci in magazzino

Incremento netto patrimoniale (come al conto economico) . . L.

La « Gestione dei residui » denuncia, in
confronto all’esercizio precedente, una di-
minuzione tanto nella massa dei residui at-
tivi, che passano da lire 872.970.143 a lire
746.324.016, quanto nella massa dei residui
passivi che passano da lire 255.997.275 a
lire 123.640.176.

I residui attivi riguardano in prevalen-
za contributi di enti o di privati, non ri-
scossi. I residui passivi, nelle varie voci,
si riferiscono in modo preponderante a par-
tite afferenti all’esercizio 1970, particolar-
mente quelli relativi a ritenute erariali.

Si manifesta acconcio, dopo l’esposizio-
ne delle cifre, mettere in evidenza gli atti
di maggiore rilievo dell’amministrazione
durante la gestione in esame.

Degna di menzione & la delibera del
Consiglio di amministrazione adottata nel-
Padunanza del 20 marzo 1970.

Di fronte alle notevoli difficolta degli or-
gani e degli uffici preposti alla compilazio-
ne del bilancio consuntivo, quali la neces-
sita di raccogliere, controllare e inserire

L. 5.000.000 )

L. 3.594.240.186

509.555.306 )

&

L. 3.084.684.880

L. 14.696.205 )

3.099.381.085

nella contabilita generale le risultanze del-
le contabilitd periferiche, elaborate dalle
numerose case di riposo, l'opportunita di
ritardare adeguatamente la chiusura delle
scritture contabili per non appesantire ec-
cessivamente la gestione dei residui, non-
ché la necessita di un maggior lasso di tem-
po, di quello consentito dalle norme statu-
tarie in vigore, per la presentazione del
rendiconto generale, cui a corredo vengono
allegati prospetti, diagrammi e relazioni il-
lustrative, il Consiglio di amministrazione
ha proposto di dilazionare alla fine del mese
di marzo la scadenza del termine previsto
dall’articolo 7 (lettera ¢) cui fa riscontro
I'articolo 18 (2° comma) dello statuto del-
I’Opera, approvato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 6 luglio 1960, nu-
mero 1372, secondo cui il Consiglio mede-
simo deve deliberare sul conto consuntivo
entro il 15 di detto mese. Parallelamente &
stato proposto di spostare alla fine del
mese di settembre il termine per delibe-
rare sul bilancio preventivo, in atto pre-
visto per la data del 15 stesso mese.

La delibera di cui sopra, ora all'esame
dei Ministeri vigilanti, si concludera con
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I’emissione del decreto del Presidente della
Repubblica, approvante la modifica delle
citate norme statutarie.

In materia di provvidenze a favore del
personale merita di essere ricordata la de-
libera, adottata nella seduta del 18 giugno
1970 e in corso di approvazione da parte
degli organi vgilanti, con la quale l'arti-
colo 34 del regolamento per il trattamento
di previdenza e di quiescenza del perso-
nale & stato completato con le modalita
di investimento delle disponibilita del fon-
do integrativo, amministrato come & noto
dall’opera ed evidenziato contabilmente nei
bilanci annuali dell’opera medesima.

In concreto si ¢ stabilito che le dispo-
nibilita del fondo possono essere impie-
gate, oltre che in titoli di Stato, in depo-
siti fruttiferi e in investimenti immobiliari,
anche in mutui ipotecari per l'acquisto di
alloggi da parte del personale a rapporto
di impiego, al tasso d’interesse goduto dal
fondo sui depositi bancari, e in prestiti al
personale stesso in caso di necessita fino
ad un massimo — per ogni prestito — di
lire 500.000, al medesimo saggio di inte-
resse.

In attesa del riassetto delle carriere e
del trattamento economico del personale
degli enti parastatali, sulla base dell’appo-
sita nota del ministero vigilante in data
24 giugno 1970, l'opera, con delibera del
13 luglio 1970, ha disposto, a decorrere dal
1° maggio 1970, la concessione al personale
dipendente di un secondo acconto, non
pensionabile, sui futuri miglioramenti, nel-
la misura di lire 9.000 lorde per quindici
mensilita annue oltre quello di lire 10.000
mensili gia concesse nel 1969.

. Per quanto riguarda la legge 2 aprile
1968, n. 482 sulla disciplina generale delle
assunzioni obbligatorie presso le pubbliche
amministrazioni e le aziende private, a fa-
vore degli invalidi di guerra, degli invalidi
per servizio, civili e militari, degli invalidi
del lavoro, degli invalidi civili, nonché de-
gli orfani e delle vedove dei caduti in guer-
ra, si deve dare atto che l'opera & stata
scrupolosa nell’osservanza delle relative
norme, procedendo alla nomina per chia-

mata diretta di quanti, avendone diritto,
hanno presentato all’ente regolare doman-
da di assunzione.

A favore dei pensionati sono da anno-
verare:

a) la delibera in data 10 marzo 1970
con la quale ai pensionati assistiti dall’ope-
ra e residenti nel comune di Pozzuoli alla
data del 1° marzo 1970, ¢ stato corrisposto
un sussidio di carattere eccezionale in con-
seguenza dei fenomeni di bradisismo da cui
il predetto comune & stato colpito. Tale
sussidio € stato stabilito nella misura mas-
sima di lire 25.000 per le pensioni fino a
lire 20.000 mensili ed in quella minima di
lire 10.000 per le pensioni da lire 30.001
a lire 35.000 mensili, con esclusione quindi
delle pensioni di importi superiori;

b) la delibera in data 18 settembre
1970 mediante la quale & stata estesa, con
effetto dal 1° settembre dello stesso amnno,
ai titolari di « pensione sociale » istituita a
favore dei cittadini ultrasessantacinquenni
di cui all’articolo 26 della legge 30 aprile
1969, n. 153, I’assistenza erogata dall’opera
e consistente nell’ammissione di pensionati
sociali di ambo i sessi nelle case di riposo
dipendenti, alle medesime condizioni stabi-
lite dal regolamento delle ammissioni, e
nella erogazione di assegni funerari e sus-
sidi straordinari con le stesse modalita pre-
viste per gli altri tipi di pensionati INPS.

Qui & opportuno ricordare che i sussidi
straordinari, con delibera del 27 marzo
1969, erano stati elevati rispettivamente da
lire 8.000 a 13.000, quello minimo, e da lire
15.000 a 22.000, quello massimo; senonché
nel maggio 1970 l'organo deliberante ha
concesso alla Commissione erogazioni la
facoltd di derogare, in casi eccezionali, dal
limite massimo anzidetto, portandolo a lire
25.000.

Le erogazioni nel complesso sia per
quanto concerne gli assegni di morte, au-
mentati nell’esercizio di una cinquantina di
milioni, per l’accoglimento, in sede di ri-
corso, di molte domande in precedenza re-



— 90 —

Atti Parlamentari

Camera dei Deputali

Vi LEGISLATURA — DOCUMENTI -— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

spinte, sia per quanto riflette i sussidi stra-
ordinari, sensibilmente aumentati come
detto sopra, si mantengono comunque, ad
un livello sempre controllato e giammai al
di sopra della spesa per il fine primario
dell’ente che & l'ospitalita nelle case di ri-
poso.

Sempre nei riguardi dei pensionati & da
mettere nel giusto rilievo l'iniziativa del-
I'opera diretta ad aumentare i posti dispo-
nibili degli ospiti, non piu autosufficienti
a cagione del loro progressivo invecchia-
mento, con la creazione di altri cronicari
oltre quelli in funzione.

Cosi dopo le case di Monticello (Como)
e di Cava dei Tirreni (Salerno), gia da tem-
po trasformato a tale scopo, l'opera ha di-
sposto l'ampliamento in cronicario della
casa di Monteftascone (Viterbo) e 1'acqui-
sto per tale destinazione della clinica « Isa-
bella d’Este » in Mantova, capace di circa
190 posti.

Saliranno in tal modo a quattro i com-
plessi a disposizione dell’opera per gli ospiti
non sani, ed & auspicabile che qualche altro
cronicario possa sorgere nel corso di at-
tuazione del terzo piano settennale.

Per quanto riguarda lattivita delle
aziende agricole annesse alle case di ripo-
so, & stata soppressa da ultimo, con deli-
bera consiliare del 13 luglio 1970, anche
quella della casa di Montefiascone, secon-
do il suggerimento del collegio dei sindaci,
in quanto negli ultimi anni presentava an-
damento recessivo fino ad essere deficita-
ria. Comunque i terreni saranno trasfor-
mati a zona verde con la possibilita per
I'ente di fruire del ricavato dei prodotti bo-
schivi e dell'uliveto da pochi anni messo
a dimora.

In ordine all'impiego dei fondi dispo-
nibili l'ente non ¢& incline, con cid6 dimo-
strando un sano criterio di amministrazio-
ne, ad investire capitali nell’acquisto di
beni immobili da reddito anche se questo
sia previsto dallo statuto, sia perché non
dispone di sufficiente personale per l'am-
ministrazione e sia perché il reddito deri-
vante da tali operazioni si appalesa non
adeguatamente remunerativo. Cosicché la

opera preferisce operazioni di sicuro e piut
elevato reddito quali gli investimenti in ti-
toli di Stato o garantiti dallo Stato e in
depositi bancari ad un vantaggioso saggio
di interesse.

I sindaci non si esimono dal mettere in
luce che l'opera, nellintento di assicurare
I'ospitalita nelle proprie case a tutti i pen-
sionati che ne hanno diritto, che & l'obiet-
tivo principale dell’ente, cerca di accelerare
in tutti i modi il ritmo delle costruzioni,
come ¢& chiaramente detto nella relazione
del direttore generale, sicché & sperabile
che quanto prima sara portato a termine
il 2° piano settennale, mentre si & dato
inizic al 3° piano che andra a scadere nel

1976.

A tal proposito non va tralasciata la
considerazione che l'attuazione dei menzio-
nati piani settennali di costruzione di nuo-
ve case di riposo l'opera pud ovviamente
far fronte mediante l'utilizzazione degli ac-
cantonamenti realizzati nel corso dei vari
esercizi, con il conseguente graduale assor-
bimento degli annuali avanzi economici fi-
nora registrati, e che intanto trovano giu-
stificazione in quanto sono in fase di svol-
gimento i menzionati piani.

Quanto all’avanzo finanziario di lire 6
miliardi 348.066.163, esposto nella prima
parte della relazione, che potrebbe appa-
rire rilevante per una azienda non di lucro
ma meramente di erogazione, com’¢ I'ONPI,
occorre osservare che esso deve essere esa-
minato nei suoi elementi costitutivi. E al-
lora si vedra che alla sua formazione con-
corrono la situazione all'inizio dell’eserci-
zio, dell'importo tra fondo di cassa e resi-
dui attivi di 4.400 milioni, lo svincolo di
1 miliardo di depositi bancari a termine,
nonché Uincremento dei contributi del 1970
rispetto al 1969 di 1 miliardo circa.

I sindaci, altresi, prendono atto con
compiacimento che l'aggiornamento delle
norme sulle case di riposo e sulle presta-
zioni integrative, per farne un unico rego-
lamento, come suggerito dai sindaci mede-
simi nella propria relazione al consuntivo
dell’esercizio 1968, sia stato gia approntato
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e clhe prossimamente sara portato all’ap-
provazione del consiglio di amministra-
zione.

Il collegio sindacale ha seguito attenta-
mente l'attivita dell’opera, sia effettuando
periodici controlli presso gli uffici contabili
di cui mette in rilievo l'ordinata organiz-
zazione e il regolare funzionamento dei ser-
vizi, sia partecipando alle riunioni degli or-
gani deliberanti.

Ha potuto cosi accertare la piena rego-
larita della gestione, attestando pertanto la
esatta concordanza delle scritture contabili
con i dati esposti nel bilancio.

E nell’esprimere il proprio apprezza-
mento ai dirigenti ed al personale tutto del-
I'opera per i risultati conseguiti, il collegio,
a conclusione della sua relazione, esprime
parere favorevole all’approvazione del bi-
lancio 1970.

I SINDACI

dott. Andrea Ristuccia
avv. Giuseppina Bocci
dott. Aldo Contino

dott. Francesco Galzio
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