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Car1iTorLo 1

LA SITUAZIONE E LE PROSPETTIVE DELL’ECONOMIA MONDIALE

1. — Nei diciotto mesi che terminano al
giugno del 1975, il livello dell’attivita econo-
mica nei paesi OCSE ha subito una flessio-
ne, la cui ampiezza non trova riscontro nelle
altre fasi cicliche recessive avvenute dopo
il 1945. Nell'insieme dei cinque principali
paesi OCSE (Stati Uniti, Giappone, Francia,
Germania e Regno Unito) il prodotto nazio-
nale lordo & diminuito ad un tasso annuo di
circa il 3 per cento. La gravita della crisi
pud essere apprezzata se si tiene presente
che ai tassi di crescita registrati nella media
del periodo 1960-1970, il prodotto lordo mel-
I'insieme dei paesi indicati sarebbe aumen-
tato di circa il 5,5 per cento annuo. Sempre
nei diciotto mesi indicati, il 'divario fra la
produzione conseguibile in base ai tassi me-
di di crescita del 1960-1970 e la produzione
effettivamente realizzata & stato pari al 17
per cento in Giappone, al 12-13 per cento ne-
gli Stati Uniti, intorno al 10 per cento nella
Germania occidentale e all’8 per cento in
Francia.

Fra le componenti della domanda inter-
na, la flessione piti imponente si & avuta ne-
gli investimenti in abitazioni. Nella prima
meta di quest’anno & ovunque proseguito
I'andamento riflessivo che aveva contrasse-
gnato il 1974; sempre nel primo semestre
dell’anno corrente, rispetto alla seconda me-
ta del 1973, gli investimenti in questione so-
no risultati piti bassi nella misura del 40
per cento negli Stati Uniti, del 20 per cento
nella Germania occidentale e di oltre il 10
per cento nel Giappone.

Ugualmente, di dimensioni mai registrate
dopo il 1945 ¢ la contrazione degli investi-

menti in impianti ed attrezzature; mella pri-
ma meta di quest’anno il loro livello € ri-
sultato inferiore a quello realizzato nella
seconda meta del 1973 in tutti i paesi indu-
strializzati e, in particolare, negli Stati Uni-
ti e nella Germania occidentale, nella misu-
ra del 13 per cento, € mella misura del 20
per cento in Giappone,

La caduta della domanda ¢ stata ovunque
accompagnata dalla flessione dell’occupazio-
ne e dall’aumento della disoccupazione, che,
nel complesso dei paesi OCSE, alla meta di
quest’anno superava i 15 milioni di persone
(oltre il 5,5 per cento delle forze di lavoro).

Lo stato depresso della domanda e la con-
seguente caduta dei prezzi delle materie pri-
me, in presenza di una stabilizzazione —
almeno fino a tutto settembre — dei prezzi
del petrolio greggio, hanno consentito una
riduzione dei tassi d'inflazione. Secondo le
stime .dell'OCSE, per linsieme dei paesi
membri, il tasso annuo di aumento dei prez-
zi al consumo, alla meta .dell’anmo in corso,
era pari al 10 per cento, con la diminuzione
di un terzo rispetto al tasso d’inflazione ri-
scontrato alla fine del 1974.

2. — Nella generalita dei paesi industria-
lizzati 1'andamento recessivo dell’attivita
economica ha acquistato forza mel periodo
compreso tra I'autunno scorso e il giugno del
corrente anno. Nella seconda meta del 1974
la diminuzione del prodotto lordo comples-
sivo dei cinque principali paesi dell’OCSE
& stata di circa il 2 per cento (tasso annuo)
nella media, ma ha sottinteso una caduta
molto pil1 accentuata nell'ultima parte del-
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I'anno; la flessione avvenuta nel primo se- :

mestre del 1975 ¢ stata poi « grosso modo »
del 5 per cento (tasso annuo).

Fra i fattori che hanno contribuito ad ag-
gravare la crisi, ¢ da porre un aumento del-
la propensione al risparmio di misura assai
maggiore di quella registrata nelle preceden-
ti fasi cicliche successive al 1945. Secondo
stime dell’lOCSE, per !'insieme -dei paesi
membri la propensione al risparmio risul-
terebbe nel 1975 di oltre due punti superiore
a quella media del periodo 1964-1972. Il fe-
nomeno ha assunto proporzioni inusitate nel-
la Germania occidentale, dove — secondo le
stime ufficiali — la propensione marginale
al risparmio sul reddito disponibile delle fa-
miglie & stata, nella prima meta del 1975, pa-
ri al 45 per cento.

Anche la liquidazione delle scorte si & ve-
rificata in misura assai pill ampia e con ra-
pidita mai riscontrata nella generalita dei
paesi industrializzati nel periodo post-belli-
co. Secondo stime dell'OCSE, circa i quattro
quinti della flessione del prodotto lordo ve-
rificatasi nei paesi membri mella prima me-
ta di quest’anno sono imputabili alla ridu-
zione delle scorte.

L’aumento della propensione al risparmio
e la flessione delle scorte hanno indotto una
caduta della domanda per importazioni, di
dimensioni mai raggiunte in passato. Nei
cinque principali paesi industrializzati e in
Italia le importazioni sono diminuite mel
complesso — mnel primo semestre del 1975
rispetto al secondo semestre del 1974 — al
tasso annuo del 15 per cento, mentre la pro-
duzione industriale & diminuita dell’11 per
cento. Sempre secondo valutazioni compiu-
te in sede OCSE, tra i due periodi anzidetti
le quantitad importate sono diminuite di cir-
ca il 19 per cento per l'insieme dei paesi
membri, del 25 per cento in Giappone e ne-
gli Stati Uniti, del 17 per cento in Francia e
nel Regno Unito e del 4 per cento in Germa-
nia. I1 volume dell’inter-scambio fra i pae-
si membri si & ridotto di circa il 20 per
cento.

3. — La caduta della domanda interna e,
conseguentemente, delle importazioni in una

economia nazionale equivale a quella delle
esportazioni e quindi della domanda aggre-
gata nelle altre economie che intrattengono
con la prima rapporti di scambio. Se in que-
ste ultime la flessione della domanda estera
non ¢ compensata da provvedimenti espan-
sivi della domanda interna, ne consegue una
flessione anche delle loro importazioni. Si
genera cosi un ulteriore impulso recessivo
che si trasmette anche all’economia in cui
si era verificata l'iniziale riduzione di do-
manda. In altre parole, il sistema degli
scambi internazionali funge da meccanismo
di trasmissione fra i vari paesi degli impul-
si recessivi dovuti alla flessione della doman-
da interna di ciascuno ed ogni contrazione
degli scambi con Il'estero & la premessa di
un’ulteriore loro riduzione.

In assenza di p-ovvedimenti di politica
economica compensativi, il livello di attivita
si stabilizza in corrispondenza del reddito
garantito dall’operare dei meccanismi auto-
matici di stabilizzazione (che nei vari paesi
contrassegnano la spesa e il prelievo della
pubblica amministrazione).

Il processo di trasmissione internaziona-
le della recessione ha um’influenza assai
pit marcata sulle economie europee che su
quella nordamericana, a motivo della pilt
modesta incidenza che in questultima han-
no gli scambi con 'estero rispetto all’attivi-
t4 economica interna.

Percio, per l'economia americana l'aggra-
varsi della recessione, nel primo semestre
dell’anno in corso rispetto alla seconda me-
ta del 1974, pud essere attribuito essenzial-
mente alla caduta della propensione al con-
sumo e del livello delle scorte. 11 peggiora-
mento ¢ stato perd pill contenuto che melle
economie europee, in cui gli impulsi recessi-
vi suddetti sono stati esaltati dal meccani-
smo internazionale di trasmissione, prima
descritto.

In tale contesto di azioni e reazioni, le
varie economie mazionali hanno contribuito

- in diversa misura a diffondere le spinte re-

cessive provenienti dall’estero. I paesi espor-
tatori di greggio hanno continuato ad espan-
dere assai rapidamente la loro domanda di
prodotti industriali, che si & accresciuta del
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50 per cento fra la seconda meta del 1974
e il primo semestre del 1975. Le esportazio-
ni dei paesi OCSE verso quelli in via di svi-
luppo non produttori di petrolio hanno su-
bito soltanto una lieve conirazione, mentre
di assai modesta consistenza viene valutata
anche la caduta delle importazioni dei paesi
socialisti. Il volume dell’inter-scambio fra i
paesi membri dell’OCSE si ¢ ridotto invece,
come gia detto, ad un tasso ripontato ad an-
no di circa il 20 per cento. Il livello di atti-
vita nei paesi industrializzati ha pertanto
trovato fin qui ancora sostegno solo nella
domanda proveniente dal resto del mondo.

Infine, nella Germania federale la flessio-
ne delle importazioni dai paesi industrializ-
zati e stata piu contenuta di quella registra-
ta dal complesso delle importazioni (che
I'OCSE valuta nell’ordine del 5 per cento,
fra la seconda meta del 1974 e la prima del
1975). D’altro canto le esportazioni tedesche
ai paesi industrializzati sono diminuite in
misura maggiore della flessione subita dal
complesso delle esportazioni. La diversa evo-
luzione segnata dalle due correnti di scam-
bio puo essere attribuita alla politica fiscale
stabilizzatrice del reddito disponibile, posta
in atto mella Germania federale all'inizio del-
I'anno in corso; a cid si aggiunge probabil-
mente una sia pur limitata perdita di com-
petitivita delle esportazioni tedesche a mo-
tivo dell’apprezzamento del marco e la fles-
sione generalizzata della domanda di inve-
stimento in tutti i sistemi, che ha fatto ca-
dere le esportazioni tedesche di attrezzature.

4. — Per il complesso dei paesi OCSE,
l'aumento delle esportazioni verso quelli
produttori di greggio e soprattutto la cadu-
ta delle importazioni, hanno determinato un
fortissimo miglioramento della bilancia del-
le partite correnti in termine di volume,
mentre la bilancia in termini di valore si &
ulteriormente avvantaggiata — a partire dal-
la meta del 1974 — dell’apprezzamento dei
prodotti industriali rispetto alle materie pri-
me. Secondo stime OCSE, le partite corren-
ti dell'insieme dei paesi membri hanno re-
gistrato mel primo semestre del 1975 un so-

stanziale equilibrio a fronte di un disavan-
z0 — sempre riportato ad anno — di 35 mi-
liardi di dollari nel semestre precedente. Il
miglioramento & concentrato mei principali
paesi industrializzati, e in particolare negli
Stati Uniti, Francia, Italia e Regno Unito.

All'evoluzione della bilancia dell’area OC-
SE corrisponde un peggioramento di quelle
dei paesi produttori di greggio, degli altri
paesi emergenti €, in misura assai modesta,
dei paesi socialisti. ‘

Avuto riguardo all’evoluzione congiuntu-
rale avvenuta nei principali paesi industria-
lizzati dall’autunno del 1973 in poi, si rile-
va che le tendenze recessive, gia allora in at-
to, furono sottovalutate da numerosi gover-
ni; cio € vero in modo particolare per quan-
to riguarda Jeffetto deflazionistico indotto
dall’'aumento del prezzo del petrolio. Paesi
con bilancia delle partite correnti in avan-
zo e domanda interna relativamente depres-
sa adottarono provvedimenti volti a conte-
nere le tensioni inflazionistiche interne, sot-
tovalutando la portata delle spinte recessive
in atto. Altri paesi si proposero di ristabi-
lire quanto prima I'equilibrio delle partite
correnti della bilancia nazionale dei paga-
menti, senza tener conto che cid avrebbe
comportato un semplice trasferimento del
loro disavanzo su altni sistemi, posto che i
paesi produttori di greggio non sarebbero
stati in grado, nel breve periodo, di utilizza-
re per aoquisti di merci che una sola parte
dei maggiori ricavi dovuti all’'aumento del
prezzo del petrolio. Altri, infine, furono co-
stretti cosl ad adottare politiche deflazioni-
stiche ancora pili incisive per contenere il
disavanzo delle partite correnti, date le cre-
scenti difficolta. incontrate nel reperimento
di mezzi liquidi per finanziarlo.

Facendosi sempre pilt manifesta la gravi-
ta della crisi, le politiche economiche dei
paesi con partite correnti relativamente me-
no squilibrate sono state modificate in sen-
so espansivo, ma gli effetti di questi provve-
dimenti sul livello mondiale idell’attivita eco-
nomica non potranno essere visibili prima
della fine dell’anno in corso, o prima della
primavera del 1976.
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5. — Si & gia detto che nel primo seme-
stre dell’anno in corso la caduta del livello
di attivitd nei paesi europei € stata pili am-
pia del previsto, Anche la ripresa che gene-
ralmente ci si attende nel secondo semestre
del 1975 e nel primo del 1976, sembira pil in-
certa rispetto alle valutazioni compiute an-
cora pochi mesi fa. Nella seconda meta del
1975, secondo le recenti valutazioni delle or-
ganizzazioni internazionali, il tasso di cresci-
ta del prodotto lordo nazionale nell’insieme
dei paesi europei membri del’OCSE non do-
vrebbe superare 1'l per cento; il tasse di
arescita si eleverebbe al 3 per cento nella
prima meta del prossimo anno.

Negli Stati Uniti le prospettive di ripresa
appaiono meno evanescenti. Oramaida qual-
che mese & in atto un’espansione dell’attivi-
ta produttiva. Si prevede pero «che la ripre-
sa procedera con un’accelerazione pilt mode-
sta di quella registrata melle analoghe fasi

;
|
|
1
I
'

cicliche del periodo passato (con un tasso
annuo del 5 per cento nella seconda meta di
quest’anno e nel primo semestre dell’anno
prossimo).

Avuto riguardo alla probabile evoluzione
del commercio mondiale, le stime dell’OCSE
fanno ascendere a circa il 3 per cento il tasso
di aumento delle importazioni dei paesi
membri, nella seconda meta del 1975 e di
un altro 3 per cento nel primo semestre idel
1976. Viceversa, per le esportazioni si ritie-
ne probabile un'ulteriore diminuzione del-
I'l per cento nel secontdo semestre dell’anno
in corso rispetto al semestre precedente cui
dovrebbe far seguito un’espansione, al tasso
pure del 3 per cento, nella prima meta del
1976. Piu incerte appaiono le previsioni re-
lative all’intero anno 1976, in particolare ove
si sconti l'adozione di politiche restrittive
delle importazioni da parte dei paesi in via
di sviluppc non produttori di greggio.
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CariToro II

L’EVOLUZIONE ECONOMICA NEIL 1975

1. — Inserita in un contesto internazionale
il cui sostegno si faceva sempre pitt debole e
partecipe essa stessa della perdita di pote-
re di acquisto gemerata dal rincaro del pe-
trolio — perdita di cui puo essere misura il
peggioramento di ben 18 punti delle ragioni
di scambio nel 1974 — I'economia italiana ha
iniziato dunque il 1975 alle prese con la piu
grave recessione di questo dopoguerra.

Dopo la flessione di reddito del 5 per cen-
to nel corso degli ultimi due trimestri del
1974, nei primi due del 1975 si & assistito
ad ulteriori, pur se leggeni, cedimenti che
hanno fatto si che il volume di reddito pro-
dotto nella prima parte del 1975 si situasse
ben al disotto della media dell’anno passato:
una situazione che conferma come, in assen-
za di un recupero sostanziale nella seconda
parte dell’anno — recupero che a tutt’oggi
non ¢ dato vedere — il volume di reddito
prodotto nel 1975 risultera del 3-3,5 per cen-
to inferiore a quello dell’anno precedente.

Tale flessione di produzione ha riflesso
una diffusa riduzione di domanda, che ha
riguardato, pur se con diversa intensita, tut-
ti i comparti. Anche le importazioni ne han-
no risentito riducendosi del 15 per cento cir-
ca in volume.

Le espontazioni di merci, pur avendo se-
gnato in volume nei primi mesi dell’anno
una flessione rispetto alla seconda meta
dell’anno precedente, non dovrebbero disco-
starsi di molto, nel 1975, dai livelli segnati
nella media del 1974. La limitata flessione
‘delle nostre vendite all’estero indicherebbe
una accresciuta presenza italiana sui merca-
ti esterni’ posto che nel 1975 la domanda
mondiale si ¢ ridotta, secondo valutaziomi

sia pur provvisonie, pitt di quanto non av-
venisse per le nostre esportazioni.

Ben pilt marcata & stata la flessione della
domanda interma che nel 1975 ha risentito
sia dei bassi livelli cui gia si trovava all’ini-
zio dell’anno sia, in alcuni casi, di ulteriori
fattori di contenimento.

La domanda di investimento ha continua-
to a risentire dell’effetto frenante dei larghi
margini di capacitd produttiva inutilizzata
(il grado di utilizzo degli impianti industria-
li & sceso in un anno — secondo le inchieste
ISCO — di circa 8 punti percentuali), delle
insoddisfacenti prospettive di sbocco della
produzione, degli squilibri nei conti econo-
mici delle aziende. Gli investimenti in attrez-
zature sono cosi scesi lungo tutta la prima
parte dell’anno e tale tendenza sembra de-
stinata a proseguire anche nei prossimi mesi.

Quanto all’attivitd di costruzione, essa &
rimasta fin qui condizionata dalla pitt con-
tenuta mole dei lavori avviati in preceden-
za, mole che a sua volta risentiva di vincoli
amministrativi, dell’aumento dei costi e del-
le difficolta di finanziamento. Le misure
adottate nel corso dell’estate in favore di
tale settore 'si pongono come fattore di so-
stegno per i prossimi mesi e per I'anno a ve-
nire: esse non ‘potranno perd modificare i
presumibili risultati per l'anno in corso
che sembrano indicare una flessione partico-
larmente accentuata del comparto rispetto
ai livelli medi del 1974.

Panticolarmente semsibile & stato poi — in
Italia come in tutti i paesi industrializzati
— il fenomeno di liquidazione delle scorte
con riferimento in particolare alle materie
prime e prodotti intermedi e alle giacenze
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del commercio. Gia avviato nella seconda .

metd del 1974, il fenomeno ha assunto di-
mensioni particolari nella prima parte del
1975, e ne ¢ conferma Ja caduta delle impor-
tazioni che & andata ben al di la di quanto
avrebbe indicato il venir meno della doman-
da finale.

Tale liquidazione delle scorte, potrebbe
avere ormai raggiunto dei limiti fisici — in-
torno alla meta del 1975 — e quindi dovrebbe
considerarsi pressocheé esaurita; essa & sta-
ta tuttavia accompagnata da un contempo-
raneo allargamento di giacenze di invenduto
presso le aziende produttrici, che non sem-
bra per ora ancora essersi arrestato.

Anche la domanda delle famiglie & rima-
sta contenuta: malgrado il recupero inter-
venuto nei livelli retributivi con gli accordi
interconfederali del gennaio, la salvaguardia
offerta dalla Cassa integrazione guadagni ed
i miglioramenti stabiliti per le pensioni, la
domanda di consumo ha scontato la minor
formazione di reddito ristagnando su livelli
appena pil elevati di quelli di fine 1974. In-
feriori, comunque, a quelli medi dello stes-
so 1974. 1 leggeri progressi che potrebbero
essersi verificati nel corso dell’estate non
sembrano dunque in grado di modificare
sensibilmente il livello atteso per il 1975
che risultera, per la prima volta da venticin-
que anni a questa parte, inferiore a quello
dell’anno precedente.

2. — Come riflesso del venir meno della
domanda — tanto interna quanto interna-
zionale — le tensioni che il sistema econo-
mico italiano aveva provato nel 1974 si so-
no progressivamente allentate.

I conti con l'estero hanno segnato un net-
to miglioramento, tanto che gli scambi com-
merciali vedono ora il deficit da petrolio co-
perto per due terzi circa dall’attivo delle al-
tre partite, La bilancia dei pagamenti cor-
renti si chiuderd dunque con un disavanzo,
nel 1975, pari a poco piu di un decimo di
quello di un anno prima.

L’analisi dei dati, mostra infatti che il
miglioramento della bilancia dei pagamenti,
iniziato nella seconda meta del 1974, & pro-
seguito nel 1975 ed ha riguardato, in primo
luogo, gli scambi di merci.

La bilancia commerciale, passiva per ol-
tre 3.000 miliardi di lire mel primo semestre
del 1974, ha presentato, nell’analogo periodo
dell’anno in corso, un disavanzo di circa
600 miliardi; per l'intero anno, & prevedibi-
le che esso si situi intorno ai 1000 miliardi,
con una riduzione di 3.500 miliardi rispetto al
1974. Di questo miglioramento, un sesto & at-
tribuibile al pit1 favorevole andamento delle
ragioni di scambio, i restanti cinque sesti
all’evoluzione delle quantitd scambiate,

Dal lato delle esportazioni, ad un preve-
dibile aumento dei prezzi intorno al 12 per
cento dovrebbe contrapporsi una sostanzia-
le stazionarieta delle quantita vendute, come
riflesso della caduta della domanda mondia-
le, ed in particolare di quella dei principali
paesi industriali. A questo riguardo, appare,
anzi, sia pure sulla base di informazioni an-
cora largamente incomplete, che il sistema
economico italiano & riuscito a contenere i
riflessi negativi della recessione mondiale
sul proprio livello di attivita: ad una stabi-
lita dei volumi esportati dall'Italia, gia si &
visto, farebbe riscontro infatti una caduta
della domanda nei nostri maggiori mercati
di sbocco valutata da organismi internazio-
nali al 2-3 per cento.

Quanto alle importazioni, la flessione del-
I'attivithd industriale, unita ad un probabile
utilizzo, almeno nella prima pante dell’anno,
di scorte in precedenza accumulate, dovreb-
bero determinare una caduta delle quantita
acquistate all’estero valutabile, come gia det-
to, intorno al 15 per cento, L'aumento dei
prezzi dovrebbe aggirarsi sul 7 per cento, ri-
flettendo la caduta dei corsi delle materie
prime e la stabilith — almeno fino a-tutto
settembre — del prezzo del petrolio.

Il favorevole aumento del turismo e dei
trasporti, infine, dovrebbe permettere, no-
nostante l'accresciuto onere di interessi sul-
I'indebitamento estero, di mantenere inva-
riato, rispetto al 1974, 1'avanzo del settore
dei servizi e quindi di contenere nei gia ri-
condati 600 miliardi di lire circa il deficit
delle partite correnti. \

Quanto alle informazioni disponibili sui
movimenti di capitali, esse fanno ritenere
che, nonostante una certa inversione di ten-
denza nel secondo semestre, si possano regi-
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strare, nell’anno, afflussi netti di capitali pri-
vati, peraltro di ammontare inferiore ai rim-
borsi di prestiti compensativi (600 miliardi)
gia effettuati. Nel complesso, pertanto, la bi-
lancia dei pagamenti presenterebbe nel 1975
un disavanzo globale prossimo ai 1.000 mi-
liardi.

3. — Analoga riduzione di temsioni si ¢
potuta progressivamente registrare nell’an-
damento del tasso di inflazione. I prezzi al-
I'ingrosso hanno presentato nella prima par-
te dell’'anno una sostanziale stazionarieta. Il
tasso di incremento dei prezzi al consumo &
sceso — ove lo si porti ad anno — dal 24
per cento nella seconda meta del 1974 al 16
per cento nella prima parte del 1975, sino
al 6 per cento nej mesi estivi. Se nella me-
dia del 1975 & ancora atteso un incremento
dei prezzi al consumo del 17-18 per cento,
questo dato ¢ pertanto la risultante pitt della
« eredita » del 1974 che non della evoluzione
nell’anno in corso. ]

L’allentamento delle spinte sui prezzi do-
vrebbe protrarsi, secondo ragionevoli ipote-
si, anche nei mesi a venire, qualora non in-
tervengano sfavorevoli alterazioni nelle con-
dizioni che lo hanno consentito. Nuovi rial-
zi sui mercati internazionali — come quello
testé deciso per il petrolio — e particolari
situazioni di mercati pili ricettivi potranno
in prosieguo favorire rinnovati movimenti di
lievitazione; una ripresa della produzione,
guindi un miglior utilizzo dei. fattori pro-
duttivi, potrebbe peraltro agevolare il con-
tenimento «dei costi unitari attraverso recu-
peri di produttivita ed una piti soddisfacen-
te ripartizione dei costi fissi o comunque
meno comprimibili. Non va infatti dimenti-
cato che il sistema dei costi, se ha beneficia-
to mella prima parte del 1975 delle flessioni
segnate dai prezzi delle materie di base e
— nel pill recente periodo — anche del de-
naro, ¢ rimasto tuttavia sottoposto a persi-
stenti pressioni dal lato del costo del lavoro.

4. — Nel settore industriale, il costo del
lavoro — gia in consistente misura aumen-
tato nel 1974 — ha registrato nei primi me-
si del 1975 un nuovo sensibile incremento a

seguito dell’applicazione dell’Accordo inter-
confederale del 25 gennaio relativo alla mo-
difica della contingenza, ad aumenti salaria-
li, alla maggiorazione degli assegni familia-
ri; vi si sono aggiunti gli effetti dello scat-
to di 12 punti pesanti di indennita di con-
tingenza (6 con il primo febbraio, altri 3
sia a maggio che ad agosto). Complessiva-
mente, rispetto a gennaio le retribuzioni ora-
rie minime contrattuali (comprensive degli
assegni familiari) degli operai dell'industria
sono salite in febbraio — sulla base degli
indicatori disponibili — dell’'ll per cento
(+30,5 per cento rispetto a dodici mesi pri-
ma) mentre a luglio esse si trovavano poi
a superare mediamente del 22 per cento
quelle di fine 1974.

Anche se, dal punto di vista dei costi com-
plessivi, le retribuzioni corrisposte nell’in-
dustria hanno scontato in consistente misu-
ra la riduzione intervenuta-nel numero del-
le ore di lavoro prestate e com essa il venir
meno di almeno una parte .di quegli elementi
accessori (premi, gratifiche, ecc.) solita-
mente corrisposti in fase di -esparisione pro-
duttiva, il costo del lavoro per unita di pro-
dotto & continuato pertanto a crescere in
misura sensibile. Per il settore industriale,
ove nei primi sei mesi del 1975 la produzio-
ne ha segnato un calo del 12 per cento e la
massa salariale un aumento intorno al 20
per cento, il costo del lavaro per unita di
produzione avrebbe registrato — almeno co-
me valutazione di larga massima — un in-
cremento di oltre il 30 per cento.

L’accordo del 25 gennaio ¢ stato poi rece-
pito anche in altri settori, ripristinando an-
che per essi pit1 elevati livelli retributi « rea-
li », ma appesantendo correlativamente i co-
sti per le aziende. Nella media dell’anno e
per l'intero sistema, si puo stimare che 'au-
mento del costo del lavoro dipendente per
unitd di produzione si aggirerd intorno al
25 per cento.

5. — Se importanti sono i risultati conse-
guiti in tema di contenimento dei prezzi e
del disavanzo della bilancia dei pagamenti,
si deve tuttavia sottolineare come il nuovo
equilibrio sia essenzialmente la risultante di



Atti Parlamentari

—_ 10 —

Camera dei deputati

LEGISLATURA VI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

un basso livello assoluto della domanda, e
in modo particolare degli investimenti. La
caduta degli investimenti fissi lordi, in ter-
mini reali, si aggirera per il 1975 intorno al
13 per cento, riflettendosi in questo dato me-
dio una flessione degli investimenti in co-
struzioni dell’ordine dell’8 per cento e una
pit brusca discesa degli investimenti in at-
trezzature, che gia si puod valutare di circa il
20 per cento rispetto al precedente anno.

Minore domanda e minori tensioni hanno
altresi comportato un minore impiego dei
fattori della produzione. Tale fenomeno non
si & fin qui ancora riflesso in una riduzio-
ne degli occupati ma ha egualmente sottin-
teso un progressivo degradarsi delle posizio-
ni occupazionali. Si & cosi assistito ad un
aumento considerevole della sottoocupazio-
ne (di cui & un riflesso 'accresciuto ricorso
alla Cassa integrazione guadagni) mentre il
tasso di disoccupazione totale & aumentato
nel giro di un anno di 0,6 punti.

Se il mantenimento dei livelli occupazio-
nali costituisce il fattore di fremo al pro-
cesso recessivo in quanto assicura il for-
marsi di reddito spendibile, esso implica e
misura tuttavia anche il calo della produtti-
vita sofferto dal sistetna economico nel 1975

e quindi il permanere di tensioni di situazio-
ni di squilibrio.

Minor produttivita, ripartizione dei costi
fissi su una diminuita produzione, aumenti
retributivi hanno a loro volta comportato,
si & gia visto, un nuovo, sensibile incremen-
to dei costi; la scarsa ricettivitd dei mercati,
se ha valso a frenare in specifici casi la
traslazione piena di tali incrementi sui prez-
zi, non ne ha pero¢ attenuato — ne lo pote-
va — la pressione potenziale.

Anche sul piano esterno l'equilibrio rag-
giunto ¢ funzione del calo delle importazio-
ni e non di un allargamento delle esporta-
zioni o di una decisa inversione delle ragio-
ni di scambio, sicche anch’esso & in defini-
tiva da ascrivere nettamente alla caduta del-
la domanda interna.

Aumento dei costi e perdita di produtti-
vitd, pertanto, rimettono — o possono ri-
mettere — in discussione quella concorren-
zialitd delle esportazioni, che la loro «te-
nuta » nel 1975 ha sottinteso.

In definitiva i risultati economici del 1975
sembrano dunque indicare come I'equilibrio
raggiunto sia tuttora precario, € cid malgra-
do la pur pesante contrazione di reddito fin
qui sofferta.
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CariToro III

LA POLITICA ECONOMICA NEL 1975

Gia nell'ultimo trimestre del 1974, il cen-
tenimento dello squilibrio della bilancia
dei pagamenti e la decelerazione dei prez-
zi all'ingrosso, rafforzati dai provvedimenti
fiscali, rendevano possibile l'inversione del-
la tendenza restrittiva della politica mone-
taria.

Lo strumento fondamentale del quale la
banca centrale dispone, e cioé la regolazio-
ne della base monetaria, & stato impiegato
in senso espansivo nel corso del 1975. In par-
ticolare, la determinazione del Comitato In-
terministeriale del Credito di sopprimere il
deposito infruttifero a carico degli importa-
tori ha consentito di immettere nel sistema
circa 1.200 miliardi di base mometaria tra
la fine di marzo e la fine di settembre; un
ammontare pressoché pari di base moneta-
ria dovrebbe essere creato, negli ultimi quat-
tro mesi del 1975, mediante gli swaps auto-
matici di valute contro lire, istituiti alla fi-
ne di agosto, che le banche agenti possono
compiere con |'Ufficio italiano dei Cambi per
rifinanziare a tasso prefissato i crediti a
breve corncessi alle imprese esportatrici. Poi-
che il finanziamento del disavanzo del Teso-
ro ha causato una abbondante creazione di
base monetaria, sia pure in misura inferio-
re rispetto al 1974, e la riduzione del disa-
vanzo di bilancia dei pagamenti ha implicato
una minore distruzione di base monetaria, il
sistema bancario ha potuto disporre, nel cor-
so dell’anno, di ampie riserve; cié & anche
provato dalla riduzione del rifinanziamento
presso la banca centrale e dalle ingenti sot-
toscrizioni di Buoni ordinari del Tesoro.

Le autoritd monetarie hanno consolidato
questa linea con la riduzione dei tassi uffi-

ciali di sconto, scesi dal 9 al 6 per cento tra
il dicembre 1974 e il settembre 1975.

Coerentemente con la politica pil1 permis-
siva di creazione 'di base monetaria si & pro-
ceduto ad alleggerire, in un primo tempo
selettivamente, i controlli diretti sul credi-
to. Alla fine di dicembre 1974 il Comitato del
credito esentava i corediti all’esportazione
dal contingentamento degli impieghi e umni-
ficava quello dei prestiti alle imprese pro-
duttive; alla fine di marzo 1975 i massimali
all’espansione dei prestiti delle aziende di
credito venivano eliminati.

Inoltre le autorith monetarie, al fine di
aumentare 'elasticitd operativa del sistema
bancario, rendevano piu flessibile il vincolo
di portafoglio commisurando 'obbligo di in-
vestimento in titoli alla crescita dei depositi
anziché alla consistenza degli stessi all’ini-
zio dell’anno; il vincolo & stato anche alleg-
gerito nel corso dell’anno: la quota dell’in-
cremento dei depositi da destinare a investi-
menti in titoli a reddito fisso, pari al 40 per
cento (sui valori nominali) nel primo seme-
stre, & stato ridotto al 30 per cento nel se-
condo semestre del 1975.

Contestualmente a queste disposizioni, la
riforma della riserva obbligatoria ha previ-
sto la cessazione degli investimenti in titoli
e un uguale obbligo di versamento in base
monetaria per le diverse categorie di azien-
de di credito e sui diversi depositi al fine di
semplificare il sistema e di regolare pitu ef-
ficacemente |'espansione massima del credi-
to e della moneta, attuabile con una deter-
minata quantita di base monetaria,

Gli effetti della pili ampia offerta di cre-
dito sono stati immediati sul tasso inter-
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bancario e sul tasso di rendimento dei titol
a reddito fisso, in misura pill accentuata per
quelli a breve termine (BOT). I tassi sui pre-
stiti bancari hanno cominciato a flettere so-
lamente nel secondo trimestre del 1975: que-
sto ritardo nell’aggiustamento dei tassi ban-
cari attivi & stato facilitato dalla sostenuta
domanda di credito da parte del settore pub-
blico, che ha parzialmente compensato la
flessione dell'indebitamento delle imprese
private. La vischiosita dei tassi attivi ban-
cari ha pero anche risentito del comporta-
mento delle singole aziende di credito che,
nelle fasi di abbondante liquidita, riducono
i tassi sui depositi solo con la garanzia di
mantenere la quota di mercato; le autorita
monetarie hanno sollecitato la riduzione dei
tassi bancari assicurando priorita al rifinan-
ziamento delle aziende di credito che, per ef-
fetto della flessione dei tassi, avessero per-
duto quote di mercato. La riduzione del co-
sto del credito bancario ¢ diventata pii1 ra-
pida nella seconda meta del 1975, ed ¢ stata
accelerata dall’intervento diretto del Tesoro.
Al fine di assicurare i finanziamenti a lun-
go termine al settore pubblico, alle iinprese
e all'edilizia, le autoritd monetarie, oltre a
sostenere la ripresa del mercato obbliga-
zionario mediante i vincoli di portafoglio
delle aziende di credito, sono intervenute at-
tivamente sul mercato dei titoli a reddito
fisso per restringere le oscillazioni di breve
durata dei tassi. La maggiore efficacia del-
I'azione della politica monetaria nel canaliz-
zare i fondi verso il mercato finanziario ri-
spetto all'anno precedente trova spiegazio-
ne, oltre che nella flessione delle aspettative
inflazionistiche, nel ristabilimento di un pit1
elevato rendimento dei titoli a lungo termine
rispetto ai depositi e nelle condizioni ordi-
nate del mercato finanziario: le famiglie do-
vrebbero sottoscrivere nel corso del 1975
titoli in misura pressoche pari all’ammonta-
re da esse ceduto alle aziende di credito nel
1974. Nel 1975 i mutui degli istituti di cre-
dito speciale saranno pari a circa 5.000 mi-
liardi, a fronte di 3.200 miliardi nel 1974.
La flessione dei tassi di interesse a lungo
termine & stata meno sensibile di quella dei
tassi a breve, ripristinando la normale strut-

tura dei rendimenti. Una piu forte riduzione
dell'insieme dei tassi di rendimento, median-
te una maggiore creazione di eccedenze di
moneta, ha trovato un vincolo nel disavanzo
di parte corrente della bilancia dei pagamen-
ti e nella connessa necessita di favorire mo-
vimenti di capitali di tipo compensativo.
Infatti, il mancato avvio a soluzione dei pro-
blemi strutturali che hanno determinato
la gravita della crisi di bilancia dei paga-
menti e delle pressioni inflaziomistiche, fa
si che la creazione di ampie eccedenze di li-
quidita e pit significative flessioni dei tassi
di interesse non siano congrnuenti con il con-
tenimento di questi squilibri.

Limitando l'analisi ai mercati del credito,
guesto « dilemma » pud venire attenuato me-
diante la creazione di strumenti creditizi ido-
nei a stimolare la domanda di attivita finan-
ziarie come stabile forma di impiego della
ricchezza. Nel corso del 1975 la propensionc
all’acquisto di attivita finanziarie si & accre-
sciuta significativamente rispetto al 1974,
per la flessione delle aspettative inflazionisti-
che e per l'incertezza circa la crescita del
reddito disponibile. Questa favorevole evo-
luzione non deve pero far dimenticare le dif-
ficolta, come quelle incontrate nel 1974, nel
governare i mercati monetari e finanziari in
una situazione di forte inflazione, ancor pit
ardue se ai risparmiatori non vengono of-
ferte attivita finanziarie il cui rendimento in-
corpori, almeno parzialmente, il tasso atte-
so di crescita dei prezzi. L’ampliamento del-
la gamma degli strumenti finanziari & coe-
rente con l'esigenza pil generale di far coin-
cidere il volume e la struttura della doman-
da e dell’offerta di attivita finanziarie e di
promuovere la raccolta di capitale di rischio
delle imprese; a questo fine & necessaria an-
che la revisione dei disincentivi e delle age-
volazioni fiscali esistenti.

La crescita dei depositi bancari, che in
Italia sono la principale componente della
massa monetaria, € avvenuta a tassi molto
elevati: dopo I'aumento della velocita di cir-
colazione della moneta nel 1974, I'evoluzio-
ne del rapporto tra i depositi bancari e il
reddito dovrebbe risultare, nel 1975, in linea
con la tendenza di pilt lungo periodo. Le



Atti Parlamentari

— 13 —

Camera dei deputati

LEGISLATURA VI — DISEGNI DI

LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

aziende di credito hanno sottoscritto un in-
gente volume di titoli a reddito fisso, sia a
lungo termine che a breve; come gia detto,
malgrado la sostenuta domanda del settore
pubblico, i prestiti bancari sono invece cre-
sciuti pit lentamente. |

L'aumento del credito complessivo (credi-
to bancario, finanziamenti degli istituti spe-
ciali, emissione di obbligazioni da parte del-
le imprese) concesso ai settori nazionali (set-
tore privato e settore pubblico) & stato uno
degli obiettivi intermedi della politica mo-
netaria; la espansione prevista degli aggrega-
ti mometari implica la possibilita di hnan-
ziare una ripresa della domanda interna.

Fino al mese di giugno del 1975 I'espansio-
ne creditizia complessiva € stata lievemente
inferiore a quella prevista di 24.700 miliandi
nell’anno terminantie a marzo 1976 e confor-
me alle condizioni richieste dalla CEE in oc-
casione del prestito di 1.562 miliardi di uni-
ta di conto, malgrado che il fabbisogno del
Tesoro sia risultato superiore di circa 1.000
miliardi a quello convenuto. Si prevede che
alla fine del 1975 il disavanzo del Tesoro su-
peri di 2.500 miliandi (al netto delle opera-
zioni di consolidamento dei debiti delle mu-
tue verso gli enti ospedalieri e i fornitori) la
previsione di 8.400 miliardi (8.000 miliardi
circa se si escludono i fondi concessi agli
istituti di credito speciale) conforme alle
condizioni richieste dalla CEE. Questa ecce-
denza di credito al Tesoro dovrebbe trovare
almeno parziale compenso nella minore are-
scita dei finanziamenti agli altri settori na-
zionali.

Di fronte al progressivo evidenziarsi del
successo della manovra di stabilizzazione, il
Governo ha ritenuto opportuno avviare —
contemporaneamente alla inversione della
tendenza restrittiva della politica monetaria
— una azione di rilancio dell’attivita econo-
mica attraverso la spesa in investimenti so-
ciali. Sono percio stati proposti al Parlamen-
to una serie di provvedimenti tali da deter-
minare un’accelerazione della spesa pubbli-
ca o da incentivare quella dei privati. Tali
la legge 166 per I'edilizia sociale, la proposta
di ritocchi alle aliquote fiscali sulle persone
fisiche e sulle imprese, la nuova legge per la

edilizia scolastica. Allorche, alla meta del-
I'anno, & poi divenuto manifesto che l'atte-
so rilancio della domanda mondiale si allon-
tanava nel tempo mentre la flessione produt-
tiva all’interno si approfondiva ed il miglio-
ramento delle condizioni del credito, di cui
si & sopra discorso, non trovava pitt suffi-
cientemente sensibili gli investitori, il Go-
verno ha messo allo studio, e successiva-
mente presentato al Parlamento, due decre-
ti-legge contenenti un’ampia gamma di nuovi
interventi volti sia alla attivazione della spe-
sa pubblica, sia a creare speciali stimoli alla
ripresa degli investinenti. L'area coperta da
tali interventi — varati con le procedure di
urgenza proprie alla manovra anticongiuntu-
rale — riguarda numerosi settori, dalle indu-
strie di esportazione, all’edilizia residenziale
e ospedaliera, dalle opere pubbliche ai diver-
si settori produttivi, con particolare riguar-
do all’agricoltura e ai trasporti,
L’intervento jprevisto si attiene, nei modi,
al duplice principio del trasferimento di
competenze alle Regioni nelle materie pre-
viste dalla Costituzione — in modo da spe-
rimentare anche nei casi di azione congiun-
turale di emergenza la collaborazione fra
Amministrazione centrale e Regioni, nonche
la validita organizzativa del decentramento
decisionale — e della maggiore rapidita di
esecuzione. Gli stanziamenti previsti per la
realizzazione diretta di opere e per contri-
buzioni incentivanti assommano — per il
triennio 1975-1977 — a 4.151 miliardi.
Naturalmente la effettivita prevedibile per
la spesa in questione dipende tuttavia da fat-
tori diversi, ed in relazione a questi puo pre-
sentarsi con un diverso grado di probabilita,
restando influenzata da altre circostanze: ta-
li stanziamenti, comunque, non potranno dar
luogo a rilevanti pagamenti gia mel corso del
1975 mentre per il 1976 si possono prevedere
pagamenti per circa mille miliardi. L'effet-
to complessivo, in termini di spesa naziona-
le, dovrebbe perd risultare sensibilmente
maggiore, avuto riguardo al fatto che, come
si & detto, occomre distinguere la spesa pub-
blica per investimento diretto dai provvedi-
menti finanziari volti a creare possibilita di
maggiore spesa da parte delle imprese.
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CapritorLo IV
LE PROSPETTIVE PER IL 1976

1. — Ove si voglia allargare lo sguardo
alle prospettive per il 1976, l'incerta fase di

- che e di tensioni sulla capacita produttiva in-

transizione dell’attivita ecomomica interna

ed internazionale — di cui si € detto mel pri-
mo capitolo di questa Relazione — consente
di formulare solo gemeriche ipotesi di svi-
luppo dei mostri scambi con: V'estero.

Dal lato delle espontazioni, come si € visto
nel secondo capitolo, il contributo al miglio-
ramento della bilancia & provenuto esclusi-
vamente dall’aumento dei prezzi, essendo
perdurata oltre il previsto la fase di recessio-
ne degli scambi mondiali. Secondo valutazio-
ni di organismi internazionali, ci0 avrebbe
determinato una sia purlieve perdita di com-

petitivita nei confronti dei mostri maggiori

concorrenti. Ove 1'industria italiana voglia
avvantaggiarsi pienamente dell’attesa ripre-
sa del commercio mondiale, essa dovra pre-
sentarsi a quest’appuntamento in condizioni
di competitivita di prezzo, che sarebbero
mantenute qualora i prezzi delle esportazioni
aumentassero non oltre 1’8 per cento, e di
adeguata elasticita di offerta. A queste con-
dizioni, potrebbe prevedersi, nel 1976, un in-
cremento delle esportazioni in velume intor-
no al 4 per cento.

La gradualita della ripresa economica in-
ternazionale, che entro certi limiti condizio-
na quella interna, dovrebbe evitare il ripe-
tersi di fenomeni inflazionistici intensi come
quelli del biennio 1973-1974; considerando
gli effetti del recente aumento del prezzo del
petrolio (il cui onere sulla bilancia commer-
ciale puo valutarsi approssimativamente in-
torno ai 500 miliardi di lire) gli aumenti dei
prezzi delle nostre importazioni potrebbero
essere contenuti dentro 1’8 per cento. L'as-

senza di importanti aspettative inflazionisti-

terna potrebbe rendere regolare il ricorso al-
le importazioni, i cui volumi crescerebbero
ad un tasso di circa il 4 per cento.

In queste condizioni, il disavanzo delle par-
lite correnti crescerebbe alquanto rispetto a
quello atteso per il 1975; dovendosi procede-
re nel 1976, ad importanti rimborsi di presti-
i, I'equilibrio globale della bilancia dei pa-
gamenti verrebbe a dipendere dall’andamen-
to dei movimenti di capitali.

Il peggioramento accennato avverrebbe,
pur in presenza di eguali tassi di espansione
iwellle due correnti di scambio, per effetto del-
la differenza esistente nei livelli assoluti.

Deve essere richiamata 1'attenzione sul fat-
to che il disavanzo del 1975 e quello previsto
per il 1976 — quest’ultimo in concomitanza
con una solo limitata ripresa della domanda
interna — indicano molto chiaramente la na-
tura dei vincoli che pesano sul sistema econo-
mico italiano, anche in una situazione di ele-
vata sotto-utilizzazione delle risorse.

2. — Le principali ipotesi relative all’an-
damento della domanda nel corso del 1976
— soggette alle numerose incertezze che gra-
vano ancora sull’economia internazionale, e
di oui si & detto, e, all'intermo, in dipendenza
del clima di attesa che si area in concomitan-
za con il rinnovo trienmale di una massa im-
ponente di contratti di lavoro — possono es-
sere riassunte nel modo seguente.

Delle previsioni che possono essere formu-
late relativamente all’andamento delle espor-
tazioni si ¢ appena detto.

Per quanto concerne la domanda di inve-
stimenti, pud stimarsi che gli investimenti
in macchinari, attrezzature e mezzi di tra-
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sporto risentiranno ancora, nella media del
1976, del basso grado di utilizzazione delle
capacita produttive, anche se la rigidita del
fattore lavoro e l'ulteriore aumento dei re-
lativi costi unitari dovrebbero spingere le
imprese a processi di wlteriore razionalizza-
zione: quest'ultimo fattore potrebbe rcon-
sentire cosi un'inversione nella tendenza re-
cessiva nel corso dell’anno prossimo.

Per gli investimenti in scorte, :dopo il velo-
ce decumulo werificatosi in Italia (come in
tutti i paesi industrializzati) nel corso del
1975, per 'anno a venire & attesa una parzia-
le ricostituzione delle giacenze in linea con
le aspettative di una migliorata domanda fi-
nale.

Pertanto, la componente per la quale ¢ at-
teso nel corso del 1976 il principale recupero
rispetto ai livelli del 1975 ¢ rappresentata
dalle costruzioni; sia le opere pubbliche sia
d’edilizia residenziale dovrebbero beneficia-
re dinfatti delle misure adottate mell’estate
1975 e delle piu favorevoli condizioni finan-
ziarie. Si tratterad, in ogni caso, di un recu-
pero di non grandi dimensioni e sulla base,
comunque, di una flessione assai aocentuata
intercorsa nel 1975,

L’'andamento dell'insieme delle tre compo-
nenti potrebbe comsentire il mantenimento
degli investimenti, in termini reali, intorno ai
livelli del 1975, frenandosi cosi l'eccezionale
caduta registratasi nell’anno in corso.

Per quanto concerne i consumi privati, si
assume l'ipotesi di un aumento della massa
salariale quale deriva dai livelli wmetributivi
gia acquisiti a fine 1975, da effetti ritardati
di precedenti contratti e dai presumibili scat-
ti di scala mobile nonché da un incremento
connesso ai rinnovi di entitd moderata, aggi-
rantesi intormo al tasso di aumento previsto
per la produzione. Si assume inoltre 'ipotesi
di una immutata pressione fiscale. In tal ca-
so il meddito disponibile delle famiglie (tenu-
to anche conto «dei trasferimenti netti dalla
pubblica amministrazione e dej redditi degli
imprenditori individuali) potrebbe crescere
nel 1976 del 2 - 2,5 per cento in termini reali.
Dato un probabile aumento della propensio-
ne al consumo — sia jper il basso livello toc-
cato nel 1975, sia per la decelerazione del pro-
cesso inflazionistico — la spesa per consumi

pprivati nel 1976 potrebbe orescere del 3 per
cento in volume.

Le previsioni circa I'aumento del reddito
disponibile delle famiglie risentono, tra le
varie componenti, in particolare sia del tas-
so salariale stimato, sia dei livelli di occu-
pazione attesi: l'ipotesi di crescita della mas-
sa salariale precedentemente accennata, im-
piica una stazionarieta rispetto al 1975 del
«monte ore ». E" da rilevare infatti che nel
settore industriale d’anno in corso & caratte-
rizzato da una flessione assoluta della pro-
duttivita poiche la caduta della produzione &
stata superiore a quella del « monte ore »:
un recupero di produttivita nel 1976 presup-
pone pertanto, almeno una stazionarieta del
« monte ore » sui bassi livelli attuali.

Si puo pertanto concludere, in base alle as-
sunzioni fatte circa da domanda interna ed
estera, che -— nell'ipotesi che il rapporto in
termini reali importazioni-reddito ritrovi il
livello medio degli anni precedenti l'ulti-
1o biennio — si arriva ad una valutazione
del 2 iper cento del tasso di crescita del pro-
detto interno lordo nel 1976 e ad un aumento,
sempre in termini reali, del 4 per cento delle
mmportazioni.

Dal canto suo il tasso di incremento dei
prezzi al consumo — nelle ipotesi gia formu-
late circa il contesto internazionale e mnei li-
miti assunti cinca l'incremento dei tassi sa-
lariali — non dovrebbe discostarsi di molto
da quello constatato nel pitt recente periodo.
Cio comportercbbe, nella media del prossi-
mo anno, un aumento del 10 per cento circa
rispetto al livello medio del 1975.

Per i prezzi dei beni di investimento, vice-
versa, la crescita potrebbe risultare pii1 soste-
muta, anche per la pilt stretta relazione esi-
stente in questo caso tra livelli dei prezzi e
costo del lavoro per unitd di prodotto.

3. — Dalle stime previsionali relative al
1976 si evince che le misure decise dal Gover-
no — ¢ ancora all'esame delle Camere per la
conversione in legge — sono il principale sti-
molo espansivo introdotto in wun’economia
gravemente colpita dalla crisi e sostanzial-
mente priva, in questo momento, di propen-
sioni favorevoli alla crescita. Alla stima deg!i
effetti che tali misure potranno provocare si
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lega la possibilita che nel 1976 I'economia ita-
[itani ritrovi un modesto tasso di crescita,
determinabile, come si € wvisto, intorno al 2
per cento. L'impulso dato dalla spesa pubbli-
ca agli investimenti, (frenandone la tendenza
precipitosa alla caduta e favorendone la ri-
presa nella seconda parte dell’anno), un mi-
glioramento nei consumi privati e una mo-
derata ripresa delle esportazioni in linea
con il cauto risveglio della domanda mon-
diale: ecco i fattori che possono consentire,
in un anno che non appare ancora, a livello
internazionale, di vera e propria uscita dal-
ia crisi, un recupero — ancora soltanto par-
ziale — dei livelli perduti mell’attivita pro-
duttiva a seguito della recessione. Difficil-
mente, perd, trattandosi di un semplice re-
cupero, i livelli di occupazione potranno mi-
gliorare. Questo vale per la media ‘dell’anno,
essendo perd evidente che il secondo seme-
stre potra fornire un quadro tale da compor-
tare gia il conseguimento di qualche nuovo
traguardo di crescita. E evidente, in ogni
caso, che il riassorbimento del potenziale di
forze di lavoro formatosi nel periodo reces-
sivo implicherebbe uno slancio nello svilup-
po assai maggiore.

Questo non potra avensi, tuttavia, finche
incombera sulla nostra economia il vincolo
posto dall’andamento della bilancia dei paga-
menti, le cui caratteristiche strutturali sono
state profondamente alterate dalla modifica-
zione delle ragioni di scambio al cui centro &
il prezzo del petrolio, di cui & mecentissimo
l'ulteriore aumento. L'allentamento sostan-
ziale di questo vincolo non pud essere ottenu-
to, perd, che ocon azioni di vasta portata —
in senso tecnico, finanziario, imprenditoria-
le — le quali accrescano la nostra capacita
di esportare e attivino produzioni sostituti-
ve di importazioni. Di tali azioni si discorre
iilel successivo capitolo quinto: esse, pero,
pur dovendo essere avviate senza perdita di
iempo, non sono comunque tali da poter re-
care effetti nel breve periodo sui nostri conti
con l'estero.

4. — In tale quadro va considerata 1'im-
minente vicenda dei rinpovi contratiuali nel
settore privato, che interesseranno il 60 per
cento circa dei lavoratori dell’industria e il

34 per cento circa dei lavoratori del terziario,
con un'influenza decisiva, quindi, sull’intera
massa salariale, sul sistema dei costi e su
quello dei prezzi. Il livello retributivo gia
acquisito a fine 1975 comporta gia, per la
media del 1976 rispetto alla media del 1975,
un aumento della massa salariale superiore
al 5 per cento. L'effetto degli aumenti di con-
tingenza che possono essere previsti in base
all’attuale rallentata tendenza del tasso di
iiflazione, unitamente ad altre cause, tra cui
effetti ritardati dei precedenti contratti, por-
ta, nell'insieme, a una previsione di incre-
mento gia scontato dalla massa salariale —
in condizioni di occupazione sostanzialmen-
te stabile — dell’ordine del 10 per cento (me-
dia 1976 su media 1975). Questo indipenden-
dentemente dai rinnovi contrattuali. Indi-
pendentemente da tali rinnovi quindi si
avrebbe un pratico adeguamento del salario
nominale per unitad lavorativa all’aumento
del costo della wvita.

Ogni ulteriore aumento salariale che do-
vesse scaturire dai rinnovi imminenti — su-
perati i modesti margini di elasticita offenti
dai prevedibili incrementi mella produzione
e nella produttivita — mnon potra che ripes-
cuotersi ulteriormente sui costi delle impmre-
se interessate ai rinnovi e sul sistema dei
prezzi. Di qui successivamente, sulla concor-
renzialita delle nostre produzioni e, pertan-
to, sui conti con {’estero.

Da ci6 discende che I'andamento degli im-
niinenti rinnovi contrattuali — nella msiura
in cui venga ad influire negativamente sulla
bilancia dei pagamenti — si pud porre in
conflitto con la ripresa produttiva e degli in-
vestimenti, in quanto questa, a sua volta, co-
me si & gia detto, preme direttamente sulle
importazioni del nostro sistema economico,
senza che ad esso vengano, dalle condizioni
internazionali, adeguate occasioni compen-
sative in termini di esportazioni.

Naturalmente 1l’andamento dei negoziati
sindacali influira altresi sulla stessa attribu-
zione dei maggiori margini di reddito pro-
dotto e degli incrementi di produttivita a in-
vestimenti o consumi, a incrementi salariali
di gid ocoupati o alla creazione di nuovi po-
sti di lavoro.
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Adottando determinate soluzioni contrat-
tuali — le quali implichino incrementi sala-
riali ed altri aumenti di oneri gravanti sul
costo del lavoro — si adottano quindi auto-
maticamentie scelte relative al livello della ri-
presa futura, del tasso di inflazione, delle
difficolta finanziarie esterne del paese. Ag-
gravi molto moderati sui costi di lavoro, che
si limitino a wvariare solo di qualche punto
— intorno ai margini di elasticita anzidet-
ti — l'effetto atteso da fattori ante-contrat-
tuali, potranno, a seconda della misura, evi-
tare o contenere la portata di tali implica-
zioni. Aggravi maggiori, viceversa, venrebbe-
ro a riprodurre rapidamente condizioni non
sostenibili nella nostra posizione esterna, nei
tassi di inflazione, e quindi sulla stessa pos-
sibilita di avviare e mantenere la ripresa sui

livelli previsti. La previsione, infatti, di un
aumento del reddito nazionale dell’ordine del
2 per cento per il 1976 poggia sull’ipotesi di
una soluzione moderata, lungo le linee indi-
cate, degli imminenti conflitti di lavoro.

5. — In relazione al menzionato vimcolo
della bilancia dei pagamenti, aggravato dal
recente ultimo aumento del prezzo del pe-
trolio che imporrd un wlteriore esborso va-
lutario dell’ordine di circa 500 miliardi an-
nui di lire, si rendera necessario riprendere
la politica di contenimento dei consumi ener-
getici privati, anche in considerazione del fat-
to che la sia pur moderata ripresa trascinera
con s& un maggior fabbisogno energetico per
usi produttivi.
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CariTOoLO V
PROBLEMI DI RICONVERSIONE E RIQUALIFICAZIONE DELLA NOSTRA ECONOMIA

1. — Le possibilita di espansione della
nostra economia incontrano, come si € visto,
anche al di 1a del presente stato di orisi, limi-
ti oggettivi, i quali si possono sintetizzare
nell’indebolimento strutturale della nostra
capacita esterna di pagamento corrente. Fat-
tore principale, ma non unico, di tale muta-
mento (rispetto al regime di eccedenze che
nelle partite correnti della bilancia dei paga-
menti si sono formate pressoche ininterrot-
tamente per una dozzina di anni fino al 1972)
¢ stato il deterioramente dei terms of trade
determinato dall’aumento del prezzo del pe-
trolio, voce essenziale delle mostre impor-
tazioni.

Stabili miglioramenti mella dinamica dei
mercati mondiali potrebbero ripercuotersi
favorevolmente sulla nostra situazione eco-
nomica, allangando lo spazio per le nostre
esportazioni e provocando cosi flussi regolari
di maggiori entrate valutarie. Non ¢ perd da-
to per ora, fare affidamento su tale prospet-
tiva, nell'incertezza che caratterizza le previ-
sioni relative ai tassi di crescita dell’econo-
mia mondiale nei prossimi anmi.

Nella Relazione previsionale e programma-
‘tica per il 1975 vennero indicate le linee fon-
damentali di un programma di riconversio-
ne della nostra economia, orientato princi-
palmente alla finalitd di ridurne il grado di
dipendenza dall’estero, attraverso una riorga-
nizzazione dell’offerta ¢ un concomitante e
complementare orientamento dei consumi.
Come jparte integrante di un tale programma
veniva considerata l'opera di risanamento
della finanza pubblica, condizione per mette-
re il bilancio pubblico in grado di soddisfa-
re al duplice compito dell’esercizio, in ogni

e qualsiasi congiuntura, di una funzione com-
pensatrice atta a conseguire il desiderato li-
vello di domanda globale, e di garantire una
progressiva migliore ripartizione delle risor-
se fra usi privati e sociali, a favore di questi
ultimi. I principi esposti in materia nella Re-
lazione trovarono conforto nelle indicazioni
delle autoritd comunitarie, formulate in oc-
casione delle operazioni di finanziamento
stipulate nel 1974.

I problemi posti, e solo limitatamente ri-
solti in passato, di potenziamento dei servizi
sociali e di sviluppo del Mezzogiorno, vanno
collocati in questo nuovo quadro di riferi-
mento e devono trovare in esso le occasioni
per nuove iniziative che consentano di avviar-
li a soluzione. Un nuovo orientamente dei
consumi comporta infatti un peso maggiore
e crescente da darsi a consumi sociali aven-
ti, fra 1'altro, minor contenuto di importa-
zioni. Talune direttrici di azione intese a me-
glio equilibrare il rapporto fra importazione
e produzione interma di determinati beni 2
servizi — come «quelle che investono il setto-
re agricolo, ma non solo questo — passano
principalmente per un nuovo impulso della
politica meridionalistica. Nell'uno come nel-
'altro caso la redistribuzione dei compiti e
la collaborazione fra amministrazione cen-
trale e regioni sara tratto essenziale di pro-
cedimenti volti ad assiourare un sistema di
decisioni pit diffuso e di risultanze pit effi-
caci. La nuova legislazione per l'intervento
straordinario nel Mezzogiorno, la legislazio-
ne urbanistica di improrogabile imminente
rinnovo, taluni programmi settoriali coin-
volgenti competenze regionali, saranno il
banco di prova di nuove procedure intese a
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superare — attraverso la valorizzazione del-
I'istituto regionale e delle autonomie locali —
tradizionali lacune dell’intervento centraliz-
zato.

2. — I provvedimenti anti-recessivi appro-
vati dal Governo in agosto mediante decreti-
legge amticipano taluni interventi di piti am-
pia portata lungo le direttrici individuate co-
me essenziali per l'opera di riconversione
produttiva: cosi nel campo dei trasporti fer-
roviari e urbani, dell’agricoltura e della zoo-
tecnia, dell’edilizia residenziale. Tali inter-
venti non sostituiscono perd l'esigenza di
un’ampia e articolata programmazione setto-
riale nei campi anzidetti. Singole ammini-
strazioni hanno poi, dal canto loro, posto al-
lo studio programmi di lavoro in ambiti co-
me quello energetico, indicato da tempo co-
e essenziale mel quadro della riorganizza-
zione produttiva della mostra economia, o
come quelo chimico, per il quale esistono
complessi problemi di scelta in materia di
riadattamento alle mutate condizioni di ap-
provvigionamento e di mencato, di finanzia-
mento, di localizzazione.

Occorre prendere atto, tuttavia, che, nel-
I'insieme, le iniziative avviate mei vari cam-
pi si trovano a un livello meno avanzato di
quanto sarebbe opportuno per influire tem-
pestivamente sulle incertezze presenti con
un quadro siouro atto a indicare le direzioni
di marcia della nostra economia, che il Go-
verno sostiene e intende potenziare. N¢ il lo-
ro grado di coordinamento appare molto sod-
disfacente. Si pone al riguardo un problema
di programmazione, il quale non sorge da
astratte pretese accentratrici o globalizzanti,
bensi dalla necessita di assicurare, da un lato
la convergenza e coerenza delle molteplici 1i-
nee di azione rispetto alle finalitd che sono
state definite in base alle esigenze poste in
primo luogo dalla nostra mutata posizione
economica internazionale e, dall’altro, la col-
laborazione al lavoro preparatorio delle de-
cisioni dell’insieme del settore pubblico, nel-
la sua nuova realta istituzionale Stato-Regio-
ni, da parte dei principali agenti del settore
produttivo (imprese e sindacati), assicuran-
do, altresi, il concorso costante delle istitu-
zioni finanziarie alla definizione di tempi e
modalita di alimentazione dei programmi.

L’'impegno coordinato di amministrazio-
ni centrali diverse, regioni, sindacati, impre-
se, istituti di credito, & condizione essenzia-
le perché l'insieme delle iniziative in cui ds-
ve prendere corpo un programma di riorga-
nizzazione, riqualificazione, riconversione del
nostro apparato produttivo, si renda concre-
to. Sede naturale di questo impegno — che
richiede verifiche della disponibilita di ope-
ratori e di sindacati, costanti collegamenti
mter-amministrativi, approfondimenti tecni-
ci di varia provenienza, determinazione di
coerenze economiche e finanziarie — non pos-
sono che essere gli organi della program-
mazione. Da essi dovra partire dunque, nel
quadro che gli incontri in conso con le orga-
nizzazioni sindacali permetteranmo di defi-
nire, una svolta intesa a preparare l'innesto,
sulla ripresa prevista per il prossimo anno,
di una ricostituzione di condizioni durature
di sviluppo su nuove basi.

3. — Particolare importanza ha, fra tutti
gli impegni destinati a modificare lo svilup-
po della nostra economia e la strumentazio-
ne della politica economica che tale sviluppo
deve guidare, 1’'opera di risanamento della fi-
nanza pubblica, Funzionalitd del sistema fi-
scale, articolazione, strumentazione delle for-
me di finanziamento delle pubbliche ammi-
nistrazioni, modi di composizione ed efficien-
za della spesa, sono i tre aspetti principali
di questo problema. Centrale fra tutti, in
quanto necessario punto d’avvio, & il proble-
ma della riorganizzazione dell’amministra-
zione fiscale.

In questo campo & ora in atto un serio im-
pegno organizzativo € amministrativo che ri-
chiedera comunque alcuni anni. Elemento
fondamentale della revisione delle procedure
e del riordinamento amministrativo sara la
meccanizzazione degli uffici. Inoltre il pro-
blema riguarda la preparazione dei funzio-
nari.

Con la legge 8 marzo 1975, n. 49 sono stati
stabiliti nuovi termini per I'anagrafe tribu-
taria e si & ritenuto opportuno effettuare una
verifica di quanto sinora fatto in ordine alle
procedure ed al dimensionamento dei mezzi
dell’anagrafe stessa, affidandone !'incarico
alla Societa italiana sistemi informativi elet-
tronici per azioni — ITALSIEL, del gruppo
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IRI, con la quale & stata stipulata in data
12 marzo corrente anno un’apposita conven-
zione.

Nell’ambito della predetta convenzione, la
Societh consulente ha gia iniziato la propria
attivitd attraverso 1’azione coordinata di cin-
gque gruppi di lavoro, i quali riferiscono con
periodicita quindicinale ad un’apposita Com-
missione di coordinamento, sulla ridetermi-
nazione degli obiettivi finali ed intermedi di
automazione delle procedure degli uffici, con
particolare riguardo alle aree funzionali de-
gli Uffici distrettuali delle imposte dirette,
degli Uffici del registro e degli Uflici IVA.

Cio consente di esaminare la situazione
operativa dei settori impositivi che forni-
scono la parte pil1 consistente delle entrate
tributarie e di progettare l'adeguamento
strutturale degli stessi alle esigenze della ri-
forma ed a quelle del funzionamento dell’ana-
grafe tributaria. Collateralmente si ¢ posto
allo studio il problema dell’attribuzione del
numero di codice fiscale.

L'anagrafe tributaria si propone, infatti,
di conseguire due finalitd interconnesse, e
cioé la meccanizzazione delle procedure di
lavoro allinterno degli uffici impositori e 1'ac-
quisizione ed elaborazione dei dati indicativi
della capacita contributiva dei singoli sog-
getti d’imposta, con da loro resa in disponi-
bilita agli organi accertatori, al fine di ren-
dere piu efficace ed incisiva 1'azione di con-
trollo delle dichiarazioni.

Nel quadro della programmata ridetermi-
nazione degli obiettivi a breve e medio termi-
ne, la prima finalita, e cioé la meccanizzazio-
ne coordinata degli uffici finanziari, assume
prospettive ed intenti di pit vicina realizza-
zione, sia pure gradualmente considerata,
mentre quella concernente l’elaborazione e la
resa in disponibilita dei dati per gli accerta-
menti potra essere attuata in una fase suc-

cessiva, soprattutto in funzione delle moda-
lita e dei tempi di acquisizione delle notizie,
che sono stati fissati con apposite norme di
legge.

A questi fini, e per predisporre la disponi-
bilita delle risorse umane necessarie alla ge-
stione di questo nuovo servizio indirizzato
agli accertamenti con l'uso dei mezzi di ela-
borazione elettronica dei dati, & stato appro-
vato dal Parlamento un provvedimento le-
gislativo con il quale vengono ampliati i ruo-
li organici del personale di meccanografia
del Ministero delle Finanze mei limiti indi-
spensabili alla gestione della grande mole di
notizie che devono essere trattate.

In un tale guadro, riveduto il sistema a
livello periferico e centrale e con la disponi-
bilitd dei mezzi umani richiesti, l’anagrafe
iributaria potra esplicare la sua funzione es-
senziale di raccolta e di elaborazione sul pia-
no nazionale dei dati e delle notizie e lo smi-
stamento agli uffici preposti all’accertamen-
to ed al controllo.

Un tale strumento consentira, quando sara
a regime: di correlare le dichiarazioni pro-
dotte ai fini dell'TVA con quelle relative alle
imposte sui redditi per i contribuenti che
esercitano attivitd industriali, commerciali,
professionali, ecc.; di individuare per i
suddetti contribuenti anche elementi indi-
retti di capacita contributiva attraverso l'in-
staurazione di efficaci controlli; di segnala-
re una redditualita realizzata ma non dichia-
rata, attraverso elementi di conoscenza me-
diati, come ad esempio i trasferimenti immo-
biliari e ’analisi dei beni mobili registrati.

Tutto cid condurra ad individuare gli ele-
menti che concorrono a formare la base im-
ponibile dei singoli contribuenti, creando fi-
nalmente le condizioni per l'eliminazione del-
I'evasione e per la migliore perequazione del
carico tributario. '



