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PREMESSA

Nonostante la incompletezza e precarietd
dei dati sulla bass dei quali siamo costretti a
ragionare e prevedere nel mese di settembre
per I'anno successivo, il confronto tra i due
bilanci economici previsionali, per il 1974 e
il 1975, delineati in questa Relazione, consente
gia di apprezzare la natura e la portata dei
vincoli che I'inflazione, lo squilibrio della bi-
lancia dei pagamenti e il disavanzo del setto-
re pubblico pongono alle scelte politiche degli
obiettivi, in termini qualitativi e quantitativi,
e degli strumenti per conseguirli.

Il vincolo, su tutti prioritario, della ridu-
zione del tasso d’inflazione, obbliga a perse-
guire un'azione di contenimento dei consumi,
dei costi e der prezzi che impone limiti assai
stretti all’obiettivo della difesa e dell’espan-
sione del valore reale delle retribuzioni. Per
il 1975, Dlobiettivo realistico non pud esser
collocato al di 1a della difesa del potere d’ac-
quisto in termini reali. Percio la dinamica
delle retribuziom, per rispettare quel vincolo
(e anche I’altro della bilancia dei pagamenti
e quindi della competitivitd dei nostri cosli e
prezzi sul mercato internazionale) non dovra
superare la dimensione del tasso d’incremento
dei prezzi al consumo. Al contenimento di
questo dovrd soprattutto applicarsi !’azione
del Governo per difendere il valore reale del
salario e per controbilanciare gli effetti social-
mente iniqui che 'inflazione produce a danno
dei redditi pit bassi. Gio comporta la necessita
che il Governio s1 munisca di mezzi adeguati
- e organizzati in maniera efficiente — per con-
durre una politica dei prezzi che garantisca
1l massimo di stabilita possibile ai prezzi dei
generi di consumo popolare che piu inecidono
sui bilanei familiari delle categorie meno ab-
bienti.

It vincolo imposto dallo squilibrio delia
bilancia dei pagamenti si traduce nell’obietti-
vo, arduo ma realizzabile, di portare il disa-
vanzo al di sotto dei tremila miliardi di lire,
cioé al di sotto di quello che & il cosiddetto
oil deficit. F un vineolo strettissimo. Se ad

esso s1 ¢ coslretti a ottemperare facendo ri-

corso principalmente a misure di resirizione
globale della domanda, ne deriva la conse-
guenza - evidenziata nel bilancio previsiona-
le — di una riduzione degli investimenti, poi-
ché non é realisticamente ipotizzabile un tasso
d’incremento dei consumi pit basso di quello
previsto (che sconta, tra le sue ipotesi « nor-
mative », che i redditi da lavoro dipendente
e quindi anche il costo del lavoro aumentino
in nisura pari al previsto aumento dei prezzi
al consumo). Per allentare quel vincolo e at-
tenuare quella conseguenza occorre un’azione
articolata e coordinata in quattro direzioni:
riduzioni selettive dei consumi a piu alto con-
tenuto d’importazione (petrolio, carne bovina),
in modo da poter diminuire 'impatio della re-
strizione globale della domanda con i suoi ef-
fetti moltiplicatori e « perversi »; promozione
dell’esportazione e percio salvaguardia delia
competitivitd dei nostr1 costi e prezzi sul mer-
cato internazionale; energica azione preven-
tiva e repressiva sulle esportazioui di capital;
politica attiva di cooperazione internazionale,
in primo luogo nella Cormunitd economica
europea, per il finanziamento del deficit nel
breve periodo e a sostegno di un program-
ma di risanamento e sviluppo del medio pe-
riodo.

Il vincolo derivante dal disavanzo del set-
tore pubblico impone un’azione coraggiosa e
decisa, non solo per la ristrutturazione del bi-
lancio dello Stato secondo I’analisi condotta
nella « Nota preliminare al quadro generale
riassuntivo del bilancio di previsione per ’an-
no finanziario 1975 », ma per quelle « radicali
decisioni » che - come dichiara la citata
« Nota » — « dovranno interessare sia la parte
attiva che quella passiva del bilancio ». Dal
lato dell’entrata, la massimizzazione del get-
tito fiscale dovra essere conseguitla mediante
la rigorosa realizzazione della riforma tributa-
ria e una lotta tenace ed efficace contro ’eva-
sione; dovranno inolire essere moltiplicati e
migliorati i canali attraverso i quali il Tesoro
81 approvvigiona sul mercato finanziario. Dal
lato della spesa, si dovra risalire fino alla le-
gislazione di spesa vigente per la sua revisio-
ne in funzione dell’obiettivo di riduzione del



— 4 —

Atti Parlamentari

Camera det Deputat

VI LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

disavanzo e dell’aggiornamento delle prioritd;
per il controllo globale e tempestivo della spe-
sa, il Governo dovra munirsi del conto conso-
lidato della pubblica amministrazione e di
previsioni sulla gestione di cassa. Ma occorre
inoltre un profondo mutamento di metodi e
comportamenti a tutti i livelli e in tutti i cen-
tri di spesa, dall’amministrazione centrale alle
regioni, alle province, ai comuni, al parastato,
a tutti gli enti, per la eliminazione di ogni
gpreco e la repressione di ogni abuso.

Il bilancio economico previsionale per il
1975 non si limita a prospettare i vincoli so-
pra descritti e le linee di azione che ne deri-
vano: rivela anche una tendenza recessiva,
punlualizzata e qualificata nella flessione de-
gli investimenti. Gli effetti sulla occupazione,
come noto, si manifestano sempre con un cer-
to ritardo rispetto a quella flessione: conside-
razione, questa, che deve indurre non all’indu-
gio bensi alla predisposizione tempestiva, im-
mediata, degli antidoti. Percio al rigore e al-
I’efficacia dell’azione antinflazionistica deve
associarsi pari rigore ed efficacia nell’azione

antirecessiva. La parte programmatica della
Relazione mette fortemente I’accento su que-
sta componente essenziale della strategia di
politica economica, non limitandola al breve
periodo ma proiettandola anzi nella dimensio-
ne di un programma di riorganizzazione del-
I'apparato produttivo, dei servizi e delle in-
frastrutture in funzione di un sostanziale mu-
tamento, previsto e promosso, nella composi-
zione della domanda, che modifichi quantita-
tivamente e qualitativamente il rapporto tra
consumi privati e consumi sociali e minimizzi
i fattori che in conseguenza del cambiamenio
ormat struiturale intervenuto nei rapporti di
scambio sul mercalo internazionale provocano
squilibri nella bilancia dei pagamenti.

Dovra essere un’azione selettiva efficiente,
un modo di programmare non tanto con do-
cumenti quanto piuttosto con decisioni opera-
tive coordinate e coerenti, per la realizzazione
di quelle prioritd produttive, sociali e eivili
nelle quali si concentrano le esigenze e gli
obiettivi di risanamento e di sviluppo dell’eco-
nomia del paese.
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CAPITOLO I

LA SITUAZIONE ECONOMICA
INTERNAZIONALE

1. — 1 problemi posti dall’attuale situazio-
ne economica internazionale sono di una com-
plessitd che non ha riscontro in questo dopo-
guerra.

La straordinaria accelerazione dell’infla-
zione e 1'ampiezza degli squilibri delle bilan-
ce dei pagamenti conseguenti alla crisi petro-
lifera hanno indotto la maggior parte dei go-
verni a contenere il livello della domanda al
di sotto -dell’offerta potenziale interna, allo
scopo di ristabilire 1'equilibrio.

I paesi meno colpiti dalla crisi petrolifera
- Siali Uniti e Germania in particolare — han-
no adottato politiche restrittive della domanda
allo scopo di frenare I’ascesa dei prezzi.

Per 1 paesi piu esposti, come 1'Ttalia, la
necessita di affrontare da soli le attuali diffi-
colta rischia di compromettere ogni sforzo in-
teso a rendere compatibili gli obiettivi di rie-
quilibrio e gli obiettivi di sviluppo e di occu-
pazione. I piu stretti margini di manovra che
I’assenza, o anche solo il ritardo di una solu-
zione internazionale concordata comporta, co-
stringerebbero infatti il nostro ed altri paesi
ad affrontare in condizioni di emergenza, e
percid con costi economici e sociali assai pe-
santi, il processo di riadaltamento della strut-
tura economica alle nuove condizioni imposte
dal mutamento delle ragioni di scambio.

A causa della scarsa cooperazione interna-
zionale, ciascun paese sta dunqgue affrontan-
do con decisioni autonome, e percid di inten-
sita maggiore e con un orizzonte temporale
pil ristreito di quanto sarebbe possibile con
azionj concertate, il processo di riaggiusta-
mento degli squilibri. Si accentua percio, at-
traverso un meccanismo cumulativo, il ri-
schio di una recessione mondiale.

Dai dati sulla pressione inflazionistica e
sulla bilancia dei pagamenti che brevemenie
si riassumono nei paragrafi seguenti appare
chiaramente la gravitd di una situazione che
richiede interventi ampi, urgenti e coraggiosi
di cooperazione internazionale.

2. — Dalla metd del 1972 ad oggi il pro-
cesso inflazionistico ha subito, a livello mon-
diale, una eccezionale accelerazione.

In una prima fase, che si estende fino
alla meta del 1973, ’elemento determinante di
tale accelerazione é stato il rincaro delle mate-
rie prime (di oltre il 60 per cento per i pro-
dotti alimentari e di circa il 100 per cento per
i prodotti industriali). Quest’ultimo sembra
sia stato originato dalla sincronia con la quale
si & avviata nei paesi industrali, con eccezione
dell’Ttalia, una fase di intenso sviluppo eco-
nomico e, quindi, di forti pressioni della do-
manda.

Verso la fine dello scorso anno, quando le
tensioni tra domanda e offerta di materie pri-
me sembravano destinate ad attenuarsi, le de-
cisioni conseguenti alla guerra in medio-orien-
te (aumento del prezzo e riduzione dell’offerta
di petrolio) hanno determinato, oltre a una ul-
teriore spinta diretta sui prezzi mondiali,
aspettative inflazionistiche e, quindi, una nuo-
va ondata speculativa dei prezzi delle materie
prime (il cui livello, escluso il petrolio, &
aumentato del 20 per cento tra 1’ottobre 1973
e il maggio del 1974).

Se si considera anche l’incidenza del rin-
caro del petrolio (il cui prezzo ¢ aumentato di
quattro volte) che & stimata dall’OCSE in cir-
ca il 2,5 per cento del livello generale dei prez-
zi per ’Europa, si ha un quadro dei fattori
« esterni.» che hanno accentuato le tensioni
inflazionistiche nelle economie occidentali.

. Dati i ritardi con i quali generalmente si
compie la trasmissione dei rincari delle ma-
terie prime ai prezzi all’ingrosso e ai prezzi
al consumo, si puo ritenere che per tutto ’an-
no in corso e per la prima parte del 1975, lo
aumento dei prezzi interni si manterra soste-
nuto in quasi tutti i Paesi (le stime dell’OCSE
per il 1974 relative ai prezzi al consumo vanno
dall’8,5 per cento della Germania, al 19 per
cento dell’Italia, al 25 per cento del Giap-
pone).

Nel 1975 la situazione, da questo punto di
vista, dovrebbe migliorare. Secondo attendi-
bili previsioni, le tendenze al ribasso osser-
vate recentemente sui mercati delle materie
prime, dovrebbero accentuarsi, L’effetto po-
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sitivo sui prezzi inlerni si esplicherd solo a
partire dalla metd del prossimo anno.

Gid a partire dal 1973, nella maggior parte
dei Paesi, anche se in misura diversa, si @
verificata una pressione crescente dei salari
mirante a contrastare il deterioramento del
potere-d’acquisto reale. Si & cosi innestato un
elemento endogeno di alimentazione delle
pressioni inflazionistiche.

L’intensita dell’inflazione ha indotto nu-
merosi paesi a proporsi, come obiettivo prio-
ritario della politica economica, di riportare
sotto controllo gli aumenti dei prezzi e di alte-
nuare gli effetti piu iniqui sulle categorie di
cittadini meno protette.

In alcuni paesi sono state tentate diverse
forme di politica dei prezzi e dei redditi: in
altri sono stati regolamentate una o piu fasi
di controllo amministrativo di alcuni prezzi;
in altri ancora si ¢ fatto ricorso a manovre di
rigido controllo della liquiditd e/o della spesa
pubblica, accettando percid un certo grado di
sotto-impiego delle risorse.

Si & infine diffusa la ricerca di meccanismi
in grado di evitare che I'inflazione determini
indesiderati effetti redistributivi a danno det
gruppi sociali piu colpiti attraverso forme di
indicizzazione.

3. — La sostanziale modificazione delle ra-
gioni di scambio connessa all’aumento dei
prezzi delle materie prime e, in particolare,
del petrolio ha determinato un rovesciamento
della situazione delle bilance dei pagamenti
dei Paesi industrializzati.

Il maggior costo delle importazioni di pe-
trolio incide, nell’anno in corso, per circa 55
miliardi di dollari per il complesso dei paesi
dell’0OCSE.

In conseguenza, la bilancia corrente dei
pagamenti della zona dell’OCSE, che presen-
tava normalmente un attivo, appare oggi ca-
ratterizzata da un deficét di dimensioni rile-
vanti che potrebbe persistere per molti anni.
Tale deficit, dell’ordine di 40 miliardi di dol-
lari nel 1974 (contro un avanzo di circa 5 mi-
liardi nel 1973), & distribuito in modo molto
squilibrato fra i diversi paesi: la Germania e
I’Olanda presentano un saldo positivo (ri-
spettivamente di 7 e 1 miliardj di dollari); gli
Stati Uniti un saldo prossimo all’equilibrio;
gli altri paesi sono tutti in disavanzo, con pun-
te massime per la Francia (6 miliardi di dol-
lari); I’Italia (8 miliardi di dollari) e la Gran
Bretagna (quasi 10 miliardi .di dollari).

Il maggior costo del petrolio pud essere
considerato come una imposta netta da parte

dei paesi produttori sui paesi consumatori.
I’assorbimento del potere d’acquisto e, quin-
di, I'incidenza deflazionistica di tale prelievo
avrebbe dovuto essere compensata, in assenza
di un equivalente aumento delle importazioni
industriali da parte dei paesi produttori, da
politiche economiche (soprattutto fiscali) orien-
tate all’espansione. Ma le preoccupazioni re-
lative all'inflazione hanno {rattenuto molti
paesi dall’adozione di misure in grado di con-
trobilanciare il nuovo « prelievo »,

Nelle condizioni attuali, infatti, questo
maggior grado di priorita assegnato da nu-
merosi paesi al controllo dell'inflazione, e il
mancato funzionamento del « riciclaggio » dei
mezzi finanziari dei paesi produtfori ai paesi
consumatori di petrolio, hanno praticamente
lasciato operare a pieno l'impatto deflazioni-
stico del rincaro del greggio ed hanno aggra-
vato la posizione dei paesi piu colpiti dalla
crisi.

Le politiche restrittive dei paesi che mira-
vano ad un rigido controllo dell’inflazione ¢/o
a un rapido riassorbimento dei deficit petro-
liferi, hanno in deflnitiva comportato per gli
altri paesi, attraverso la flessione del com-
mercio mondiale, pit ampi disavanzi non pe-
troliferi.

Le maggiori difficoltd di finanziare sul mer-
cato internazionale tali disavanzi ha, di ri-
flesso, indotto i paesi pilt esposti a ricorrere
anche essi a manovre di contenimento della
domanda. Si va cosi innescando un pericolesn
processo di « deflazioni competitive ».

Pochi dati sono sufficienti a convalidare
questa affermazione.

Negli Stati Uniti, la politica monetaria re-
sirittiva decisa dalla Riserva Federale ha de-
terminato un brusco rallentamento della do-
manda interna. Di conseguenza, le importa-
zioni, nella prima meta del 1974, sono cre-
sciute solo dell’{ per cenlo coniro un aumento
del 12 per cento delle esportazioni.

In Giappone, nello stesso periodo, il volu-
me delle esportazioni & cresciuto a un tasso
superiore del 25 per cento, quello delle im-
portazioni & diminuito del 10 per cento, deter-
minando un miglioramento relalivo della bi-
lancia corrente con l’estero di circa 7 miliardi
di dollari in ragion d’anno (l'aggravio di ben
11 miliardi di dollari derivanti dal rincaro del
petrolio ¢ stato dunque compensatn per olire
la meta).

In Germania, la politica monetaria estre-
mamente restrittiva ha consentito una crescita
assai debole delle importazioni e, quindi, dato
il forte slancio delle esportazioni (cresciute ad
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un tasso annuo del 20 per. cento), un miglio-
ramento di oltre 6 miliardi di dollari in ter-
mini reali del saldo corrente con l'estero, al
quale deve aggiungersi quello connesso alle
ragioni di scambio per i prodotti diversi dal
petrolio (circa 3 miliardi di dollari).

Si deve sottolineare che circa un terzo del-
I’avanzo commerciale tedesco nei primi sei
mesj del 1974 ¢ imputabile ai swrplus regi-
strati negli scambi con Francia, Gran Breta-
gna e Italia; tale attivo & superiore al valore
delle importazioni di petrolio della Germania.

4. — Nel complesso, i paesi industrializzati
conosceranno nel 1974 un forte rallentamento
del ritmo di sviluppo. Stati Uniti, Giappone e
Gran Bretagna registreranno addirittura vna
diminuzione -in termini reali del reddifo na-
zionale, rispettivamente dello 0,5 per cento,
dell’1,5 per cento, del 2 per cento. Negli altri
paesi, con esclusione della Francia e del Ca-
nada, il ritmo di sviluppo rimarra nettamente
al di sotto delle tendenze di medio periodo.

La disoccupazione ha toccato il livello di
circa 8 milioni di lavoratori e le previsioni
dell’OCSE relative aj sette maggiori paesi in-
dustriali indicano un probabile ulteriore au-
mento di 3-4 milioni nei prossimi dodici mesi.

Quanto al 1975, le ipotesi di graduale ri-
presa economica formulate dall’lOCSE (che
allo stato atiuale appaiono le piu oftimistiche,
assegnano ai maggiori paesi un tasso di svi-
luppo medio del 3 per cento, assai inferiore a
quello degli annj fino al 1973 (5,3 per cento
negli anni 1960, 5,8 per cento nel 1972, 6,5 per
cento nel 1973).

5. — II rallentamento economico ha riflessi
non solo sugli apparati produitivi ma anche
sul sistema finanziario internazionale che pre-
senla seri sintomi di degradazione e, in alcu-
ni comparti, di vera e propria paralisi.

La situazione & resa piu grave dalla ne-
cessith di trovare al piu presto un meccani-
smo efficiente per il finanziamento dei deficit
delle bilance dei pagamenti derivanii dal piu
alto prezzo del petrolio. Non ¢ infaiti pensa-
bile che, nel breve periodo, il problema possa
essere risolto attraverso un pilu elevato flusso
di esportazioni dj merci e servizi verso i paesi
produttori. ‘

L’OCSE valuta, per il 1974, in circa 12 mi-
liardi di dollari I'aumento delle esportazioni
verso l’area dell’OPEC, contro maggiori in-
troiti dei paesi preduttori valutabili per lo
stesso anno in circa 60 miliardi di dollari. Sa-
rebbe dunque inevitabile riorientare a livello
mondiale il sistema dei flussi finanziari allo

scopo di garantire un efficace « riciclaggio »
degli imponenti avanzi petroliferi che si for-
meranno nei prossimi annj presso i Paesi pro-
duttori (circa 300 miliardi di dollari a valore
costante da oggi al 1980).

L’esperienza piu recente dimostra chiara-
mente che tale riciclaggio non pud essere ef-
fettuato sulla base degli esistenti strumenti
finanziari internazionali. Cid in quanio i paesi
produttori di greggio, detentori dei fondi, de-
siderano una struttura per scadenze delle loro
attivitd finanziarie (investimenti a breve ter-
mine) diversa dalla struttura per scadenze Je-
siderata da coloro che richiedono il prestito
(lungo termine). Il mercato finanziario inter-
nazionale ha fornito, finora, I'intermediazio-
ne necessaria per consentire ’equilibrio tra
domanda e offerta. Vi sono perd sintomi pre-
cisi da cui risulta che il mercato non sard in
grado di assicurare ancora tale processo di
intermediazione per il tempo e la misura ri-
chiesti dal permanere degli avanzi dei pro-
duttori di greggio. Infatti, tale intermediazio-
ne comporta rischi crescenti per gli operatori,
non solo a causa della diversa struttura per
scadenze desiderata dalla domanda e dall’of-
ferta di fondi, ma anche per I’enorme volume
delle operazioni, in relazione ai mezzi propri
degli istituti e tenulo conto dell’assenza di un
prestatore di ultima istanza.

La messa a punto di nuovi istituti per
P’adattamento del sisterna finanziario interna-
zionale alle nuove condizioni richiede certa-
mente tempi non brevi.

Nel fratlempo si tratta di definire quelle
linee di intervento gia completamente indivi-
duate (ot facilities, prestiti garantiti dalla
CEE, prestiti da parte del sistema bancario
degli Stati Uniti) in grado di attenuare le dif-
ficoltd dei paesi piu colpiti dalla crisi petro-
lifera.

L’insieme degli aspetti fin qui considerai
implica un severo vincolo per la politica eco-
nomica italiana. :

CAPITOLO II.

I PROBLEMI ATTUALI DELL'ECONOMIA
ITALIANA E L’EVOLUZIONE ECONOMICA
NEL 1974

1. — I problemi attuali dell’economia in-
ternazionale si presentano con particolare gra-
vita nell’economia italiana: sia il ritmo del-
I'inflazione sia il disavanzo della bilancia dei
pagamenti sono tra i piu elevati nell’area dei
paesi industrializzati.



8 -

Atti Parlamentari

Camera dei Deputati

e e e
VI LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

In parte tali andamenti sfavorevoli possono
essere imputati agli sfasamenti tra la congiun-
tura italiana e quella prevalente all’estero: a
livello internazionale 1'espansione economica
ha raggiunto il suo culmine tra il 1972 e il
1973, in Italia invece solo a partire dal secon-
do trimestre del 1973 e si & portata a livelli
assai elevatli e vi si ¢ mantenuta anche nel
primo semestre del 1974, allorché il rallenta-
mento dell’attivitd produttiva nei principali
paesi occidentalj raggiungeva dimensioni inu-
sitate.

Ma le cause di fondo della maggiore am-
piezza degli squilibri in Italia vanno piuttosto
ricercate nelle carenze della nostra struttura
produttiva, del nostro commercio estero e del-
I’apparato pubblico; carenze di antica data
ma che nell’attuale difficile fase economica
si traducono in ostacoli assai ardui per la po-
litica economica.

Si accentua infatti, per tale via, la rigid‘ia
dei vincoli interni ed esterni, e cido & tanto pin
grave per un’economia nella quale i problemi
dello sviluppo meritano ancora la prioritd in
una prospettiva di medio periodo.

2. — Le tensioni inflazionistiche hanno rag-

giunto in Italia un’inlensita eccezionale nel:

corso del 1974.

L’aumento dei prezzi al consumo pud es-
sere valutato, per l'intero anno, intorno al 20
per cento, mentre per 1 prezzi all’ingrosso si
¢ verificata nella prima parte dell’anno una
“« esplosione » inconsueta (con un tasso di in-
cremento medio del 5 per cento al mese), che
lascia prevedere importanti ripercussioni sui
prezzi al dettaglio ancora per i prossimi mesi.

Le spinte provenienti dall’estero sembra-
no aver rivestito un’importanza decisiva nel-
I’aumento dei prezzi in Italia.

Gia nel corso del 1973 I’evoluzione dei prez-
zi delle materie prime diverse dal petrolio e
dagli altri fondamentali beni intermedi, per i
quali & crescente la nosira dipendenza dallo
estero, e il deprezzamento della lira hanno
fatlo considerevolmente aumentare i valori
unitari delle importazioni e consentito anche
di elevare i prezzi dei prodotti esportati.

Nello stesso periodo gli aumenti salariali,
a seguito dei rinnovi contrattuali definiti al-
I’inizio dello scorso anno e del funzionamento
della scala mobile, si sono affiancati ai pin
elevati prezzi mondiali come causa autonoma
di inflazione {i redditi di lavoro dipendente
per occupato sono aumentati in media del 18
per cento nel 1973 e del 21 per cento nel 1974,
contro un aumento dei prezzi al consumo ri-

spettivamente dell'{1 per cento e del 20 per
cento).

La forte ripresa produttiva tra il 1973 e i}
1974, in controtendenza rispetto all’economia
internazionale, ha inoltre consentito alle im-
prese produttive di assorbire gli effetti delle
spinte speculative, alimentate dalle diffuse
aspettative inflazionistiche, e di trasferire
agevolmente sui prezzi 1 maggiori costi, accre-
scendo anche in alcuni casi i propri margini
di profitto.

Un meccanismo di rapida alimentazione
dell’inflazione si era dunque messo in moto
gii prima che la crisi petrolifera ne accentuas-
se sensibilmente I'intensita.

Il rincaro del petrolio ha contribuito, fin
dal primo trimestre dell’anno in corso, ad
accelerare 'aumento dei prezzi (i prezzi al-
Pimportazione sono aumentati di circa 1'80
per cento rispetto al primo trimestre del 1973):
il grado di esposizione dell’Italia agli effetti di
tale rincaro &, del resto, assai elevato a causa
della quota (la pint alta tra i Paesi occidentali)
dei consumi petroliferi sul totale dei consumi
energetici (circa 1'80 per cento).

Tra i fattori inflazionistici di origine in-
terna non pud essere trascurata, infine, 'ec-
cezionale dilatazione delle occorrenze del Te-
soro per le quali negli ultimi due annj si &
dovuto provvedere atiraverso creazione di
mezzi monetari (rispetlivamente 7.230 nel
1973 e olire 6.000 miliardi nel primi otto mesi
del 1974). X

In queste condizioni, le difficolth di con-
trollo sulla creazione della base monetaria
sono state attenuate solo dal concomitante as-
sorbirnento di liquiditd dovuto all’ampio de-

. ficit della bilancia dei pagamenti. Ma, dato i

grado crescente di rigiditd del bilancio statale
e della struttura del suo finanziamento, vi &
il rischio che tali difficoltd si riproducano in
misura assai piu accentuata man mano che il
disavanzo verso l'estero tendera ad essere rias-
sorbito.

3. — La bilancia dei pagamenti italiana si
& fortemente deteriorata nel corso del 1973 e
del 1974: il saldo esterno corrente & passato
da un avanzo di 900 miliardi di lire nel 1972
a un disavanzo di 1.600 miliardi nel 1973 e di
circa 5.300 miliardi nelle stime per il 1974.

A prezzi 1972, tuttavia, il saldo risulta in

.pareggio nel 1973 e largamente in attivo nel

1974. Cio significa che il disavanzo corrente
¢ inleramente dovuto al peggioramento della
ragioni di scambio, non solo per la bilancia
pelrolifera ma anche per quella relativa agli
altri prodotti.
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Alla base di tale fenomeno devono collo-
carsi il deprezzamento della lira e 'aumento
dei prezzi delle materie prime e del petrolio
(quest’ultimo incide nel deficit previsto per
il 1974 per circa 3.500 miliardi di lire).

Al deterioramento nella nostra bilancia dei
pagamenti hanno, inoltre, concorso altri fai-
tori sia di natura eccezionale o congiunturale.
sta di natura strutturale.

Tra i primi vanno menzionati:

il gid ricordato sfasamento del ciclo
economico rispetto all’economia mondiale e,
soprattutto, il ritardo della ripresa produttiva
italiana, in parte imputabili agli scioperi del-
la prima parte del 1973, che hanno impedito
alle nostre esportazioni di beneficiare dei forti
impulsi allora operanti nella congiuntura in-
ternazionale;

gli acquisti speculativi effettuati allo
scopo di accumulare scorte in previsione di
aumenti dei prezzi e di modifiche della parita
della lira.

Tra i fallori strutturali devono essere ri-
cordati:

I'insufficiente peso delle fonti di energia
diverse dal petrolio;

il crescente disavanzo agricolo-alimenta-
re (nel 1973 pari a oltre 2.300 miliardi);

il divario qualitativo e tecnologico, che
sembra accentuarsi tra i nostri prodotti indu-
striali destinati all’esportazione e quelli ei
Paesi avanzati e al quale pud in parte farsi
risalire la perdita di quote di mercato regi-
strata negli ultimi anni;

la concentrazione del nostro commercio
estero verso limitati mercati soprattuito euro-
pei (in primo luogo la Germania);

le cospicue dimensioni che ha assunto la
uscila di capitali che, a seguito dell’adozione
di numerose misure di controllo da parte delle
autoritd monetarie, si & avvalsa di nuove tec-
niche (sovrafatturazione delle importazioni e
sottofatturazione delle esportazioni, pagamen-
ti anticipati e incassi differiti negli scambi
commereiali, dirottamento delle entrate per
turismo e delle rimesse degli emigrati sul mer-
cato « parallelo » dei cambi). Si tratta, nel
complesso, di una « fuga » non inferiore ai
1.000 miliardi all’anno che, congiunta alt’at-
tuale deficit corrente, ha posto e pone seri
problemi per la gestione della politica mone-
taria.

Il tasso di cambio della lira & stato infalti
sottoposto a forti pressioni. Nonostante 1la
fluttuazione della lira e il suo deprezzamento
effetlivo dall’inizio del 1973, & stato possibile
contenere una emorragia di riserve valutarie

solo ampliando notevolmente il ricorso a
« prestiti compensativi » sui mercati esteri.

Il livello raggiunto dal’indebolimento sul-
I’estero e i riflessi che ne derivano in termini
di oneri per interessi passivi e quote di rim-
borso sollevano seri problemi in sede di im-
postazione della politica economica ilaliana
nel breve e nel medio periodo, costituendo un
limite oggettivo all’intensitd e alle caratteri-
stiche della crescita futura, indipendentemente
dal reperimento di nuovi mezzi di finanzia-
mento internazionale.

4. — Di fronte all’aggravarsi delle tensioni
inflazionistiche, e, soprattutto, dello squilibrio
dei conti con 1'estero, il Governo ha adottato,
in tempi successivi, una serie di provvedi-
menti intesi a ricondurre la situazione verso
condizioni meno instabili.

Date le dimensioni dello squilibrio di par-
tenza (proiettando sull’intero anno 1974 le ten-
denze dei primi mesi si prevedeva un deficit
corrente della bilancia dei pagamenti di circa
7.000 miliardi), le misure di intervento hanno
necessariamente assunto come obiettivo di ri-
ferimento una consistente riduzione del di<a-
vanzo con I’estero, cosi da ricondurlo entro
limiti compatibili con le disponibilita e I
possibilita di credito internazionale.

La scelta degli strumenti di intervento si
& orientata in un primo tempo su misure in
grado di ridurre selettivamente la propensione
all'importazione (i provvedimenti ammini-
strativi dell’« austeritd » diretli a ridurre di-
rettamente i consumi di petrolio) concentran-
dosi poi — a causa delle pitt ampie dimensioni
assunte dallo squilibrio della bilancia dei pa-
gamenti — su misure monetarie e fiscali che
operano essenzialmente attraverso il conteni-
mento della domanda globale.

La dimensione della manovra complessiva
appare adeguata a conseguire l'obiettivo pre-
fissato: come si illustra nel! capitolo succes-
sivo, & tuttavia necessario attenuare gli effatti
pit negativi (sui livelli di occupazione, im-
pulsi aggiuntivi sui prezzi) attraverso appo-
site misure selettive di rilancio degli investi-
menti e di salvaguardia dei redditi delle cate-
gorie piu colpite dall’inflazione.

Sul piano monetario, le decisioni assunte
hanno indotto una restrizione sensibile rispet-

to alle tendenze del 1973. Si & proceduto in-

fatti:
ad aumentare il tasso di sconto (dal €5
al 9 per cento);

a rinnovare i massimali sul credito or-
dinario, limitando l'espansione possibile al
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15 per cento per il periodo aprile 74-marzo
75 (sono tuttavia previste sia esenzioni che
norme ancora piu rigide per determinati tipi
“di attivitd);
ad elevare prima al 9 per cento e succes-

sivamente al 12 per cento dei depositi il vo-
lume di titoli a reddito fisso che deve essere
sottoscritto dalle aziendd di credito. Con tale
misura si & mirato a sbloceare la critica sitva-
zione degli istituti di credito speciale, la cuil
attivitd di finanziamento era frenata dalla
crescente difficoltad di collocamento di titoli su!
mercato a causa dell’evoluzione dei tassi di
interesse.

Interventi specifici sono stati diretti a con-
trollare le operazioni con 1’estero. Si & infatti
deciso:

di istituire un sistema di depositi all’im-
portazione, obbligando gli operatori a versare
in un conto infruttifero presso la Banca d’Ita-
lia, per la durata di sei mesi, una cifra pari
al 50 per cento del valore di determinale ca-
tegorie di importazioni (pari nel complesso a
circa il 40 per cento delle importazioni ita-
liane);

di limitare gli importi di valuta estera
(500.000 lire ’anno) e le disponibilitd in lire
concesse ai turisti (35.000 lire per ogni
viaggio);

di abolire il doppio mercato dei rambi
che aveva perduto gran parte della sua utilita
dopo 1'adozione di controlli diretti sui movi-
menti di capitali autorizzati.

5 — Le misure fiscali e tariffarie adottate
nel luglio, che riguardano non solo le entrate
iributarie ma anche i contributi sociali e Ie
tariffe di alcuni servizi pubblici sono state de-
finite in modo da assicurare un prelievo ag-
giuntivo di circa 2.500 miliardi su base annua.
al netto delle detrazioni sui redditi piti bassi
decise congiuntamente, Si tratia ciod di una
manovra di entitd tale da determinare un sen-
sibile contenimento della domanda interna sia
attraverso un’immediata modifica delle aspet-
tative da parte degli operatori sia, con nn
certo ritardo, attraverso 1’assorbimento dj po-
lere d’acquisto dei consumatori.

I provvedimenti principali riguardano:

nel settore delle imposte indirette, gli
aumenti selettivi delle aliquote dell’IVA, sul-
la carne e sui prodoiti non essenziali, della
imposta sulla benzina e delle imposte di regi-
stro e di bollo;

nel settore delle imposte dirette, il versa-
mento entro I'anno degli acconti di imposta
per le persone giuridiche e i lavoratori non

dipendenti e una imposta speciale una tantvm
sugli autoveicoli, sulle moto e sui motoscafi;
contemporaneamente sono state decise misure
intese ad alleviare i} carico fiscale sui lavo-
ratori dipendenti con redditi inferiori a 5 mi-
lioni annui; in sede di conversione dei decreti

" la portata di tali misure & stata considerevol-

mente ampliata (si pud avanzare una stima
di circa 700 miliardi su base annua);

per i contributi sociali, l’istituzione di
una aliquota aggiuntiva (1,65 per cento) per
I'assicurazione contro le malattie;

nel settore delle tariffe dei servizi pub-
blici, 'aumento delle tariffe elettriche e fer-
roviarie.

Oltre agli effetti gid ricordati, di conteni-
mento della domanda e, quindi, in prospetti-
va, del disavanzo della bilancia corrente dei
pagamenti, & doveroso sottolineare che il ri-
corso prevalente all’imposizione indiretla e
alle tariffe potrd avere un effetto collaterale di
lievitazione dei prezzi.

6. — I risultati economici fino ad oggi con-
seguiti e le tendenze prevedibili per questa ul-
tima parte dell’anno — sulla base degli effetti
delle misure adottate — consentono di traccia-
re un quadro complessivo dell'evoluzione eco-
nomica nel 1974.

Nettamente contrastato appare 1'andamen-
to economico a seconda che si considera il pri-
mo o il secondo semestre.

La produzione indusiriale, sullo slancin
della forte ripresa del 1973, ha continuato in-
fatli a progredire rapidamente per tutta la
prima metd dell’anno (con un aumento di cir-
ca il 5 per cento tra dicembre 73 e luglio '74).

Anche 'occupazione, nei primi due trime-

_stri, & aumentata di circa il 3 per cenlo rispet-

to all’anno precedente.

Gli investimenti in attrezzature e impianti
hanno continuato a espandersi a un ritmo so-
stenuto, nonostante ’eccezionale recupero gia
intervenuto nel 1973 (un aumento del 22 per
cento, il piu elevato dal 1951).

Si é gia detto che, nel contempo, si aggra-
vavano in misura insostenibile lo squilibrio
della bilancia dei pagamenti e le tensioni in-
flazionistiche.

Nella seconda parte dell’anno gli effetti dsl-
le resirizioni monetarie e fiscali dovrebbern
determinare una brusca inversione di tenden-
za, particolarmente rapida e preoccupante per
la domanda di investimenti sia in impianti e
macchinari che nelle costruzioni. Tanto la do-
manda interna quanto le importazioni dovreb-
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bero flettere in volume nella seconda seme-
stralitd dell’anno in corso.

Il disavanzo corrente con 1l’'estero dovreb-
be migliorare sensibilmente. I prezzi al con-
sumo, invece, non dovrebbero registrare so-
stanziali rallentamenti sia per effetio del po-
tenziale di spinta conseguente ai forti rincari
all’ingrosso verificatisi nei mesi precedenti,
sia per l'operare degli inasprimenti fiscali e
tariffari,

7. — L'effetto complessivo delle contra-
stanti lendenze ora indicafe si risolverd pro-
balimente in una espansione del reddilo na-
zionale lordo nel 1974 di cireca il 4,5 per cento
in termini reali rispetto al 1973.

Dal lato della domanda i risultati deil’in-
tero anno dovrebbero essere i seguenti:

un aumento dei consumi privati del 3,5
per cenfo e dei consumi pubblici del 2 per
cento in termini reali;

un aumento degli investimenti fissi lor-
di del 6 per cento in termini reali, concentrato
nella prima metd dell’anno, e imputabili a
un incremento dell’i1 per cento degli investi-
menti in aflrezzature e del 2 per cenio degli
investimenti in costruzione;

le esportazioni dovrebbero registrare
un aumento del 7 per cento in termini reali
e del 42 per cento a prezzi correnti, mentre le
importazioni dovrebbero essere lievemente di-
minuite in volume (—0,5 per cento) e, invece,
fortemente aumentate in valoré (+58 per
cento).

Il disavanzo con !’estero passerebbe dun-
que, a causa del peggioramento delle ragioni
di scambio, dai 600 miliardj del 1973 ai 5.300
miliardi circa del 1974.

CAPITOLO III

PROSPETTIVE DELLA ECONOMIA ITA-
LIANA PER IL 1975 E DIRETTIVE DI POLI-
TICA ECONOMICA DI BREVE PERIODO

1. — Le misure adottate dal Governo e dal-
I’autorita monetaria fra la primavera e 1’esta-
te di guest’anno consentono dj prevedere per
i1 1975 una sostanziale riduzione del disavanzo
non dipendente dall'aumenio intervenuto nei
prezzi petroliferi. Quesio costituisce il prin-
cipale obiettivo vincolante per I'immediato fu-
turo.

Il conseguimento di tale obiettivo, che po-
trebbe comportare. una riduzione del disavan-
zo dai 5.300 miliardi previsti per il 1974 a
2.900 miliardi nel 1975, & perd subordinato al

verificarsi di altre condizioni: un aumento,
sempre in termini reali, delle esportazioni in
ragione dell’8 per cento (a un tasso, ciod, no-
tevolmente superiore a quello attualmente pre-
visto per I'espansione nell’anno della doman-
da mondiale); un rallentamento del tasso di
inflazione all’interno, che non superi, in ter-
mini di contabilitd nazionale, il 16 per cento
per i prezzi al consumo; e una dinamica dei
redditi da lavoro la quale resti rigorosamente
contenuta nei limiti di un mantenimento dei

" livelli atiuali di salario reale.

Nonostante il considerevole impegno che
I’accennata drastica riduzione del disavanzo
nei conti con l'estero comporta, I’ammontare
assoluto di tale disavanzo resterd tuttavia no-
tevolmente elevato e imporra un ulteriore ri-
corso a mezzi finanziari provenienti dal-
I'estero. II cospicuo problema di finanziamen-
fo del disavanzo che continuera, quindi, a sus-
sistere. nel corso del 1975 sard cerlamente age-
volato dal fermo intendimento del Governo
italiano a perseguire l’anzidetta vigorosa in-
versione di tendenza. Esso dovra, in ogni caso,
essere oggetto di una diretta azione politica
del Governo italiano, la quale dovra essere ri-
volta soprattutto verso le sedi istituzionali di
cooperazione internazionale, con particolare
riguardo alla Comunita economica europea.

2. — Il favorevole risultalo che ci si prefig-
ge di raggiungere in merito a quello che deve
essere considerato il punto piu critico dell’at-
tuale situazione economica italiana e delle
prospettive future di ripresa dello sviluppo,
determinera tuttavia aspetti sfavorevoli, nel
prossimo anno, per cid che concerne 1’attivita
economica e l’andamenio della occupazione,
rispetto ai notevoli livelli di incremento re-
gistrati per il 1974. L’aumen'o del reddi‘o
nazionale, in termini reali, potrebbe - ove
lutte le ipolesi sopraccennate si verificassero
- mantenersi di poco al di sopra dell’d per
cento in termini reali, e lo stesso tasso di
espansione potrebbe aversi per i consumi, ma
gli investimenti subirebbero una contrazione
netta, che potrebbe risultare dell’ordine del
6 o 7 per cento. Tenendo conto del ritardo
che intercorre tra la riduzione dell’altivita
economica e 1 suoi effetti sull’occupazinne,
quest’ultima dopo una fase di ristagno nella
prima parte del 1975, minaccia di contrarsi
nell’'ultima parte dell’anno. B impossibile
oggl, esprimere in proposito congetiure in ter-
mini quantitativi.

3. — Dalla necessita di perseguire ferma-
mente gli obiettivi vincolanti imposti dalla
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mutata situazigne dell’economia internazio-
nale, e dalla valutazione delle conseguenze
derivanti dall’azione intrapresa dal Governo
per conseguirli derivano alcuni orientamenti
generali che dovranno ispirare la politica eco-
nomica nel corso del prossimo anno.

In primo luogo occorrerd garantire che lo
obiettivo vincolante sia in ogni caso conseguii-
to, anche nel caso in cui talune variabili indi-
pendenti dovessero assumere andamenti di-
versi da quelli ipotizzati, e che le relazioni
previste fra le varie componenti della contabi-
lith nazionale dovessero assumere valori piu
sfavorevoli rispetto al conseguimento dello
obiettivo fissato.

In secondo luogo, fermo restando tale vin-
colo, si dovrd tendere a minimizzare gli ef-
fetti negativi che dall’obbligato perseguimen-
to dell’obiettivo ad esso inerente deriveranno
all’attivith produttiva, avendo particolare ri-
guardo alla salvaguardia della occupazione,
soprattutto nel Mezzogiorno, e alla sfavorevole
distribuzione sociale degli effetti della infla-
zione. L’azione di sostegno alla produzione
compatibile con il vincolo della bilancia dei
pagamenti dovra essere coordinata con le pro-
spettive programmatiche di medio periodo -
di cui si discorre nel capitolo seguente - in
modo da preparare ed avviare quello di ri-
conversione del nostro sistema economico che
& richiesta dalle mutate condizioni interna-
zionali in cui la nostra economia si troverd
ancora a dover operare nei prossimi anni.
Anche tale tipo di azione, se orientata a de-
lineare sin dal prossimo anno il necessario
riadattamento dell’economia italiana, poira
contribuire al miglioramento delle valutazio-
ni che in sede internazionale influiscono sulla
disposizione a finanziare il residuo disavanzo
futuro della nostra bilancia dei pagamenti.

Gid implica tre ordini di direttive:

uno sforzo per allentare, nella misura
del possibile, il vincolo imposto dalla bilancia
dei pagamenti, attraverso un incremento delle
esportazioni e una riduzione di importazioni
che non discenda esclusivamenie da una gene-
rale restrizione della domanda, ma sia effet-
to di interventi diretti su determinati consumi
e impieghi produttivi;

il contenimento ulteriore — anche qui con
mezzi diretti che non passino per una mag-
giore restrizione indiscriminata della doman-
da globale — della pressione inflazionistica,
dei suoi effetti sui costi e sui redditi pitu bassi;

il sostegno ad attivitd di investimento
meno incidenti sulle importazioni e pilt capaci
di sostenere l'occupazione, entro i limiti di

compatibilitd complessiva consentiti dal vin-
colo dei conti con l’estero, ed entro lo spazio
ulteriore eventualmente consentito dalle pos-
sibilitd aperte dalle manovre sopra indicale.

%4, — La prima di tali direttive comporta,
per quanto riguarda le esportazioni:

a) che si salvaguardi una elevata com-
petitivitda delle nostre produzioni, evitando
lievitazioni di costi reali che possano compro-
metterla, mediante una appropriata linea di
condotta nei confronti delle vertenze salariali;

b) che si orienti selettivamente il credilo
in modo da favorire le imprese maggiormente
impegnate verso !’esportazione;

¢) che si adottino misure di incoraggia-
mento per favorire il turismo dall’estero, im-
portante voce attiva dei nostri conti con
I’estero.

Per quanto riguarda, invece, le imporla-
zioni:

a) che I'impegno assunto in sede inter-
nazionale di abolire il deposito cauzionale isti-
tuito sulle importazioni di taluni generi ven-
ga seriamente negoziato con una rettifica de-
gli orientamenti restrittivi della domanda
adottati dai paesi che sono fra i nostri mag-
giori importatori, come ¢& stato dall’Italia co-
stantemente richiesto nelle sedi internazio-
nali;

b) che si proceda a severe restrizioni net
consumi energetici, adottando limitazioni ne-
gli usi per energia elettrica, per gli usi di ri-
scaldamento, nella circolazione automobilisti-
ca all’interno dei centri storici, in modo da
pervenire ad un risparmio complessivo nelia
importazione di prodotti petroliferi dell’ordine
del 10 per cento, che corrisponderebbe a circa
500 miliardi dij lire;

¢) che si orienti energicamente la spesa
per turismo, facendo appello alla ecceziona-
lita della siluazione, in modo da convogliaria
nella maggior misura possibile verso I’intertio
e da ridurre l'incidenza, oggi ragguardevole,
del turismo passivo sui nostri conti ron
I’estero;

d) che si incoraggino le produzioni agri-
colo-alimentari interne gid con misure di ef-
fetlo immediato, quali I’ammissione del gran.
tenero nella produzione delle paste, un prezzo
maggiormente incentivante per le barbabie-
tole da zucchero, un basso costo dei maneginu
per gli allevamenti.

Imponente & la rilevanza, nel nostro shi-
lancio complessivo verso l'estero, dei deflus-
si di capitale, come si & accennato nel prece-
dente capitolo. La possibilith di ridurli ulte-
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riormente — dopo le numerose misure adotta-
tate a questo scopo — & legata ora soprattutto al
permanere di una situazione di minore liqui-
ditd all’interno, da una parie, e al sucecesso
delle misure di stabilizzazione, dali’altro.
Tuttavia, interventi di maggior rigore nei con-
trolli e severe sanzioni contro i trasgressori
dovranno essere adottate per contribuire a li-
mitare ulteriormente il fenomeno. Esse cor-
rispondono in ognj caso ad elementari esigen-
ze di giustizia.

5. — La seconda direttiva, riguardante 'a
azione antinflazionistica, comporta, come vin-
colo preliminare, che il valore esterno della
lira non subisca deprezzamenti, onde evitare
che nuove pressioni inflazionistiche perven-
gano alla nostra economia aftraverso le im-
portazioni. Essa dovra a sua volta articolarsi
in tre distinti ambiti di azione:

a) nel campo dei prezzi, la nuova e pit
elastica disciplina adottata alla scadenza des-
le leggi varate nella estate del 1973 appare pit
adatT®Hd operare in una situazione nella qua-
le le possibilitd di rigido blocco, per loro na-
tura efficaci solo per breve durata, si erano
largamente esaurite, dando sempre piu luogo
a siluazioni di rarefazione e scomparsa di
merci, per i generi di largo consumo, e a
molteplieci forme di elusione, per 1 pro-
dotti industriali sottoposti a controllo attra-
verso i listini. Onde rendere realmente effi-
cace il controllo dei prezzi dei generi di lar-
g0 consumo per la piu risiretta fascia su cui
si & ritenuto di doverla concentrare, apper:
essenziale che le sedi di responsabilitd gover-
nativa e amministraliva ad esso preposta ven-
gano riorganizzate e concentrate, dotate Ji
possibilita unitarie di manovra, tali da com-
prendere sia mezzi atti ad assicurare il man-
tenimento dei prezzi al livello statuito, sia
i1 flusso di offerta dei beni a quel prezzo. Cio
comporterd altresi lo stanziamento di piut co-
spicui mezzi per P’approvvigionamento su
mercati esteri dei generi per i quali & neces-
sario assicurare un prezzo calmierato (com:
pasta, olio, zucchero, carni) e che per le laro
caratteristiche si presiino ad essere immessi
al consumo attraverso canali i quali garanti-
scano il prezzo imposto, senza creare tensiornt
speculative sul mercato interno connesse ai-
I’intervento e nel corso della intermediazione.
I maggiori oneri finanziari che potranno deri-
vare da tale operazione dovranno essere affrori-
tati con i criteri vincolanti di cui al succes-
sivo punto relativo all’azione nel campo del-
la finanza pubblica;

b) I’evoluzione dei redditi da lavoro do-
vra essere guidata in stretta funzione della sua
influenza sull’andamento del processo infla-
zionistico, e degli effetti del processo inflazio-
nistico sui livelli reali dei redditi medesimi.
I redditi da lavoro non dovranno superare,
nella loro dinamica nominale, la dinamica
dei prezzi al consumo: il loro livello real2
dovrd essere salvaguardato, ma al fempo stes-
so rimanere sostanzialmente inalterato. Cido é
indispensabile a causa della determinante ri-
levanza che tali redditi hanno sul decorso del-
la inflazione stessa. L’autoritd pubblica dovra
tenersi pronta a correggere con opportuni in-
terventi le tendenze che dovessero esprimersi
verso un debordamento da tale linea guida.
Tali interventi potranno andare da una mano-
vra compensativa sugli oneri per contributi
sociali a carico dei lavoratori allo studio d:
forme di risparmio che consentano, fino a un
certo limite, accantonamenti di quote di n--
glioramenti salariali eccedenti i limiti com-
patibili. Tali considerazioni valgono per !'in-
sieme dei redditi da lavoro, inclusi quindi gli
aumenti determinali dagli scatti di scala mo-
bile; ‘

¢) 11 disavanzo complessivo della pub-
blica amministrazione non dovrd superare il
livello di guardia di un incremento contenuto
entro il 16 per cento. Poiché il bilancio di com-
petenza dello Stato per V'esercizio 1975 eccede
tale livello sara necessaria un’azione parti-
colare sia nell’ambito della gestione di cassa-
sia nel piu generale quadro del bilancio cun-
solidato di tutti i settori della P. A. Il coun-
tenimento delle spese correnii comporterd ul-
teriori tagli in spese non produttive e rinvii
di spesa in settori non prioritari. All’azionc
affidata alla amministrazione tributaria per
una piu rigorosa lotta contro I’evasione fisca-
le spetta un compito essenziale per la realiz-
zazione di tale direttiva, sia per la diretla in-
cidenza quantitativa che essa dovra avere, s1a
per la sua eccezionale rilevanza al fini delld
credibilith generale dell’azione intrapresa dal
Governo per il risanamento della situazion-.
Dovrd inoltre essere predisposto un nuovo
pacchetto di misure fiscali e parafiscali di
riserva, che dovrebbe essere pronto ad entrare
in funzione ove si manifestino tendenze de-
vianti rispetto agli obiettivi fissati, allo- scop»
di neutralizzarle. L’esigenza di tenere pronte
misure ulteriori di prelievo vale anche per la
eventualith che D’evolversi della situazione
congiunturale richieda interventi di sosteguo
di fronte a effetti recessivi piu gravi di quelii
previsti.
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6. — La flessione degli investimenti che
deve prevedersi nel corso del 1975, per le ra-
gioni che sono slale sopra motivate, comporta
I'esigenza di un’azione particolare volta a mi-
nimizzare glj effetti di questia tendenza in sei-
tori critici quali 1’area meridionale e, pil in
generale, sull’andamento dell’occupazione.

Particolari direttrici di investimento do-
vranno comungue essere salvaguardate.

Il finanziamento e la esecuzione ammini-
sirativa dei progetti della Cassa del mezzo-
giorno e i programmi gid approvati dal CGIPE
dovranno essere accelerati e considerati di as-
soluta prioritd. Sulle amministirazioni respon-
sabili grava l'impegno, accentuato dalla cri-
ticitd della situazione, di un rigoroso rispetin
delle direttive e dej tempi previsti. Al sistema
bancario dovranno essere impartite isiruzioni

volte ad assicurare prioritd nelle operaziom di

prefinanziamento che potranno essere richie-
ste in relazione agli appalti di opere pubblich>
previste nei programmi anzidetti.

Il settore edilizio, per le sue particolari ca-
ratteristiche di minore incidenza sulle impor-
tazioni e di alto assorbimento di occupazione,
deve essere considerato strategicamente essen-
ziale in tale operazione difensiva. Perlanto i
programmi relativi alla edilizia sovvenzionata
ed agevolata, per i quali sono state di recente
approvate misure urgenti, dovranno collocar-
si in cima alle priorita precedentemente in-
dicate.

Sara perdo necessario soprattuilo evitare
che ’edilizia privata venga a trovarsi in con-
dizioni di recessione a causa di difficolta di
finanziamento connesse al turbamento dei tra-
dizionali canali finanziari in” conseguenza di
effetti determinati dal processo inflazionistico.
Pare pertanto opportuno che si adottino im-
mediatamente misure particolari atte a rista-
bilire una regolaritd di flussi di finanziamento
in questo settore, anche studiando forme di in-
dicizzazione che consentano di risolvere sod-
disfacentemente questo problema.

Al fine di minimizzare Veffetto che sull’an-
damento degli investimenti & determinato
dalle difficoltd finanziarie derivanti dalla pres-
sione esercitata dal Tesoro sulla Banca cen-
trale per il finanziamento del suo disavanzo,
sard opportuno ampliare la ricerca di nuo-
vi canali di mobilitazione diretta del risparmio
a favore del Tesoro.

Appare infine necessario che il sistema
delle imprese pubbliche ritrovi elasticita per
le proprie iniziative, attraverso un riordino
delle proprie disponibilita che passi per un
severo taglio nei settori improdutiivi e il con-

vogliamento delle proprie risorse verso settori
validi in relazione alle mutale esigenze della
economia. Sj dovrd evitare che — pur nelle
presenti difficoltd che riducono in questo cam-
po le possibilith di trasferimenti pubblici -
il settore dell’impresa pubblica possa risultare
parzialmente paralizzato nell’immediato e nel-
I'ulteriore futuro.

CAPITOLO 1V

DIRETTIVE
PER UN PROGRAMMA DI MEDIO PERIODO

1. — L’azione di riequilibrio della nostra
bilancia dei pagamenti non si esaurisce negli
indispensabili provvedimenti volti a superare
i piv urgenti problemi nel breve periodo, ma
richiede una programmazione di medio e lun-
go periodo volta a modificare i fattori strut-
turali che sono all’origine dello squilibrio.

Essa comporta quindi un’azione di riorga-
nizzazione dell’offerla e una concomitante e
complementare, di orientamento dei consumi.

Certo, i problemi che sono davanti al no-
stro Paese fanno parte di una complessa crisi
di riadattamento che interessa il mondo indu-
strializzato e l'intero sisterna degli scambi in-
ternazionali. Ne deriva una stretla interdipen-
denza delle soluzioni che ci si augura potranno
trovarsi attraverso la cooperazione internazio-
nale in generale e, in particolare, con un rir.-
novato impegno di solidarieta nell’ambito del-
la Comunitd europea.

Ma la gravitd, 'urgenza e la natura de:

nostri problemi richiedono che comungue la
nostra politica economica definisca con pro-
getli operativi e vincolanti, indipendenti da
oscillazioni congiunturali, le sue scelte fonda-
mentali per il risanamento della nostra eco-
nomia. -
Il superamento del dualismo del nostro si-
stema economico con lo sviluppo del Mezzu-
giorno, che resta obiettivo centrale nella no-
stra azione pubblica, si colloca quindi in que-
sto nuovo quadro generale di riferimento delia
nostra politica economica.

Il programma di ristrutturazione e ricor-
versione dell’economia italiana si articolera in
due principali direzioni:

la riorganizzazione del sistema produi-
livo;
la riorganizzazione dei servizi, delle iL1-
frastruiture e della spesa pubblica.
Tale programma sard presentato agli or-
gani della Comunita europea perché siano de-
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finiti i modi di realizzare, sulla sua base, una
concreta e solidale eooperazione.

Da parte italiana, saranno resi esplicili
obiettivi, mezzi e impegni necessari per rista-
bilire I’equilibrio degli scambi e della finanza
pubblica. Da parte comunilaria dovranno es-
sere esaminate le opportunita di nuovi inter-
venti, in particolare nel campo monetario e
finanziario e la necessitd di rivedere i criteri
delle attuali politiche, in particolare nel set-
tore agricolo e in quello delle politiche regio-
nali, al fine di consentire il successo del piano
di riconversione italiano. Solo in questo modo
sard possibile garantire concretamente la ri-
presa e il rafforzamento dell’integrazione ila-
liana in Euaropa.

2. — RIORGANIZZAZIONE DEL SISTEMA PRODUT-
TIVO.

Dall’analisi dell’evoluzione del nostro com-
mercio con l’'estero si deduce:

che nell’ambito di una strutiura impor-
{atrice nella quale prevalgono i prodotti pri-
mari assumono particolare rilievo alcuni de-
ficit settoriali: oltre quello petrolifero (5.000
miliardi nel 1974) e quello agricolo-alimentare
{(oltre 2.000 miliardi) stanno acquistando im-
portanza crescente i fabbisogni di altre ma-
terie prime (quali il legno);

che le esportazioni stanno perdendo quota
nel commercio internazionale.

Se ne deducono esigenze di riequilibrin

nel campo:

dell’energia;

del settore agricolo-alimentare;

della riqualificazione dell’industria.

a) Politica energetica.

Finché il mercalo petrolifero ha presental.
possibilitd di approvvigionamento abbondante
e a basso costo, lo sviluppo economico italianc
se ne & avvantaggiato. 11 mutamento in atic,
sottolineato dalle decizioni dei Paesi produt-
tori di petrolio, pone in evidenza la fragilila
del nosiro sistema energetico ed in partice-
lare:

la sua onerositd per la bilancia commer-
ciale;
la sua rigidita e i) conseguenle basso
margine di sicurezza.
Un’azione volla ad affrontare questi prc-
blemi richiede:

che essa sia inquadrata in una prospet-
liva a lungo termine;

che riguardi I'intero sistema energetico e
non solo singoli settori;

che sia collocata in un quadro di collabe-
razione internazionale. in generale, ed euro-
pea in particolare.

I’esigenza di collocare tale azione in un
prospettiva a lungo termine si collega a caral-
teristiche strutiurali del sislema energetico.

I tempi per P’installazione di nuove capa-
cild di generazione (e quindi per l'attuazione
di una politica di sostituzione) variano nel
caso piu significativo, quello elettrico, tra B
e 10 anni.

La possibilita di sostituire la nostra dipen-
denza dal petrolio greggio con fonti alternati-
ve che migliorino il grado di sicurezza ed al-
levino ’onere per la bilancia dei pagamenti &
legata principalmente, nei prossimi 15 anni,
all’introduzione su vasta scala dell’energ:n
nucleare. Ma i ternpi di introduzione dell’ener-
gia nucleare richiedono, per ottenere effetli
significativi, almeno un decennio.

Da cio derivano due obiettivi:

a) un’azione di risparmio dei consumi
energetici tendente a contenere, fino al 1985-90,
la crescita delle importazioni petrolifere;

b) intensificazione del programma di
costruzioni di centrali nucleari.

Per quanto riguarda il risparmio dei con-
sumi energetici si puo porre 1’obiettivo che nel
corso del periodo 19751985 i consumi petro-
liferi annui non superino 100-110 milioni i
tonnellate (1). Cid comporta:

una regolamentazione nei settori in cut
si verificano i maggiori sprechi (trasporti au-
tomobilistici, soprattutto nelle aree metropo-
litane; consumi privati di energia elettrica;
riscaldamento);
un programma da inlrodurre nell’indu-
stria per migliorare i rendimenti dei macchi-
nari.
Nell'ipotesi che venga altuala una politica
di contenimento dei consumi (sia mediante
misure restrittive nei riguardi dei consumi pri-
vati di benzina per autotrazione e dei consu-
mi di gasolio e olio combustibile per riscalda:
mento, sia contenendo il consumo di olio com-

(1) Si stimna che nel 1974 le importazioni pe-
trolifere siano pari a 100 milioni di tonnellate
(senza mnessun aumento rispetto al 1973), Nel
1975, come effetto delle richieste indicate mel ca-
pitolo precedente, il consumo interno dovrebbe
ridursi a 92 milioni di tonnellate. Dal 1975 al
1985 si contano aumenti annuali i quali tuttavia
non dovrebhero condurre oltre il limite di 110
milioni di tonnellate,
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bustibile nell’industria atiraverso un miglic-
ramento del rendimento degli impianti) e che
venga realizzato il programma nucleare, il
consumo totale di prodotti petroliferi al netto
delle cariche petrolchimiche pud essere stima-
to in circa 95 milioni di tonnellate al 1980, i
circa 100 milioni di tonnellate al 1985, per
scendere a 70 milioni di tonnellate al 1990,
quando si esplicheranno gli effetti determi-
nati:

dall’aumento della quota di energia elet-
trica per la copertura dei nosiri fabbisogni
energetici e, nell’ambito di questa, dall’au-
mentata incidenza che avra avuto I'elettricita
prodotta da fonte nucleare;

dal maggior contributo proveniente da.
gas naturale, in seguito ai contratti di impor-
tazione definiti con Libia, Algeria, Olanda.
URSS. -

Per quanto riguarda il ruolo che I’energia
elettrica di origine nucleare poird avere nella
copertura dei fabbisogni energetici del Paese,
si puo porre ['obiettivo di coprire, nel 1990,
la richiesta complessiva di energia elettrica
per oltre il 70 per cento mediante produzione
eletironucleare (450 miliardi di kWh rispetto
al 4 miliardi attuali), menire la produzione
lermoelettrica tradizionale passeriy dall’attuale
60 per cento a meno del 20 per cento (100 mi-
liardi di XWh). Cio comportera 1’ordinazione
da ‘parte de!l’ENEL, nel prossimo decennio,
di oltre 40 centrali nucleari, di cui 15 nel pe-
riodo 1975-80.

Per garantire 1'attuazione di un program-
ma di costruzione di centrali nucleari di cosi
vasto impegno sara essenziale uno stretto coor-
dinamento delle attivita dell’ENEL e dell’in-
dustria, che permetta I'opportuno adeguamen-
to sia della capacita gestionale dell’Ente elet-
trico, sia della capacita produttiva della no-

stra industria manifatturiera, in termini di or--

ganizzazione della produzione e di nuovi in-
vestimenti,
Dovranno, inolire, assicurarsi alcune con-
dizioni riguardanti:
la scelta dej tipi di reattore: le dimen-
sioni anche potenziali del mercato e I’impegno
finanziario richiesti iinpongono una notevole
concentrazione di sforzi sia per i reattori at-
tualmente commerciabili, sia per quelly futuri;
le modalita di ordinazione delle cenlrali
e dei componbnti: per realizzare una riduzione
sul costi di progettazione, costruzione ed eser-
cizio degli impianti e dei lempi richiesti
dalle complesse procedure di sicurezza e per
permetiere 'utilizzazione ottimale della capa-
cita produttiva delle imprese costruttrici, sara

opportuna una razionale unificazione degli im-
pianti ordinati;

la localizzazione degli impianti: il rispet-
to dei tempi di costruzione degli impiant{i com-
porta la programmazione dei siti e la defini-
zione delle procedure amministrative neces-
sarie.

b) Politica del settore agricolo-alimentare.

Il passivo della bilancia commerciale agri-
colo-alimentare nel 1973 ha raggiunto 2.375 mi-
liardi di lire. Alla sua formazione, come & noto,
ha concorso principalmente il settore zootec-
nico per un valore di 1.460 miliardi; benché
per valori assai inferiori, disavanzi preoccu-
panti hanno presentato anche il settore dei
cereali, in particolare quelli foraggeri (mais),
quello saccarifero e quello dei grassi vegetali
(olit, semi oleosi, ecc.).

Nel corso del primo semestre del 1974 si
¢ registrata una inversione della tendenza al-
I'aumento del deficit agricolo-alimentare ac-
centuatesi pitt recenlemente per effetto soprat-
tutto delle misure di restrizioni alle importa-
zioni adottate (obbligo di deposito cauzionale
infruttifero, blocco delle imporlazioni di carni
e animali vivi dai paesi extracomunitari).

Nonostante cid il nosiro passivo rimane
elevato e non sembra suscetiibile di consistenti
stabili riduzioni, a meno di pervenire nel breve
periodo a profonde modifiche delle strutture
produttive agricole in grado di ampliare 1'of-
ferta interna,

In effetti, i tassi di autoapprovvigionamen-
to dei principali prodotti agricoli negli ultimi
anni si sorio sensibilmente ridotti, mettendo
in luce il manifestarsi di insufficienze struttu-
rali della produzione nazionale.

Nell’ultimo decennio la direzione assunta
dal processo di riorganizzazione produttiva
dell’agricoltura, sollecitato anche dalla poli-
tica comunitaria, ha comportato in effetti un
forte ridimensionamento della superficie col-
tivata, valutabile in circa 3,5 milioni di ettari,
pari al 18 per cento di quella rilevata dal cen-
simento del 1961. Tale ridimensionamento ha
interessato principalmente le colture cereali-
coli (—983.000 ettari), le foraggere avvicendate
e permanenti (-2.880.000 ettari) e alcune im-
portanti colture industriali, quali la barba-
bietola.

Quel che pma interessa rilevare &, tuttavia,
che esso ha interessato in misura diversa il
tessuto aziendale dell’agricoltura. Menire 1n-
fatti si & assistito ad una riduzione del peso
di queste collivazioni nelle aziende di dimen-
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sioni minori, si & verificato un apprezzabile
incremento della loro incidenza nelle aziende
piu ampie. In corrispondenza a questo oppo-
sto andamento, si & verificato — insieme alla
nota, consistente riduzione del palrimonto
zootecnico bovino — una contrazione degli al-
levamenti di piccole dimensioni, inferiori ai
20 capi (dal 72 per cento al 56 per cento del
totale), cui si & accompagnato un forte incre-
mento di quelit di ampiezza maggiore (dal
28 per cento al 44 per cento).

Il processo di riorganizzazione produttiva
ha comportato, in sostanza, una tendenziale
espansione degli ordinamenti coliurali piu
estensivi nelle aziende della fascia forte del-
I’agricoltura, quelle cioé superiori ai b0 ettari.
Alla sostanziale stasi della superficie agraria
utilizzata da queste ha fatto pero riscontro una
riduzione di circa 3,5 milioni di ettari di quel-
la delle aziende di ampiezza inferiore. La di-
minuzione deila superficie coltivata ha dun-
que interessato esclusivamente queste ultime.

Appare evidente da quanio detto che 'in-
sufficiente incremento dell’offerta agricola, so-
prattutto nel comparto zootecnico, ¢ da ricon-
durre al forte processo di ridimensionamento
delle aziende a prevalente conduzione fami-
liare. La superficie della fascia forte delle
aziende agricole italiane, essendo stata inte-
ressata da fenomeni di estensivazione coltu-
rale, non ha infatti compensato che in misura
modesta la riduzione dell'offerta agricola pro-
veniente dalle aziende piu deboli,

La streita connessione esistente tra gli ac-
cenluati squilibri tra domanda e offerta inter-
na dei prodotti agicolo-alimentari e gli indi-
cati processi di deterioramento dell’agricoltura
richiamano la necessith di avviare senza in-
dugi un’azione di riorientamento e potenzia-
mento produttivo.’

Tale azione deve tendere a migliorare le
capacithd dell’offerta interna, sia nei settori de-
ficitari, sia in quelli per i quali si presentano
ampie possibilita di sviluppo delle esporta-
ziont.

Per quanto riguarda i primi, prioritari ap-
paiono gli interventi tendenti a consolidare
e sviluppare V’allevamento zootecnico. A que-
slo fine, non polendosi fare afidamento nel
breve periodo su un’ampia espansione della
produzione di carne bovina, e dovendosi tut-
tavia ridurre il relativo deficit con Destero,
& necessario, da una parte, espandere I’alleva-
mento bovino da latte, da cui -~ come & noto -
dipende in larga misura il rifornimenio na-
zionale di animali da ingrasso e, dove possi-
bile, I’allevamento bovino specializzalo da car-
ne; dall’allra, incrementare fortemente la pro-

duzione di altre carni, In particolare di quel-
la suina.

Cio comporta un contestuale riorientamen-
to della domanda dei diversi prodotti zootec-
nici, tale da ridurre la propensione al consu-
mo di carni bovine a vantaggio di carni di
altre specie e di altri alimenti proteici di ori-
gine animale.

Di non minore importanza per il consoli-
damento della nostra zootecnica & 1’espansione
delle produzioni foraggere, in specie cerea-
licole.

Nel settore delle colture industriali riveste
carattere di particolare urgenza 1’espansione
della bieticoltura cui occorre pervenire anche
migliorandone i livelli produttivi attraverso
lo sviluppo della meccanizzazione e il poten-
ziamento dell’attivitd di ricerca e sperimen-
tazione.

Data 1’attuale forte concorrenzialitd di al-
tre colture, fra cui in particolare i cereali, la
espansione della bieticoltura deve essere fa-
vorita con 1’adozione di misure dirette di so-
slegno ai produttori.

Per quanto riguarda 1’azione di sostegno
nei settori esportatori, problemi di riorganiz-
zazione produttiva presentano 1’agrumicoltu-
ra, l'ortofrutticoltura e la stessa viticoliura.
In tali settori essenziale risulta 1'esigenza di
una decisa qualificazione delle produzioni e
di un miglioramento della struttura commer-
ciale, al fine di recuperare e ampliare le no-
stre posizioni sui mercati esteri.

In particolare, nell’agrumicoltura va rea-
lizzato senza indugio il piano comunitario di
ristrutturazione, peraltro gid recepito nella
legislazione nazionale.

Nel comparto ortofrutticolo occorre favo-
rire non solo il miglioramento gqualitativo-
quantitativo delle produzioni, ma anche il con-
solidamento delle organizzazioni dei produt-
tori, allo scopo tra 1’altro, di eliminare forme
parassitarie d’intermediazione.

Strettamente connesso a cid & lo sviluppo
dell’industria di trasformazione; sviluppo per
il quale un ruolo molto importante puo es-
sere svolto dall’industria di Stato.

Nel settore viti-vinicolo sara necessario so-
pratiutio intensificare 1’azione di tipizzazione
delle produzioni.

Il riorientamento e potenziamento delie
nostre produzioni agricole, per le ragioni
esposte in precedenza, deve fondarsi, in linea
prioritaria, sul sostegno e sulla riorganizza-
zione delle aziende contadine che ancora oggi,
nonostante il loro notevole ridimensionamen-
to, contribuiscono in misura maggiore alla
formazione dell’offerta interna.
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La riorganizzazione produttiva dell’azien-
da contadina, date le attuali sue insufficienti
dimensioni, non pud essere disgiunta da una
decisa azione per lo sviluppo della coopera-
zione ai diversi livelli. Le difficolta in cui si
trova 'azienda contadina a causa delle forti
lievitazioni dei costi di produzione impongono
altresi che si adottino misure di controllo dei
prezzi dei mezzi tecnici e di sostegno dei red-
diti, svolgendo a tale fine le opportune azioni
anche presso gli organi comunitari.

11 rilancio dell’agricoltura richiede pin in
generale un forte impegno pubblico per la
espansione degli investimenti e per la piena
valorizzazione delle risorse del territorio. Que-
stultima deve basarsi, da una parle, sul ra-
prdo completamento dei programmi di irri-
gazione, specie nel Mezzogiorno, dall’altra, sul
recupero delle terre marginali abbandonate
per una loro riutilizzazione a fini produttivi,
anche mediante ’intervento diretto dello Stato,
volto alla formazione di demani. La disponi-
bilita di nuove risorse irrigue consentira in-
fatti la riconversione colturale di vasti terri-
tori, con il conseguente incremento della pro-
duzione e lo sviluppo e la stabilizzazione del-
I’occupazione. La riorganizzazione produttiva
delle terre abbandonate, oltre che rispondere
a urgenti problemi di difesa del suolo, con-
sentird di ampliare le disponibilitd foraggere
e quindi di sviluppare la zootecnia estensiva.

¢) Ristrutturazione e sviluppo dell’industria.

Il processo di industrializzazione, cui &
stato affidato negli ultimi due decenni lo svi-
luppo economico del Paese, la sua moderniz-
zazione ed integrazione nell’area europea, &
andato, nel corso dell’ultimo quinquennio,
manifestando-limiti e carenze che si aggiun-
gono a quelli «storici » propri del carattere
dualistico della nostra economia.

La nostra industria aveva realizzato la sua
espansione cogliendo le possibilitad di sviluppo
fornite da una domanda internazionale parti-
colarmente sostenuta e dalla rapida crescita
di alecuni consumi interni. Essa si era potuta
giovare di una larga disponibilitd di mano-
dopera ad un costo sensibilmente inferiore a
quello medio europeo e del ricorso al progres-
so tecnico direttamente incorporato negli im-
pianti, disponibile quindi agevolmente median-
te I’acquisizione dei macchinari.

Ma queste condizioni favorevoli si sono an-
date esaurendo. Fino al 1969, alla dinamica
delle esportazioni, spinta traente della nostra
crescita, avevano contribuito non solo I’espan-
sione del commereio mondiale’ ma anche la

competitivitd- delle nostre produzioni. Dal
1969 in poi principale fattore d’impulso della
crescita delle nostre esportazioni & stata la
espansione del commercio mondiale mentre si
¢ ridotta la competitivitd. Gid accanto ad altre
circostanze (quali le controversie sindacali del
primo quadrimestre dell’anno) ha condotto.
nel 1973, alla diminuzione della nostra quota
di partecipazione alle esportazioni mondiali.

La perdita di impulsi collegabili alle com-
petitivitd & dovuta a cause complesse. Se si
analizza la struttura delle nostre esportazioni,
si rileva la forte prevalenza di prodotti en-
trati ormai nella fase della maturita del loro
ciclo e 1a scarsa incidenza di prodotti ad ele-
vato contenuto di innovazione e redditivila.
La nostra industria si trova, dunque, da un
lato, stretta dalla concorrenza di paesi a piu
basso costo di lavoro per le produzioni con
tecnologie facilmente disponibili e standardiz-
zate, mentre non riesce ad allargare in misura
soddisfacente il suo fronte verso prodotti a pin
alto valore unitario.

Gli organi della programmazione da molti
anni hanno proposto la direttiva della diver-
sificazione del nostro sistema industriale. Ma
la debolezza di misure efficaci di sostegno
non ha permesso di conseguire risultati sod-
disfacenti in questa direzione. Ora, le preve-
dibili conseguenze degli aumenti di prezzo del
petrolio greggio impongono una complessa e
tempestiva azione di riadattamento del nostro
sistema industriale. Questa azione deve tener
conto delle prevedibili modifiche sia nella
struttura del commercio mondiale che nella
composizione della domanda interna.

Per quanto riguarda il commercio mon-
diale: se potra essere realizzata una soddisfa-
cente cooperazione internazionale nel campo
monetario e commerciale, sard possibile rea-
lizzare intensi programmi di industrializza-
zione nei paesi produttori di petrolio nonché
in quei paesi del terzo mondo che potranno
usufruire di prestiti da parte dei paesi pro-
duttori di petrolio. Cid aprird, per i paesi
di piu antica industrializzazione, la pro-
spettiva di un nuovo e ampio mercato,
caratterizzato da stretti vincoli di comple-
mentarietd negli scambi. In questa pro-
spettiva assumeranno un ruolo prevalente
I'industria produttrice di beni strumentali,
I'impiantistica, la capacita di fornire pianifi-
cazione di sistemi, assistenza tecnica, e solu-
zioni agli specifici problemi di quei paesi-non
solo nel campo industriale, ma anche nella
agricoltura e nelle grandi infrastrutture: ope-
re di bonifica, dissalatori, edilizia e pianifi-
cazione urbana. Piu incerte possono presen-
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tarsi le prospettive sui mercati del Nord Ame-
rica e della CEE, verso i quali sono ora ri-
volte prevalentemente le nostre esportazioni.
La crisi energetica determinera una modifica-
zione della struttura dei consumi; e I’'ina-
sprirsi dei costi obblighera a perseguire piu
elevati livelli di produttivita sia attraverso il
progresso tecnico ed organizzativo sia attra-
verso ristrutturazioni settoriali.

Per quanto riguarda la domanda interna,
esigenze di riequilibrio della bilancia com-
merciale e mutamenti nella struttura dei co-
sti determineranno la necessitd di contenere
I’espansione e talvolta di ridurre i livelli di
aleuni consumi privati e di rafforzare le in-
frastrutture collettive rispondenti a criteri di
razionalizzazione del sistema (come i trasporti
nelle aree metropolitane) e affrontino fonda-
mentali esigenze civili e sociali (sistema sani-
tario, sistema formativo, edilizia abitativa e
scolastica).

Nel quadro delle prospettive cosi delinea-
te, la nostra industria dovra adeguare le sue
strutture e capacita ai seguenti fini:

cogliere le nuove occasioni produttive e
di scambi e¢he si prospettano nei paesi emer-
genti;

affrontare le nuove condizioni di concor-
renza che si presenieranno nei paesi indu-
slrializzati;

far fronte alle modifiche prevedibili nel-
la evoluzione della nostra domanda interna
soprattutto in materia di creazione di nuove
infrastrutture e servizi collettivi.

Il riequilibrio della bilancia commerciale
prospeiia poi l'esigenza di iniziative volte al
risparmio di importazioni in tutti quei campi
in cul possano risultare validi elementi di
convenienza, anche in rapporto alle prevedi-
bili modifiche derivanti dagli aumenti nei co-
sti di trasporto.

Condizione indispensabile per la riuscita
di queste azioni & la rapiditi e flessibilita. In-
fatti la possibilita di ripresa e di crescita del-
la nostra industria sono affidate alla sua ca-
pacitd di cogliere, superato 1’attuale ciclo de-
pressivo, le occasioni che si presenteranno
nell’evoluzione del mercato mondiale e della
domanda interna.

L’individuazione degli spazi che la nostra
industria potra occupare dovra essere molto
selettiva. Non & infatii ipotizzabile, date le
condizioni di partenza e le dimensioni della
nostra industria, il perseguimento indiscrimi-
nato di sviluppi in campi di alta tecnolo-
gia. Occorrera persistere prevalentemente in
settori caratterizzati da tecnologie intermedie.

In relazione a questi orientamenti dovra
essere promossa la riorganizzazione e lo svi-
luppo dell’industria meccanica strumentale.
La realizzazione di un impegnativo program-
ma per la costruzione di centrali nucleari co-
stituisce un elemento di fondamentale attiva-
zione per 1’industria elettromeccanica stru-
mentale, secondo linee di riorganizzazione e
sviluppo gia individuate nel gruppo di lavoro
CIPE per I’elaborazione del programma di
promozione,

Con criteri selettivi va affrontata anche la
promozione dell’elettronica strumentale.

Nell’industria chimica vanno perseguite le
linee di razionalizzazione individuate dal pro-
gramma della chimica di base. Ma si pongo-
no nel tempo stesso problemi di riadattamen-
to alle nuove condizioni per l’approvvigiona-
mento dei prodotti petroliferi, che spostano la
eonvenienza a realizzare le nuove capacild
negli anni 80 nei paesi produttori di petrolio.
Ci6 comporta che al tempo stesso venga rea-
lizzato un forte impulso nella diversificazio-
ne della chimica derivata e fine.

3. — BRISTRUTTURAZIONE DEL SETTORE PUBBLIGO
E QUALIFICAZIONE DELLA SPESA SOCIALE.

Le mulate condizioni della nostra econo-
mia, caralterizzale da intense tensioni infla-
zionistiche e dall’esigenza di riequilibrare nei
prossimi anni i nostri conti con 1'estero, im-
pongono una profonda revisione del modello
del consumi. La minore disponibilita di risorse
per i consumi interni richiede, infatti, da un
lato il contenimento dei consumi privali non
essenziali, dall’altro il potenziamento di al-
cuni fondamentali consumi collettivi e una
manovra redistributiva a favore delle categorie
pia colpite dall’inflazione.

Cio significa riconfermare ’obiettivo pro-
grammatico di espansione della spesa sociale
e quindi un impegno a questo fine di una
quota crescenie d1 risorse del settore pubblico.

_ E necessario, quindi, in primo luogo valu-
tare la compatibilita di tali impegni nell’am-
bito della siiuazione della finanza pubblica in
Italia, sia con riguardo alle dimensioni de!
disavanzo del settore pubblico, sia con riguar-
do ai problemi di struttura delia spesa e del
prelievo.

Sotto il primo aspetto si deve sottolineare
che il deficit della finanza pubblica in Italia
si & progressivamente ampliato, nel corso de-
gli ultimi anni, fino ad assumere dimensioni
{circa il 7-8 per cento sul prodotlo nazionale
lordo) che non si riscontrano in alcun altro
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Paese industrializzato. E cid non soltanto a
causa di una eccessiva espansione della spesa,
ma anche e soprattutto per la situazione di
diffusa inefficienza del sistema fiscale.

Appare indispensabile proporsi per i pros-
simi anni un obieitivo di graduale riduzione
dell’incidenza del disavanzo pubblico sul red-
dito nazionale.

a) Problemt strutturali della finanza pubblica.

Il duplice compito assegnato al bilancio
pubblico, di realizzare il livello richiesto della
domanda globale e di garantire una riparti-
zione tra usi privati e usi sociali pili favore-
vole a questi secondi, impone di affrontare i
problemi cruciali della struttura della nostra
finanza pubblica:

funzionalita del sistema fiscale;

finanziamento del Tesoro sul mercato fi-
nanziario;

composizione ed efficienza della spesa.

La prima esperienza di applicazione della
riforma tributaria ha messo in evidenza come
1 problemi cruciali del sistema tributario ita-
liano siano quelli della scarsa efficacia e, quin-
di, della sostanziale iniquita dei meccanismi
di accertamento. L’accettazione di un elevato
Livello di prelievo sui redditi familiari, quale
emerge dalla disciplina delle imposte dirette
in vigore, resa pin aspra dalle tensioni infla-
zionistiche in atto, ¢ accettabile socialmente
solo se il prelievo & effettivamente progressivo
e non consente ampie ed ingiustificate discri-
minazioni. Ci si & mossi in questa direzione
con il decreto-legge 6 luglio 1974, n. 260 (con-
vertito con modificazioni in legge 14 agosto
1974, n. 354), ma restano aperti, a cominciare
dall’entrata in funzione dell’anagrafe tributa-
ria, problemi assai gravi di riorganizzazione
e funzionality dell’intero apparato dell’ammi-
nistrazione finanziaria.

Nel quadro della riforma, inoltre (come
torneremo a sottolineare trattando dei proble-
mi specifici della spesa sociale) restano ancora
sostanzialmente aperti ed irrisoluti due gravi
problemi di fondo: quello della finanza re-
gionale e locale e quello deila finanza della
siecurezza sociale,

L’ipotesi di lavoro, nel misurarsi con
questi temi, puo essere identificata nella neces-
sita di individuare un’area impositiva propria
dei poteri locali, superando 1'impostazione di
una finanza locale esclusivamente derivata.

B inoltre necessario evitare meccanismi au-
tomatici di lievitazione della spesa, sia degli
entl locali sia nei campi della sicurezza so-
ciale, affidando alle regioni compiti di pro-

grammazione che colleghino le erogazioni di
spesa alla qualita delle prestazioni dei servizi
ed ai bisogni da soddisfare.

Come si é ricordato nel capitolo secondo
della presente relazione, il grado di rigidita
del bilancio statale e della struttura del suo
finanziamento, per il quale si fa sempre piu
ampio ricorso a mezzi monetari, rappresenta
un elemento di distorsione dei circuiti finan-

,ziari, dal quale deriva una perdita di control-

lo della liquidita. In queste condizioni il finan-
ziamento del Tesoro rappresenta un fattore di
alimentazione dell’inflazione e restringe, obiet:
tivamente, i margini disponibili per il finan-
ziamento degli investimenti produttivi.

11 fenomeno tende ad aggravarsi con !'ina-
sprirsi delle tensioni inflazionistiche a causa
della riluttanza del pubblico a sottoscrivere ti-
toli a rendimento fisso, Si tratta quindi di met-
tere a punio nuovi strumenti di finanziamento
non monetario del Tesoro in grado di superare
le tendenze negative illustrate.

Nonostante che in Italia la pressione tribu-
taria risulti attualmente piti bassa rispetto alla
media dei principali paesi occidentali e sia
quindi legittimo puntare su un progressivo al-
lineamento alla situazione internazionale, non
sembra realistico ritenere che 1’ampio volume
di risorse da assegnare ai programmi di ade-
guamento delle infrastrutture sociali possa es-
sere reperito, nella misura richiesta, soltanto
attraverso un inasprimento del prelievo fiscale,
Appare necessario ricostituire, per il finan-
ziamento dei programmi, maggiori disponi-
bilita inlerne al settore pubblico, anche attra-
verso un’azione di conlenimento e di raziona-
lizzazione di alcuni tipi di spesa, specialmente
corrente, che rappresentano casi di autentica
dissipazione del pubblico denaro o che, comun-
que, non occupano un posto di rilievo nell’or-
dine delle priorita sociali.

In altri termini, contenimento delle spese
meno urgenti e progressivo aumento della
pressione fiscale devono concorrere nel ripri-
stinare condizioni piu equilibrate nei conti
della finanza pubblica, ampliando il rispar-
mio interno al settore e, quindi, rendendo
meno pressante la necessita di ricorrere al ri-
sparmio privato per finanziare i programmi
d’investimento della pubblica amministra-
zione.

b) Priorita nella programmazione della spesa
sociale.

L’obiettivo programmatico di espansione
della spesa sociale reso possibile dal processo
di ristrutturazione della finanza pubblica so-
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pra descrilto, deve tener conto, nella scelta
delle priorita, delle mutate condizioni esterne,
caratterizzate — come piu volte si & detto -
dall’obiettivo di riequilibrio della bilancia dei
pagamenti e dal presumibile permanere, nei
prossimi anni, di tensioni inflazionistiche.

Il quadro di compatibilith macroeconomica
all’interno del quale dovrd inserirsi la pro-
grammata e gualificata espansione della spesa
sociale porra, verosimilmente, in evidenza:
obietlivi meno ambiziosi di crescita; una ri-
duzione de'la quota di risorse inlerne desti-
nate ai consumi privati; il progresso verso una
situazione di piena occupazione., Sara comun-
que il piann a dar conto dell’ipotesi comples-
siva e delle prospettive ed alternative del fu-
turo. B possibile, sin da ora, individuare i
punti di attacco di una strategia di riadatta-
mento delle nostre strutture al mutato quadro
dello sviluppo internazionale ed italiano.

Gli indirizzi prioritari di azione nei campi
della spesa sociale sono da individuare nel
modo seguente:

investimenti sociali per la riorganizza-
zione del territorio e la ristrutturazione delle
retr di trasporto;

qualificazione della politica dei trasferi-
menti alle famiglie in funzione degli obiet-
tivi di tulela dei redditi pit colpiti dalla in-
flazione e dal processo di ristrutturazione del-
I’apparato produttivo;

riqualificazione della composizione, e ac-
crescimento dell’efficienza, della spesa per con-
sumi pubblici, soprattutto nei campi della
scuola e della sanita,

¢) Investimenti sociali.

L’andamento degli investimenti sociali ne-
gli anni scorsi ha rivelato insufficienze sia di
carattere quantitativo sia di carattere qualita-
tivo. Nel periodo 1968-73 a fronte di un tasso
medio annuo dj incremento delle risorse ad
uso interno del 5 per cento si & verificato un
incremento annuo degli investimenti sociali
del solo 1,05 per cento.

Inoltre gli investimentj sociali sono stali
in troppo ampia misura affidati a settori so-
spinti dalla domanda privata (abitazioni non
economiche, telefoni, televisione, autostrade)
a scapito degli impieghi volti a soddisfare bi-
sogni pil essenziali che per la loro natura non
si esprimono in termini di domanda moneta-
ria sul mercato (sanitd, istruzione, trasporti
pubblici, difesa dell’ambiente). La mancata
soddisfazione di tali bisogni ha finito anche,

nel lungo periodo, con il determinare condi-
zioni di intollerabile inefficienza in quel com-
plesso di economie esterne (infrastrutture ge-
nerali e specifiche, reti di trasporto, servizi
sociali) che condizionano la.nascita e lo svi-
luppo delle attivitd produttive.

Una condizione generale per la espansiorie
e qualificazione degli investimenti sociali &
identificabile nella riforma dell’apparato am-
ministrativo e delle procedure di intervento.
Il disegno generale di una tale riforma & stato
piu volte tracciato nei documenti program-
matici e muove verso il decentramento regio-
nale dei compiti dell’intervento e ’adattamen-
to delle amministrazioni centrali a compiti di
programmazione e di indirizzo. Le linee di in-
tervento sin da ora identificabili, in questa
prospettiva sono sintetizzabili nei seguenti
punti:

assicurare il finanziamento dei program-
mi gid avviati (per i quali l'inflazione pone
pressanti problemi di revisione dei costi) e la
continuitda di finanziamento per i programmi
nrdinari delle amministrazioni centrali, delle
regioni e degli enti locali;

definire ed attuare un programma di
emergenza articolato in progetti nei campi
delle infrastrutture collettive e sociali da af-
fidare alle regioni, ampliandone 1’area della
cnmpetenza ordinaria e consentendo il ricorso
a procedure straordinarie (convenzioni, con-
cessioni);

il finanziamento tempestivo del nuovo
ciclo di interventi nel Mezzogiorno per gli
anni 1976-80, con priorita agli interventi in-
frastrutturali atiraverso i progetti speciali del-
la Cassa.

La necessita di tener conto, nella scelia
dei programmi, delle condizioni generali dello
sviluppo economico nella fase presente, sug-
gerisce di considerare come elementi essen-
ziali di individuazione delle priorita:

effetti degli investimenti in termini di
ocecupazione;

implicazioni positive in termini di ridu-
zione dei costi energetici;

effetti diretti di rafforzamento delle retri-
buzioni reali dei lavoratori;

capacita di dar impulso, mediante com-
messe per altrezzature, a settori industriali
ad alto contenuto tecnologico e con potenziali
capacita di esportazione (meccanica di preci-
sione, informatica ed elettronica);

capacitd di acquisire importanti commes-
se all’esterno per le imprese italiane di pro-
gettazione ed esecuzione delle infrastrutture.



— 22 —

Attt Parlamentari

Camera dei Deputati

T —

VI LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

Su questa base si possono individuare due
programmi prioritari: per la riorganizzazione
del territorio; per la ristrutturazione delle reti
di trasporto.

d) Riorganizzazione del territorio.

B in corso un processo di vero e proprio
scollamento dell’organizzazione del territorio,
che si manifesta nei seguenti fenomeni:

disordine urbanistico;

carenza e maldistribuzione del patrimo-
nio abitativo e delle infrastrutiure ecivili;

aumento vertiginoso dei costi degli al-
loggi e della loro incidenza regressiva sui red-
diti;

depauperamento e inquinamento delle ri-
sorse ambientali (del! suolo, dell’aria, delle
acque).

Questa situazione, sebbene prodottasi an-
che per le « diseconomie esterne » create dallo
sviluppo economico non programmato, si ri-
percuote oggi negativamente sulla stessa strut-
tura produttiva:

sull’industria (su cuj si scaricano le ten-
sioni sociali accumulatesi nelle grandi concen-
trazioni urbane e talora gli stessi costi degli
interventi infrastrutturali di interesse collet-
tivo);

sull’agricoltura (su cui incide la man-
cata difesa e valorizzazione del pairimonio
idrico e boschivo);

sul turismo (che risente della degrada-
zione delle qualitda ambientali delle nostre
cittd e delle altre zone di interesse turistico).

Inolire la sterilizzazione del reddito in
impieghi legati alla rendita fondiaria ed edi-
lizia costituisce una « tassa » sugli investi-
menti produttivi non pil sopporiabile nelle
attuali condizioni di difficolta. .

La riorganizzazione del terrilorio deve
dunque far fronte a questi problemi, dotan-
dosi dei necessari strumenti normativi (in ma-
teria di regime giuridico dei suoli edificabili
e delle risorse naturali, nonché di standards
abitativi ed ambientali) e facendo leva sul
programma di investimenti in materia di:

abitazioni economiche-popolari;

riqualificazione del patrimonio edilizio
preesistente, in particolare nei centri storici;

attrezzature sociali (scuole, universita.
ospedali, poliambulatori, aree per il tempo
libero, ecc.);

opere di risanamento igienico-sanitario
e di disinquinamento;

interventi di difesa del suolo.

Un intervento pubblico di questa ampiez-
za pud costituire il fattore trainante di una
ripresa e di una ristrutturazione dell’indu-
stria delle costruzioni, che attraversa un gra-
ve periodo di crisi

e) Ristrutturazione delle reti di trasporto.

I.a necessitd di contenimento dei consumi
di benzina derivante dalle politiche di rie-
quilibrio dei conti con l'estero, rende ormai
insostenibile un modello di organizzazione del
trasporto exlra-urbano e soprattutto urbano
ancora basato sull’assoluta prevalenza della
molorizzazione privata.

All'eccessivo sviluppo dell’uso dell’auto-
mobile e del trasporto merci su gomma sono
in gran parte da far risalire le condizioni di
crescente insufficienza delle reti pubbliche di
trasporto (la velocitd commerciale media del-
le autolinee urbane ¢ di appena 13,7 chilo-
metri/ora), operanti fra I'altro con tariffe del
{utto inadeguate ad assicurare 1’equilibrio
costi-ricavi delle aziende (il deficit delle
aziende di trasporto municipalizzate é passato
da 315 a 473 miliardi negli ultimi due anni).

E ora prevedibile, e gia se ne sono mani-
festati i primi segni, un riorientamento — che
gli indirizzi programmatici in materia di po-
litica energetica inducono a rafforzare atira-
verso misure quali Ja chiusura al traffico
automobilistico privato dei centri storici -
della domanda a favore dei mezzi pubblici di
trasporto.

Gli obiettivi dell’intervento pubblico in
questo settore sono percio i seguenti:

potenziamento dell’offerta di servizi pub-
blici di trasporto nelle aree metropolitane;

rafforzamento e ammodernamento delle
ferrovie.

11 conseguimento di questi obiettivi richie-
de una massicecia mobilitazione di risorse
pubbliche per programmi di investimento, a
cominciare dall’attuazione degli interventi
gia deliberali: il piano di 2.000 miliardi del-
le ferrovie dello Stato; le commesse pubbliche
per 30.000 autobus; i progetli di linee metro-
politane finanziati dalla legge n. 1042 che ri-
guardano cingue grandi citt.

Un altro obiettivo da perseguire, anche
per i suoi possibili effetti positivi sui saldi
della bilancia dei pagamenti, riguarda il re-
cupero dei traffici merci via mare e il con-
seguente impegno di investimento nei settori
dei porti e della flotta mercantile.

Per quanfo riguarda i porti si tratia di
dar corso rapidamente al nuovo programma
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finanziario con il disegno di legge n. 2066,
evitando che si ripetano forme di dispersione
degli interventi, e centrandolo sulle esigenze
di ammodernamento degli scali principali,
che vanno attrezzati per far fronte all’au-
mento dei traffici mediterranei prevedibile a
seguito della prossima riapertura del canale
di Suez.

Per quanto riguarda la flotta, bisogna pro-
cedere alla graduale liquidazione delle linee
passeggeri transoceaniche, alla conversione
delle navi ad esse adibite, all’armamento di
una flotta da carico a tecnologia avanzata per
il trasporto delle merci.

Gli interventi realizzati in funzione di tali
obiettivi indicati, come altri interventi gia
definiti e avviati, che viceversa richiedono
talora un rigoroso riesame al fine di evitare
sprechi di risorse in opere di discutibile uti-
litd, vanno inseriti in un disegno di lungo
periodo avente carattere unitario.

Queslo disegno sard delineato dal piano
nazionale dei trasporti che dovrd assicurare
una massima specializzazione e complemen-
tarietd dei vari modi di trasporto ed il coor-
dinamento tra i vari soggetti pubblici ope-
ranti nel settore.

f) Tutela dei redditi colpiti dalla inflazione.

L’esigenza di correggere le inique conse-
guenze sociali dell’inflazione e di tutelare 1
lavoratori coinvolti nei processi di ristruttu-
razione dell’apparato produttivo pone il pro-
blema di atiribuire la priorita ad un program-
ma di interventi redistributivi articolato nel
modo seguente:

tutela di un reddito minimo garantito;
politica dei prezzi e delle tariffe.

La disponibilitd di un reddito minimo ga-
rantito puo discendere in parte dalla continua-
zione di una politica contrattuale (sia nel cam-
po dell’impiego privato sia in quello dell’im-
piego pubblico) che si dia carico di attenuare
i differenziali retributivi all’interno della mas-
sa dei lavoratori dipendenti. Tuftavia la pre-
senza di ampie aree, nella nostra societd, in-
vestite da processi di ristrutturazione o caratte-
rizzate da lavoro precario e da forme di sotto
occupazione o, infine, escluse dall’ambito del-
le forze di lavoro, rende gravosi, in presenza
di forti tensioni inflazionistiche, i compiti re-
distributivi del sistema di sicurezza sociale.
Occorrera dunque far ricorso alla gamma de-
gli strumenti sia di integrazione (assegni fa-
miliari, cassa integrazione guadagni) sia di
sostituzione (pensioni, indennita di disoccu-
pazione) dei redditi familiari ed individuall.

Cio impone una azione volta a rendere piu ef-
ficace, in una condizione particolarmente dif-
ficile il funzionamento di tali meccanismi.

La politica dei prezzi e delle tariffe dovra
procedere:

alla individuazione dei prezzi ammini-
strati di beni essenziali, da sostenere median-
te politiche di approvvigionamento e di distri-
buzione e, ove indispensabile, attraverso sov-
venzioni;

alla definizione dell’equo canone sulla
base dei principi che gia emergono parzial-
mente dal recente provvedimento che ha pro-
crastinato ed esteso il blocco dei fitti;

all’adozione di una politica tariffaria di-
versificata per i fondamentali servizi pubbliei,
sia a favore di particolari categorie di utenti
(studenli, lavoratori) sia in relazione alla pre-
stazione di taluni beni e servizi essenziali.

g) Riqualificazione della spesa per i servizi.

Mentre 'espansione degli investimenti so-
ciali per la riorganizzazione del territorio ed
il potenziamento delle reti pubbliche di tra-
sporto deve ritenersi non solo compatibile, ma
addirittura necessaria in una prospettiva di
risanamento dell’economia italiana e di rie-
quilibrio dei conti con l’estero, altro discorso
& da farsi per la spesa corrente.

In questo settore gli incrementi della spesa
vanno ad urtare assai piu rapidamente che nel
passato contro i limiti di compatibilita del
guadro economico generale. Pertanto, dopc
una prima fase di restrizione piu indiscrimi-
nata occorre passare ad una fase di riqualifi-
cazione della spesa.

Il primo problema da affrontare & quello
di una selezione e di una graduazione degli
obiettivi da conseguire. La spesa pubblica cor-
rente & infatti un aggregato statistico che na-
sconde al suo interno, spesso all’interno delle
stesse categorie funzionali della spesa, realtd
aventi un valore profondamente diverso sia
sul piano economico sia su quello sociale.

In alcuni dei settori tipici della spesa cor-
rente (formazione, sanitd, previdenza sociale,
poste, servizi ambientali) si pongono problemi
di riforma, non meno indilazionabili di quelli
presenti nei settori prima indicati come prio:
ritari: problemi che comportano anche un
costo rilevante, benché inferiore al costo delle
riforme non fatte.

Questo costo non pud essere finanziato.
come si & talora pensato in passato, sulla base
di un’espansione tendenziale della spesa e nep-
pure attraverso una riallocazione delle sol¢
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disponibilitda incrementali; esso richiede in
larga misura una riallocazione dell’intera spe-
sa. In altri termini, la domanda pubblica che
scaturisce.dalle riforme sara solo in parte ag-
giuntiva. Dovra essere, in maggior o minore
misura, a seconda dell’andamento ciclico del-
I’economia e della evoluzione delle enirate
pubbliche, una domanda sostitutiva.

Occorre dunque compensare i maggiori
oneri per le riforme della scuola, della sa-
nitd, ecc. con tagli nei settori di spesa che
presentano una minore utilifa sociale ed an-
che economica. Ovvero con incrementi di pro-
duttivita sociale ed anche economica. Ovvero
con incrementi di produttivitd che implicano
il conseguimento dei medesimi obiettivi con
riduzione di costi. Questa direttiva ripropo-
ne l’esigenza gia pit volte ribadita di av-
viare una programmazione del bilancio pub-
blico —~ anche sperimentando il ricorso a pro-
cedure di analisi tecnicamente pit rigorose
come quelle adottate in aliri Paesit - che

coinvolga in uno sforzo di riqualificazione i -

maggiori ceniri di spesa nazionali e regionali.

In questo quadro vanno anche riesaminate
le politiche del personale, sia dell’impiego
pubblico, sia in generale degli operatori del-
le strutture di servizio pubblico, ivi com-
presi, ad esempio, gli operatori sanitari. Le
situazioni sempre piu evidenti di maldistri-
buzione (settoriale, professionale, territoriale),
di sperequazione retributiva, di scadimento
qualitativo e quantitativo delle prestazioni,

vanno affrontate risalendo alle loro cause, che
risiedono spesso nelle caratteristiche legisla-
tive e contrattuali dei rapporti di lavoro e
nell’assenza di sedi istituzionali in grado
di programmare e gestire unitariamente la
spesa e di controllarne «sul campo » .1’ef-
ficacia.

La programmazione del bilancio pubblico,
perché possa portare ad una riqualificazione
della spesa della portata che si & detto, deve
accompagnarsi ad una profonda revisione del
sistema istituzionale, che stabilisca condizio-
ni effettive di governabilitd della spesa, di-
stribuendo in modo organico fra i diversi sog-
getti pubblici —~ nazionali, regionali, locali -
i poteri e le responsabilitd in ordine alla pro-
grammazione, al finanziamento, alla gestio-
ne ed al controllo degli interventi. Un primo
passo significativo in questa direzione & stato
compiuto con 'approvazione e la ratifica del
recente decreto-legge che sostituisce alla pro-
grammazione ed agli automatismi impliciti
nel rapporto ospedali-mutue una funzione
unitaria di programmazione e di finanzia-
mento a livello dell’ente regione. A sua vol-
ta I’attuazione dei decreti delegati per il nuo-
vo stato giuridico della scuola dischiudera
spazi di autonomia amministrativa e di con-
trollo sociale a livello locale che potranno
favorire, se accompagnati da politiche regio-
nali e nazionali di promozione e di sostegno,
comportamenti pit responsabili nella gestio-
ne della spesa.



