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LA SITUAZIONE ECONOMICA ALLA FINE DEL PRIMO SEMESTRE DEL 1973
E LE MISURE DI BREVE PERIODO ASSUNTE DAL GOVERNO

1. — Nel luglio scorso, all'inizio dell’atti-
vitd del Governo, la situazione economica
appariva caratterizzata da una ripresa non
ancora sufficientemente consolidata e gene-
ralizzata, e dall’aggravarsi dei problemi, tra
loro connessi, dell’inflazione interna e del
deprezzamento esterno della nostra moneta.

Di fronte a tale situazione & apparso ne-
cessario definire una stirategia di emergenza
in grado di frenare le tensioni pilt gravi sul
fronte dei prezzi e su quello valutario, senza
compromettere il rafforzamento della ri-
presa produttiva.

L’'andamento economico della prima par-
te dell’anno era stato caratterizzato da un
insoddisfacente andamento della produzio-
ne industriale (soprattutto per effetto degli
scioperi per il rinnovo del contratto di la-
voro nel settore metalmeccanico).

Anche in conseguenza delle carenze di of-
ferta, cosi determinate, che provocano una
consistente caduta delle esportazioni, si de-
terminava un notevole disavanzo delle parti-
te correnti della bilancia dei pagamenti. Nel
contempo si accelerava 'aumento dei prezzi,
sotto la spinta di fattori internazionali e in-
terni. L'impulso principale proveniva dal
progressivo peggioramento del tasso di cam-
bio della lira che provocava un’accelerazione
dei prezzi intemni sia per via diretta sia per
via indiretta: per via diretta rendendo sem-
pre piut elevati i prezzi delle materie prime,
dei semilavorati, dei prodotti alimentari im-

portati; per via indiretta consentendo un au-

' mento dei prezzi interni di quei prodotti che

sono soggetti all’azione calmieratrice della

concorrenza internazionale e, ancora, rige-

nerando aspettative, che si autoalimentano
di ulteriori aumenti di prezzi interni ed
esteri e favorendo pertanto fenomeni spe-
culativi, che a loro volta incidono sui prezzi.
In altri termini, sembrava essersi instaurato
un circolo vizioso tra peggioramento del
tasso di cambio, aumenti dei prezzi e peg-
gioramento della bilancia dei pagamenti:

nella prospettiva di breve periodo, cioe¢ pre-

valevano gli effetti perversi connessi alla
svalutazione della lira, senza che si verifi-
cassero ancora i vantaggi di termini di
competitivita.

2. — Il Governo muoveva da una valutazio-
ne di owmdine generale che esdludeva una
lotta all’inflazione condotta con misure ge-
neralizzate di controllo della domanda;
iroppo basso appariva il rapporto fra gli

incerti benefici che ne avrebbero potutu

derivare ed i certi costi economici e sociali.

Le direttive ‘generali dell’azione di poli-
tica economica del Governo si sono rivolte
verso tre essenziali direzioni:

— favorire — pur senza dichiarare anocora
una nuova parita centrale — una stabilizza-
zione od un miglioramento dei tassi di cam-
bio della lira;
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— applicare misure dirette di controllo
dei jprezzi, con un blocco temporaneo per i
beni di largo consumo e con un comtrollo
selettivo per i prodotti delle maggiori im-
prese;

— realizzare una impostazione di finanza
pubblica (espressa dal bilancio preventivo
dello Stato) capace di assicurare la stabiliz-
zazione del disavanzo pubblico, con la deter-
minazione di un impegno politico del Gover-
no di consentire nuove spese solo se coperte
da nuove entrate.

Controllo dei prezzi

3. — Le misure dirette di controllo dei
prezzi si sono ispirate agli esempi offerti
da recenti esperienze dei maggiori Paesi
industrializzati. Pur non offrendo, per loro
natura, strumenti wvalidi per affrontare i
problemi sostanziali alla base del processo

inflazionistico, le misure di controllo dei

prezzi costituiscono un mezzo efficace per
rallentare tensioni generalizzate e brusche
impennate dei prezzi.

Le misure introdotte dal Governo — scar-
tando l'ipotesi di blocco generalizzato che
appariva impraticabile, date le nostre strut-
ture amministrative e le caratteristiche del-
V'inflazione in atto, largamente dipendente
da fattori internazionali — si fondano sulla
distinzione fra beni di largo consumo e beni
prodotti da grandi imprese; e, inoltre, fra
una prima fase di « blocco » ed una « fase
due » di controllo selettivo.

Le misure di « blocco » hanno riguardato
i beni di largo consumo ed i fitti. Si sono
voluti tutelare, cosi, i redditi reali dei lavo-
ratori. Poiche il blocco, in condizioni
di economia aperta, tende a porre pro-
blemi di scarsitd dei prodotti sul mercato
e tensioni nell’approvvigionamento, il Go-
verno, soprattutto per alouni prodotti agri-
coli, ha provveduto ad opportuni interventi
sul mercato (soprattutto per il grano) utiliz-
zando e rafforzando la capacita operativa
del’AIMA.

Per i beni non essenziali il controllo &
stato limitato ai prodotti delle maggior:

imprese ed & amministrato in modo da aver
riguardo soprattutto ai prodotti « di base »
pilt importanti per la struttura produttiva
del Paese.

La politica monetaria e del credito

4. — Allo scopo di conservare un certo
grado di autonomia nella conduzione della
politica monetaria e finanziaria interna, ed
evitare di sacrificare al vincolo della bilan-
cia dei pagamenti gli obiettivi di occupazio-
ne ed investimento, era stata decisa, all’ini-
zio dell’anno, l'istituzione del doppio mer-
cato dei cambi e, quindi, la libera fluttua-
zione di quello relativo alle transazioni in
conto capiiale. Erano stati presi, inoltre,
provvedimenti volti a restringere i termini
di anticipo per il pagamento delle importa-
zioni e di ritardo per l'incasso dei proventi
delle esportaziomi.

Successivamente, nel mese di febbraio,
dopo la svalutazione del dollaro, fu assunta
la decisione di iniziare una fluttuazione con-
trollata anche della lira commerciale, con-
servando la separazione dal mercato finan-
ziario al fine di limitare le difficolta della
bilancia dei pagamenti e di puntare verso
un pin realistico tasso di cambio rispetto
ai livelli raggiunti per effetto di fenomeni
di carattere speculativo.

Le misure di accorciamento dei termini d:
pagamento delle importazioni ed esporta-
zioni ebbero inizialmente notevole efficacia,
riducendo fortemente, nel primo trimestre
del 1973, le esportazioni di capitali attraver-
so i crediti commerciali, che nella seconda
meta del 1972 avevano portato ad una per-
dita netta di valuta per circa 1.200 miliardi.
Tali esportazioni di capitali sono tuttavia
riprese, nel secondo trimestre e, in misura
moderata, piti accentuatamente, in luglio. Al
termine di questo mese sono state adottate,
pertanto, nuove misure, le qwali hanno posto
ulteriori ostacoli al manifestansi di tale fe-
nomeno, autorizzando l'effettuazione di pa-
gamenti anticipati all’importazione solo a
fronte di finanziamenti in valuta concessi
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dalle banche e vietando il regolamento dei
debiti commerciali prima della scadenza ori-
ginariamente stabilita.

La arescente pressione della domanda in-
terna, la carenza di offerta dei primi mesi
dell'anno, connessa alle vertenze sindaca-
li, ed il deterioramento della ragione di
scambio conseguente al deprezzamento del-
la lira commerciale, hanno perd condotto,
nella prima meta dell’anno, ad un progres-
sivo peggioramento della bilancia commer-
ciale.

Il drenaggio di riserve ufficiali che ne sa-
rebbe conseguito & stato fortemente atte:
nuato dal ricorso a finanziamenti dell’este-
ro: nel periodo gennaio-agosto l'afflusso de’
prestiti compensativi a medio e lungo ter-
mine & stato di oltre 1.500 miliardi di lire.
A fine agosto, le riserve ufficiali nette am-
montavano a 3.245 miliardi, a fronte di
3.460 al dicembre 1972.

Nel primo semestre del 1973, i pre-
stiti bancari hanno mostrato una espan-
sione (circa il 23 per cento su base annua
contro il 14 per cento del corrispondente
periodo del 1972) nettamente superiore a
quella giustificabile sulla base dell’anda-
mento della produzione e degli investiment,
tenuto conto anche dell’aumento del livelio
generale dei prezzi.

Per fronteggiare la domanda di credito,
pur essendosi fortemente inarementata la
raccolta dei depositi, le aziende di credito,
considerate nel loro complesso, hanno smo-
bilitato titoli gia in portafoglio.

Nonostante il massiccio assorbimento di
titoli pubblici da parte della Banca d'Itala,
le emissioni private ed in particolare quelle
degli istituti mobiliari hanno quindi risen-
tito del venir meno della domanda del set-
tore bancario.

A meta del 1973, tale situazione appariva
preoccupante soprattutto in prospettiva. Da
un lato, infatti, continuava una rapida
espansione degli impieghi, sostenuta anche
da elementi speculativi; dall’altro, non ap-
pariva possibile il perseguimento di una po-
litica di stabilita dei tassi di interesse a lun-
go tenmine unita ad un ampio collocamento

di titoli. In altri termini, dato il venir meno
della domanda di titoli da parte delle ban-
che, non era pilt possibile collocare titoli,
soprattutto in misura sufficiente a permet-
tere il finanziamento degli investimenti.
D’altro canto, per quanto riguarda i titoli
destinati al finanziamento del Tesoro, l'in-
tero loro collocamento presso la Banca di
Italia avrebbe comportato una eccessiva
creazione di base monetaria.

I provvedimenti del 18 giugno, che obbli-
gano le aziende di credito ad effettuare, nel
corso del 1973, investimenti in titoli per un
ammontare pari al 6 per cento della consi-
stenza dei depositi a fine 1972 (ferme restan-
do le norme esistenti in materia di riserve
obbligatorie), hanno permesso di garauntire
il collocamento, a tassi di interesse stabili,
di titoli a reddito fisso in misura sufficiente
al finanziamento dell’attivita di investi-
mento.

La stabilitd dei corsi ha anche garantito
la continuazione della domanda da parte dei
privati, a ritmo, nel complesso, sostenuto.

L’obbligo di investimenti in titoli ha ne-
cessariamente comportato un rallentamento
nell’espansione dell’offerta di credito a bre-
ve termine. Ne & derivato un aumento dei
saggi a breve termine, peraltro inevitabile,
tenuto conto del forte divario esistente ri-
spetto ai tassi vigenti su alcuni mercati
esteri. ‘

Il rallentamento della crescita degli im-
pieghi ordinari, tuttavia, avrebbe potuto col-
pire soprattutto le imprese di minori di-
mensioni. Con i provvedimenti di fine lu-
glio, ponendo il limite del 12 per cento (tra
il 31 marzo 1973 ed il 31 marzo 1974) all’ac-
crescimento dei prestiti di maggiore valore
unitario, sono stati dirottati verso le impre-
se piu piccole fondi in misura proporzional-
mente uguale, o maggiore, di quella dei fon-
di erogati alle imprese piut grandi. Sono sta-
ti perd esentati da qualsiasi vincolo i pre-
stiti concessi a titolo di prefinanziamento
degli investimenti e, pitt di recente, anche
quelli effettuati con valuta che le banche si
procurano presso i corrispondenti esteri.

Al contrario, sono stati assoggettati al li-
mite annuo del 12 per cento anche i prestiti
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di dimensione pitt limitata effettuati a fa-
vore di settori dove l'utilizzo dei fondi con-
cessi dalle banche poteva piut direttamente
alimentare fenomeni speculativi e pertanto
incidere sui prezzi e sulla bilancia dei paga-
menti.

Gli effetti favorevoli pitt immediati dei
provvedimenti di fine luglio hanno riguar-
dato il tasso di deprezzamento esterno della
lira; da un tasso ponderato di svalutazione
a fine luglio, rispetto al periodo di inizio
della fluttuazione, intorno al 16 per cento,
per la lira commerciale, si & passati a fine
agosto ad un tasso di svalutazione del 10 per
cento. Tale livello & stato mantenuto per
buona parte del mese di settembre con qual-
che flessione a fine mese, risultante princi-
palmente da un forte apprezzamento di al-
cune delle monete dei Paesi della CEE (riva-
lutazione del fiorino olandese ed apprezza-
mento del complesso delle monete del « sei-
pente »).

In tale situazione del mercato monetario
si & inserita la decisione di finanziare, al-
meno parzialmente, con ricorso a prestiti a
breve termine, le necessitd di cassa del Te-
soro nell'ultima parte dell’anno. Tali neces-
sita, per l'ultimo quadrimestre del 1973, si
aggireranno sui 3.500 miliardi, a cui sono
da aggiungere i fondi per il rimborso di
600 miliardi di buoni ordinari del Tesoro
in scadenza.

Tenuto conto delle esigenze stagionali' da
circolazione e di riserve del sistema credi-
tizio, ed altresi della creazione di base mo-
netaria derivante dai finanziamenti alle ban-
che da parte della Banca d’Italia, il finanzia-
mento del Tesoro presso la stessa Banca

potra aggirarsi sui 1.300-1.500 miliardi; la
raccolta postale potra fornire fondi per cir-
ca 800 miliardi: i rimanenti fondi dovranno
provenire dal collocamento di titoli presso
il sistema bancario ed il pubblico. Tra que-
sti, 'ammontare di quelli a breve termin.,
da collocare presso il sistema bancario, do-
vrebbe avvicinarsi ai 1.000 miliardi. Al fine
di sollecitarne la domanda, le caratteristi-
che dei titoli ed i relativi tassi sono stati
adeguati alle condizioni del mercato.

Nell'intento di evitare una eccessiva pres-
sione sui rifinanziamenti della Banca cen-
trale, rispetto alle ordinarie occorrenze sta-
gionali e di credito di ultima istanza, tutta
la struttura dei tassi ufficiali & stata ritoc-
cata verso l'alto, portando i valori massimi
in linea con i tassi di mercato.

Tali decisioni completano la linea di poli-
tica monetaria costantemente perseguita ne-
gli ultimi mesi, e che & consistita nel con-
centrare, nel solo comparto del breve ter-
mine, le pressioni al rialzo dei tassi prove-
nienti dal mercato internazionale.

I primi risultati mostrano il successo di
una tale aziome, essendo rimasti pratica-
mente stabili i rendimenti dei titoli a lungo
termine ed i tassi per i finanziamenti cor-
rispondenti. .

Tale stabilitd permettera, nell'ultima par-
te dell’anno, una espansione delle emissioni
e sottoscrizioni di titoli obbligazionari, suf-
ficiente a consentire ampi margini di liqui-
dita per il finanziamento di tutti gli inve-
stimenti programmati nel settore pubblico
ed in quello privato, tenuto anche conto
del consistente incremento intervenuto nei
prezzi.
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1I

L’ANDAMENTO ECONOMICO NEL CORSO DEL 1973

5. — I risultati economici fino ad oggi
conseguiti e le tendenze prevedibili per que-
st'ultima parte dell’anno indicano che il
1973 ha rappresentato un anno di sostenuta
ripresa congiunturale.

La tendenza ad wuscire dalla lunga fase
recessiva si & progressivamente rafforzata
nel corso dell’anno, dopo le difficolta e le
incertezze che ancora persistevano nel pri-
mo trimestre, in corrispondenza delle ver-
tenze per i rinnovi contrattuali ¢ della fase
pilz acuta della nuova crisi monetaria inter-
nazionale.

Diverso e contrastato appare, quindi, il
quadro dei problemi e dei risultati econo-
mici a seconda che si consideri la prima
o la seconda meta dell’anno.

Nella prima parte dell’anno, la difficolia
di definire rapidamente i nuovi contratti di
lavoro ha determinato, in alcuni settori, dei
vistosi e prolungati vuoti di produzione.

Tali carenze di offerta si sono riflesse in
un pitt ampio ricorso alle importazioni, 1
una fase nella quale i prezzi internazionali
registravano i maggiori aumenti, ¢ in una
brusca caduta delle esportazioni. I ritardi
di consegna, soprattutto nelle industrie mec-
caniche, hanno inoltre frenato la domanda
per investimenti in attrezzature e quelle per
consumi di beni durevoli.

Inevitabilmente i risultati complessivi del-
’anno finiranno col risentire dell'insoddisfa-
cente andamento della produzione indu-
striale del primo trimestre, anche se gia
prima dell’estate si & delineato un recupero
assai consistente e generalizzato.

Nella seconda parte dell’anno, sempre che
I'attivita produttiva mantenga anche negli
ultimi mesi gli elevati ritmi di espansione
recentemente accertati, si dovrebbe regi-
strare una ripresa economica decisamente
pilt rapida e, soprattutto, pili equilibrata
nelle sue componenti. La domanda per
esportazioni € quella per nuovi investimenti
dovrebbero risultare in forte accelerazione
con effetti positivi sulla bilancia dei paga-
menti e sulla prospettiva di sviluppo econo-
mico mel Iungo periodo.

6. — L’effetto complessivo delle contra-
stanti tendenze ora indicate si risolvera pro-
babilmente in una espansione del reddito
nazionale lordo nel 1973 di circa il 5 per cen-
to in termini reali rispetto al 1972.

Dal lato dell’offerta interna, tale risulta-
to .deriverebbe da un discreto recupero del-
la produzione agricola, dopo la flessione ac-
ausata lo scorso anno, da un importante ri-
lancio della produzione industriale (con un
aumento, in termini di valore aggiunto, di
circa il 7 per cento rispetto al 1972) e, infi-
ne, da un andamento delle attivita terziarie
in linea con lo sviluppo del reddito nazio-
nale. '

Dal lato della domanda, i risultati dell’in-
tero anno non dovrebbero discostarsi dai
seguenti: un aumento dei consumi privati
superiore a quello del reddito nazionale, sia
per effetto degli impulsi espansivi sul red-
dito disponibile delle famiglie derivanti dai
miglioramenti retributivi intervenuti nel-
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Panno, sia a causa di un probabile aumento
della stessa propensione al consumo; un
consistente incremento degli investimenti
lordi (tra il 7 e V'8 per cento in termint
reali).

Le esportazioni, infine, risentendo, com=
‘si & detto, della flessione della prima parte
dell’anno, presenteranno nel 1973 un tasso
di incremento nettamente inferiore a quello
conseguito nel passato, anche se & anduo
formulare oggi una previsione esatta a cau-
sa di movimenti di capitali che, non rile-

vabili come tali, riducono le entrate valuta-

rie connesse al turismo e alle rimesse degli
emigranti.

Le importazioni, invece, hanno manifesta-
to un andamento positivo in termini reali
[(con un aumento che probabilmente risulte-
ra di cinca 1'l1 per cento rispetto al 1972)
ed eccezionalmente amplificato in termin.
monetari, a seguito degli inusitati aumenti
dei prezzi dei beni acquistati all’estero, sia
per il sensibilissimo rincaro delle materie
prime e di altri prodotti tradizionalmenle
importati dal nostro Paese, sia per effetto

del deterioramento del rapporto di cambio

della lira rispetto alle altre divise.

Il saldo di parte corrente della bilancia
dei pagamenti, attivo nei precedenti anui,
dovrebbe quindi chiudersi quest’anno con
un cospicuo disavanzo (non inferiore ad 800
miliandi) originatosi essenzialmente nella
prima meta dell’anno.

7. — Forti tensioni si sono manifestate
nel corso del 1973 sul fronte dei prezzi. Si &
gia detto, a proposito degli scambi con
I'estero, del notevole rialzo dei prezzi all'im-
portazione connesso ai fattori inflazionistici
operanti sui mercati internazionali ed agli
effetti della svalutazione della lira.

Ai fattori di origine internazionale si sono
aggiunte le spinte di origine interna, soprat-
tutto I'elevato aumento del costo dei fattori
(il costo monetario del lavoro dipendente
per unita di prodotto risulterebbe aumen-
tato, in prima ipotesi, del 12-13 per cento).
Le misure di controllo dell'inflazione adot-
tate nel mese di luglio hanno rallentato in
misura apprezzabile l'aumento dei prezzi.
L’evoluzione dei prezzi al consumo ha mo-
stirato nei primi sei mesi delllanno un incre-
mento medio mensile dell’l,1 per cento, men-
tre mei mesi di luglio e di agosto, lincre-
mento si & ridotto allo 0,6 per cento.
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III

PROSPETTIVE E CONDIZIONI PER LO SVILUPPO NEL 1974

8. — Al momento attuale si possono for-
mulare soltanto alcune ipotesi sull'evoluzio-
ne economica del 1974 e definire le conse-
guenti direttive generali della politica eco-
nomica per i prossimi mesi. Alla fine del-
l'anno, al momento della presentazione del
piano annuale sara possibile, sulla base di
informazioni pitt ampie e pit attendibili,
presentare un quadro di riferimento che pre-
cisi quantitativamente le dimensioni ed i
vincoli dell’azione pubblica per il 1974.

9. — Come si & detto, nella seconda parte
del 1973 — sempre che le tendenze attuali
non siano alterate da aumenti eccessivi dei
prezzi e dei salari — si dovrebbe avere una
notevole accelerazione dell’attivitd produt-
tiva e della domanda globale.

In particolare il prodotto lordo industria-
le dovrebbe registrare awmenti dell’8-9 per
cento sul corrispondente periodo del 1972;
le esportazioni dovrebbero recuperare un
buon ritmo di crescita, anche se ancora non
si avvertiranno a pieno gli effetti positivi,
necessariamente ritardati, della svalutazione
della lira; i consumi dovrebbero crescere ad
un tasso in linea con l'espansione del red-
dito; gli investimenti infine, risulterebbero
assai dinamici proprio nel settore degli im-
pianti ed attrezzature — che aveva costi-
tuito per anni la zona d’ombra pili preoc-
cupante dell’economia italiana — mentre si
dovrebbe verificare un certo rallentamento
nella formazione di scorte,

10. — Questi impulsi tendono, di per sé,
ad assicurare prospettive di sviluppo favo-
revoli per il prossimo anno. Altri fattori
esterni od interni alla nostra economia do-
vrebbero consentire un ulteriore rafforza-
mento delle spinte espansive.

Anzitutto 'economia mondiale contiinuera
a svilupparsi ad un tasso elevato nel corso
del 1974 ('OCSE valuta 'aumento della do-
manda mondiale nel 13 per cento circa ri-
spetto al '73 in termini reali). 11 forte tirag-
gio della domanda mondiale, unito agli ef-
fetti ritardati della svalutazione della lira,
dovrebbe consentire nel 1974 un incremento
delle esportazioni compreso tra il 14 ed il
18 per cento in termini reali.

La ripresa delle esportazioni ridurra il
disavanzo e porra quindi la ripresa produt-
tiva al riparo da rischi di eccessivi squilibri
delle partite correnti della bilancia dei pa-
gamenti.

In questa stessa direzione opererebbe un
rallentamento nell’aumento dei prezzi alla
importazione. Questo potrebbe aversi sia
per effetto di una decelerazione nei prezzi
delle materie prime sia per il miglioramento
del nostro tasso di cambio, intervenuto negli
ultimi mesi.

11. — E probabile, da segni manifestatisi
negli ultimi mesi, una forte ripresa del ciclo
degli investimenti nel 1974, dopo il lungo
periodo di ristagno iniziato nella seconda
meta del 1970. La riduzione dei margini di
capacitd inutilizzata nei settori industriali,
le prospettive di espansione della domanda
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estera e dei consumi, il rafforzamento del-
P'attivita edilizia, il miglioramento dei conti
aziendali concorrono nello stimolare e nel
consolidare la domanda per investimenti
fissi. Si puo prevedere un consistente au-
mento della quota sul reddito nazionale degli
investimenti in macchine ed attrezzature,
come pure degli investimenti in costruzioni.

Un andamento dei consumi contenuti en-
tro il 5-5,5 per cento in termini reali — non
sospinto cioé¢ da impulsi straordinari, con-
nessi ad una eccessiva lievitazione dei red-
diti monetari e/o dei trasferimenti alle fa-
miglie (al netto del prelievo fiscale) da parte
della pubblica Amministrazione — consen-
tirebbe nel prossimo anno il conseguimento
di un ritmo di espansione della domanda
globale di circa il 6 per cento in termini
reali, che & da ritenere un tasso di espan-
sione sostenuto € non inflazionistico, perche
adeguato alle possibilita di effettivo amplia-
mento dell’offerta.

Infatti, Yampliamento della capacita pro-
duttiva industriale intervenuto mel corso
del 1973 (dell’ordine del 5 per cento secon-

do i risultati delle indagini dell'ISCO) e
quello consentito dall’accelerazione degli
investimenti nel prossimo anno, dovrebbe
allentare le pressioni derivanti da pit ele-
vati livelli di domanda. Cid vale natural-
mente per il complesso dei settori indu-
striali. E peraltro possibile che nel corso
dell'anno emergano problemi di surriscal-
damento e strozzature in alcuni settori par-
ticolani, per fronteggiare i quali dovranno
essere predisposte tempestivamente misure
specifiche di intervento in grado di salva-
guardare l'espansione generale dell’econo-
mia. E certo, tuttavia, che in una prospet-
tiva economica di rapido avvicinamento al
pieno utilizzo della capacitd produttiva di-
sponibile nel breve periodo, dovranno essere
esercitati controlli pil severi e continui sul-
le tendenze di espansione delle diverse com-
ponenti della domanda. In particolare saran-
no predisposti i controlli, ed eventualmente
le misure correttive, diretti ad evitare che
un eccessivo aumento dei consumi provochi
tensioni inflazionistiche nell’insieme del si-
stema.
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v

LE DIRETTIVE DELL’AZIONE PUBBLICA NEL BREVE PERIODO

12. — Compito fondamentale della politi-
ca economica nei- prossimi mesi ¢ nel 1974
sara di assecondare da piena realizzazione
delle tendenze espansive in atto nella mostra
economia, frenando gli impulsi inflazionisti-
ci sui costi e sulla domanda.

Da cio aloune direttive, che dovranno es-
sere precisate e quantificate mel Piano an-
nuale e che vengono, di seguito, sintetica-
mente esposte.

Credito

13. — La politica monetaria e creditizia
dovra assiourare la base monetaria e i flus-
si creditizi mecessari a sostenere la ripresa
economica in atto. A tal fine gli schemi di
programmazione dei flussi finanziari sulla
base dei quali & regolata la disciplina quan-
titativa del credito saranno costantemente
riveduti, perche tale disciplina possa essere,
ove necessario modificata,

Prezzi

14. — Dapo la prima fase di blocco, si do-
vra contenere l'aumento dei prezzi, attra-
verso controlli meno rigidi ma ancora neces-
sariamente severi.

Una ripresa delle tendenze al rialzo, al mo-
mento della scadenza del periodo di blocco,
aggraverebbe, infatti, le tensioni economi-
che e sociali, spingerebbe verso rivendicazio-
ni salariali incontrollabili e pregiudichereb-

be, quindi le prospettive di consolidamen-
to della ripresa produttiva e di rilancio de-
gli investimenti.

Si ritiene possibile una progressiva dece-
lerazione del ritmo di inflazione, sicche il
tasso di aumento dei prezzi nel 1974 risulti
notevolmente inferiore a quello verificatosi
nel 1973. Tale possibilita richiede, tuttavia,
per realizzarsi una azione di controllo molto
incisiva.

Nella seconda fase della disciplina dei
prezzi, si terrd conto, comunqgue, della ne-
cessita di comsentire "aggiustamenti effetti-
vamente richiesti da mutate condizioni di
costi. Si tendera pero ad evitare che varia-
zioni brusche tendano a concentrarsi ecces-
sivamente nel tempo, senza gradualita.

Elemento essenziale per una politica di
controllo dei prezzi resta una attiva colla-
borazione di tutte le categorie, che in alcuni
casi potira essere realizzata anche mediante
opportune forme di consultazione.

Per quanto riguarda i gemeri di largo con-
sumo, in quei settori nei quali permane uno
stato di tensione, alle misure di controllo
si accompagnera una adeguata politica di
approvvigionamenti.

Tensioni eccezionali, specie di carattere
internazionale possono imporre deroghe alla
direttiva generale di mantenere invariati i
prezzi « amministrati » dallo Stato. Questo &
il caso dei prodotti petroliferi. L'aumento
dei costi del petrolio greggio e 'aumento dei
prezzi dei prodotti petroliferi sugli altri mer-
cati di consumo avrebbero determinato, ove
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i prezzi fossero rimasti congelati sui livelli
attuali, una crisi degli approvvigionamenti.
L’aumento dei prezzi industriali & stato con-
tenuto entro i limiti minimi compatibili con
'esigenza di approvvigionare il Paese: un’esi-
genza inderogabile, che il Governo, nell’at-
tuale situazione, non pud assicurare se non
con il concorso delle compagnie petrolifere.
E stato limitato al minimo 'aumento sul ga-
solio per riscaldamento. Al tempo stesso, il
Governo ha predisposto una nuova disciplina
del settore petrolifero, mirante a rafforzare
il potere contrattuale dello Stato nei riguar-
di delle compagnie internazionali a tutelare
la sicurezza e 1’economicita dell’approvvigio-
namento, a riordinare I'industria petrolifera,
caratterizzata dall’esistenza di sprechi, di-
storsioni e rendite inaccettabili. Un piano del
petrolio, fondato sulla nuova disciplina, di
oui si prospettano le linee essenziali pii oltre
in questo dooumento, sard approvato dal
CIPE entro l'anno.

Finanza pubblica

15. — La ripresa delle componenti della
domanda dovute alle esportaziomi e agli in-
vestimenti implica un ruolo meno espansi-
vo della domanda relativa alla finanza pub-
blica. La misura entro cui quest’ultima do-
vra svilupparsi ¢ stata fissata nel duglio
scorso, al momento dell’elaborazione del bi-
lancio di previsione dello Stato per il 1974,
in un disavanzo globale di cassa della pub-
blica Amministrazione all’incirca uguale a
quello dell’anno precedente: 7.400 miliardi
a fronte dei 7.700, per il 1973.

E necessario che tali valutazioni siano ag-
giornate e verificate, alla luce di previsio-
ni di cassa per il 1974 relative alle singole
categorie di spesa e di entrata della pubbli-
ca Amministrazione, cosi da disporre di un
quadro organico della sua azione di prelievo
¢ di spesa. Tale preventivo di cassa per la fi-
nanza pubblica dovra essere poi inquadra-
to — al fine di valutarne la compatibilita
economica e finanziaria rispetto agli obiet-
tivi ed ai vincoli fondamentali della politi-
ca economica per il 1974 — nell’ambito del-
le previsioni economiche generali.

E evidente, tuttavia, che il limite impo-
sto al disavanzo mon significa blocco di ogni
espansione della spesa, se nuovi mezzi di
copertura per spese aggiuntive potranno es-
sere reperiti attraverso maggiori entrate tri-
butarie. Ogni sforzo dovra essere fatto per
allangare, nonostante l'attuale fase di tran-
sizione della mostra onganizzaziome fiscale,
i mangini di manovra disponibili, essenzial-
mente e soprattutto in funzione dei pro-
grammi pubblici di investimento produttivo
e sociale.

Redditi e politica fiscale

16. — E impegno del Governo difendere
dalle conseguenze dell'inflazione i redditi
delle categorie piti sfavorite. Si procedera
pertanto, alla fine delle consultazioni attual-
mente in corso con le organizzazioni sindaca-
li, a provvedimenti di sostegno dei redditi

“pitt bassi, ¢ in panticolare delle pensioni mi-

nime, in linea com le prospettive di riforma
generale del settore. Cid comiportera aumen-
ti degli omeri di sensibile entitd per le fi-
nanze statali.

Nel 1974, tali oneri dovranno essere fron-
teggiati senza derogare al principio che il
Governo si & imposto, di contenere il disa-
vanzo di cassa entro il limite calcolato co-
me compatibile con una condizione di equi-
librio finanziario per l'economia.

A tal fine I'aumento dell’imposta sulla ben-
zina, per la parte in eccedenza alla quota ne-
cessaria a coprire la defiscalizzazione del ga-
solio, deve essere considerata come parte di
una pitt ampia manovra di prelievo, diretta
ad aumentare il gettito, soprattutto attraver-
so: a) un’azione selettiva nelle imposte indi-
rette, rivolta in direzione dei beni di consu-
mo non essenziali; b) un’accelerazione del
gettito, mediante un pit rapido regolamento
del contenzioso; ¢) un energico e immediato
rafforzamento di azioni di controllo e di ac-
certamento, dirette a colpire l'evasione nel
campo dei contributi sociali, dell'IVA e delle
imposte dirette.
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A"

AZIONE PUBBLICA: RIFORME COSTITUZIONALI E PROGRAMMI D’INVESTIMENTO

FINANZA PUBBLICA

Struttura del bilancio

17. — La programmazione della spesa so-
ciale esige un bilancio per programmi in
modo da collegare le destinazioni della spe-
sa agli obiettivi della programmazione. A tal
fine sono necessarie: riforme istituzionali
dei meccanismi di decisione della spesa pub-
blica; la introduzione all'interno del settore
pubblico di tecniche di programmazione del
bilancio.

Il Progetto '80, i successivi documenti di
programmazione, il Comitato interparla-
mentare di studio dei problemi derivanti
dall’articolo 81 della Costituzione, i libri
bianchi del Ministero del tesoro sui residui
e sulla spesa pubblica, il rapporto della
Commissione gemerale per la programma-
zione del settore pubblico ed infine le con-
clusioni del Comitato di indagine sulla spe-
sa pubblica della 5* Commissione della Ca-
mera, offrono indicazioni precise delle rifor-
me istituzionali necessarie.

Leggi sostanziali di spesa

18. — Le leggi sostanziali di spesa (leggi
pluriennali di spesa, programmi settoriali
di intervento, leggi di programma, ecc.) de-
vono formulare indicazioni di spesa aggre-
gate per tutto il periodo dell'intervento; spe-
cificare la quota di spesa autorizzata a ca-

rico del primo esercizio finanziario; riscon-
trare la copertura, per la restante spesa a
carico degli esercizi successivi, sulla base
delle indicazioni e previsioni di programma.

Bilancio annuale

19. — Esso provvedera a determinare
quanto della complessiva spesa autorizzata
possa iscriversi per ciascun esercizio finan-
ziario, avendo riguardo tanto ad equilibri
ed a politiche generali di bilancio, quanto

- alle capacita di spesa della pubblica ammi-

nistrazione nello specifico campo di inter-
vento.

Il bilancio diviene, cosl, una legge non
meramente formale, che recepisce la legi-
slazione in vigore, ma una legge sostanziale,
capace cio¢ di assumere decisioni di spesa.

E necessario, inoltre, formulare, secondo
una scelta gia accolta dalla Commissione bi-
lancio della Camera il bilancio annuale an-
che in termini di cassa. Il bilancio di cassa
deve essere inteso non come documento in-
tegrativo del bilancio di competenza ed a
rilevanza conoscitiva, ma come un bilancio
munito di una sua precisa rilevanza giuri-
dica, capace di costituire per I'amministra-
zione autorizzazione e limite alla spesa in
fase di pagamento e percid cardine del rap-
porto Governo-Parlamento in materia di de-
cisioni di spesa. ,

Al bilancio di competenza ed al bilancio
di cassa verranno cosi collegati autonomi e
diversi effetti giuridici: di autorizzazione
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all'impegno per il primo e di autorizzazione
al pagamento per l'altro.

Bilancio programmatico pluriennale

20. — L'orizzonte annuale della spesa
pubblica ¢ insufficiente. Si pone l'esigenza
di integrare il bilancio annuale in un siste-
ma di previsioni e di contabilitd di medio
periodo: il bilancio programmatico plurien-
nale. E necessario che l'orizzonte plurien-
nale della finanza pubblica sia ricostituito
annualmente e che ogni bilancio annuale sia
accompagnato da un bilancio pluriennale.

La pluriannualitd del bilancio non deve
valere in termini negativi ed esprimersi pa-
tologicamente con i residui, ma deve essere
assunta come impostazione preventiva di un
orizzonte pluriennale dell’entrata e della
spesa.

Tecniche di programmazione del bilancio

21. — La programmazione della spesa so-
ciale richiede, inoltre, la introduzione, all’in-
terno della pubblica amministrazione, e in
genere, del settore pubblico dell’economia,
di tecniche di programmazione di bilancio,

che consentano uma effettiva razionalizza- |

zione della spesa pubblica, con riferimento
sia alla coerenza fra le decisioni di spesa e
gli obiettivi da perseguire, sia alla efficienza
della gestione degli interventi.

L'operazione fondamentale a questi fini &
la trasformazione dei bilanci di tipo tradi-
zionale degli enti della pubblica ammini-
strazione in bilanci strutturati secondo
obiettivi specifici, che diventano in tal mo-
do i criteri distintivi e classificatori delle
Spese da effettuare per il loro conseguimen-
to, indipendentemente dagli enti erogatori.

Alla costruzione di un bilancio program-
matico cosi concepito, come emerge anche
dalle esperienze condotte soprattutto in
Francia, Gran Bretagna e Stati Uniti, si po-
tra pervenire a seguito di un graduale pro-
cesso di riqualificazione degli atti decisio-
nali degli enti dell’operatore pubblico se-
condo le linee sopra indicate.

22. — Per 'avvio di tale complesso lavo-
ro il Governo si impegna a:

— predisporre entro la fine dell’anno, in
coincidenza con la presentazione del piano
annuale 1974, un primo quadro di program-
mazione della spesa pubblica del medio pe-
riodo;

— istituire presso il CIPE una apposita
commissione avente il compito di riclassi-
ficare i bilanci dello Stato e dell’intero set-
tore pubblico secondo categorie funzionali
corrispondenti agli obiettivi specifici fissati
in sede programmatica;

— formulare le nuove decisioni di spesa
da iscrivere nel bilancio 1975 secondo una
struttura funzionale riferita agli obiettivi
programmatici;

— avviare (sotto la responsabilita del Mi-
nistero del bilancio e del Ministero del te-
soro) la elaborazione di analisi di bilancio
presso le singole amministrazioni di spesa
o a livello interministeriale (CIPE) nei cam-
pi identificati come prioritari attraverso
« progetti » approvati dal CIPE,

RIFORMA TRIBUTARIA

23. — Il Comsiglio dei Ministri nelle riu-
nioni del settembre 1973 ha approvato gli
schemi dej decreti-delegati sulla riforma
Tributaria. Tali decreti concernono in par-
ticolare le nuove imposte sul reddito (sud-
divisa mell'imposta sul medditec com-
plessivo delle persone fisiche, in quella
sul reddito delle persone giuridiche e nel-
I'imposta locale sui redditi), l'istituzione
dell’anagrafe tributaria, la disciplina dello
accertamento e della riscossione, quella
delle esenzioni ed agevolazioni nonche la
revisione degli estimi e del classamento del
catasto edilizio urbano. Essi, aggiungendosi
a quelli, gia vigenti dal 1° gennaio 1973,
relativi alle imposte indirette, vengono con
la loro entrata in vigore fissata al 1° gen-
naio 1974 a completare definitivamente il
quadro generale dei decreti attuativi della
riforma tributaria quale risulta delineata
dalla legge delega 9 ottobre 1971, n. 825.
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Con il varo di tali provvedimenti, si con-
clude una lunga e laboriosa fase di reda-
zione dei testi legislativi, che ha visto impe-
gnati con differenti compiti sia 'ammini-
strazione finanziaria sia il Parlamento, que-
st'ultimo attraverso la cosiddetta Commis-
sione dei trenta. Degni di particolare rilievo
per il loro contenuto innovatore e raziona-
lizzatore appaiono soprattutto i testi rela-
tivi al tributo sul reddito delle persone fisi-
che ed alla disciplina dell’accertamento. Il
primo, sostituendo ben tre delle attuali im-
poste (le imposte erariali di ricchezza mo-
bile e complementare e I'imposta comunale
di famiglia) ha notevolmente semplificato
la tassazione delle persone fisiche adeguan-
dola altresl ai principi costituzionali della
progressivita e della personalitd dell’impo-
sizione. 1] secondo, con una normativa chia-
ra e concisa, ha posto le basi per conseguire
gli obiettivi finali della riforma, che restano
sempre quelli, tra loro inscindibilmente con-
nessi della lotta alle evasioni e delle pere-
quazioni del carico tributario.

Per quanto riguarda poi in particoare il
decreto sulle agevolazioni si ricorda che, in
attuazione di precise disposizioni della legge
delega sulla riforma tributaria, si & provve-
duto ad eliminare molte delle vigenti esen-
zioni, la cui permanenza nell’attuale elevato
numero avrebbe senza dubbio notevolmente
contribuito a depauperare il gettito tribu-
tario. E esplicita al riguardo la disposizione
\dell’articolo 9, n. 1), della legge delega che,
per l'ipotesi in cui si ravvisi I'opportunita
di incentivare particolari settori produttivi,
stabilisce appunto il principio di sostituire
gli attuali disorganici ¢ frammentari incen-
tivi fiscali con la concessione di contributi.
Dandosi carico di tale indirizzo, il Consiglio
dei ministri, nella riunione del 29 settem-
bre 1973, approvando il decreto sulle age-
wolazioni, ha preso atto, con piena adesione,
della delibera presa dal CIPE il 28 settem-
bre 1973, con la quale, con speciale riguar
do alle industrie operanti nel Mezzogiorno
e nelle zone depresse del Centro-Nord, sono
state fissate direttive e posti criteri per il
varo urgente (entro il 1° gennaio 1974), di
un provvedimento organico sugli incentivi

incentrato prevalentemente nella concessio-
ne di contributi.

L’emanazione dei provvedimenti delegati
sulla riforma tributaria costituisce solo un
punto di partenza. Dal 1° ottobre 1973 si
entra nella fase operativa, in cui I’Ammini-
strazione finanziaria sarid impegnata in un
notevole sforzo organizzativo tendente a
chiarire ai contribuenti, attraverso adeguata
informazione, le nuove disposizioni recate
dai decreti delegati, a divulgarne ed illu-
strarne i testi e, soprattutto, a rendere con-
creta e puntuale l'applicazione delle nuove
norme sull’accertamento. Dalla realizzazio-
ne di quest’ultimo obiettivo dipende in gran
parte il vero successo della riforma tribu-
taria.

IL. SISTEMA DEGLI INCENTIVI

24. — 1l sistema degli incentivi oggi vi-
gente, caratterizzato da una pluralita di ge-
stioni non coordinate tra di loro, ha finito
per rendersi ingovernabile e per perseguire
finalita diverse da quelle enunciate.

L’entrata in vigore del decreto delegato
sulle agevolazioni tributarie, che limita no-
tevolmente i benefici per il Mezzogiorno, e
I'esigenza di un rilancio della convenienza
all'investimento meridionale, in un momen-
to in cui pud divenire irrefrenabile la ten-
denza delle imprese ad ampliarsi nel Nord,
rendono necessaria 'adozione di una nuova
disciplina entro il 1° gennaio 1974.

La nuova disciplina comporta l'adozione
di un disegno interamente nuovo, anzitutto
per gli incentivi ad applicazione nazionale,
sia di carattere generale che settoriale, al
fine di determinare un pin effettivo privi-
legio per gli investimenti nel Mezzogiorno.

Gli incentivi che concorrono all’approvvi-
gionamento finanziario delle imprese (& il
caso della legge ex n. 623) e che suppliscono
pertanto a una carenza del mercato finan-
ziario non dovrebbero implicare alcuna di-
sarezionalita politico-amministrativa. Essi
vanno sostituiti con misure che consentano
direttamente agli istituti finanziari di ero-
gare credito alle piccole e medie imprese
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a condizioni non sperequate rispetto a quel-
le praticate nei confronti di quelle maggiori,
sulla base di direttive programmatiche gene-
rali e di criteri obiettivi.

Gli incentivi che hanno finalita di ristrut-
turazione o riconversione non possono con-
tinuare a consolidarsi, settore per settore,
in base a spinte congiunturali recepite con
successive leggi del Parlamento. In tal mo-
do, infatti, finiscono per non essere tempe-
stivi, per stratificarsi in modo dispersivo e
per scadere in operazioni di salvataggio e di
sostegno. Occorre, pertanto che tali incen-
tivi confluiscano in un unico fondo per la
ristrutturazione. Cid li rendera piu tempe-
stivi e ne consentira 'inquadramento entro
progetti di promozione.

La realizzazione del disegno testé enun-
ciato & la premessa essenziale per 'efficacia
'degli incentivi destinati al Mezzogiorno. An-
che questi ultimi devono essere niveduti al
fine di privilegiare maggiormente le imizia-
tive pilt capaci di assorbire manodopera,
owvero di generarne in via indiretta. A que-
sto fine & essenziale, da un lato ridurre le
agevolazioni agli investimenti iniziali, dal-
I'altro introdurre incentivi sulla gestione ri-
feriti alla nuova manodopera occupata.

Questi nuovi incentivi, siano essi attuati
sotto forma di fiscalizzazione ovvero sotto
forma di contributi, realizzeranno, comun-
que, i principi gid indicati dalla legge di
riforma tributaria e potranno cosi prendere
il posto delle attenuazioni di imposta che
si introducono oggi, in via volutamente
transitoria con il decreto delegato sulle age-
volazioni tributarie.

Appositi incentivi doviranno essere intro-
dotti a favore delle iniziative per la ricerca
e lo sviluppo e per quelle del cosiddetto
terziario avanzato, localizzate nel Mezzo-
giorno.

Dowra inoltre essere previsto un adeguato
collegamento tra fruizione di incentivi fi-
nanziari e utilizzazione dei servizi di assi-
stenza tecnica, organizzativa e commerciale,
in relazione al fatto che, specie per le im-
prese minori e soprattutto nel Mezzogiorno,
le difficolta di gestione si connettono spes-

so piu a carenze organizzative che a man-
canza di mezzi finanziari.

Una strategia unitaria degli incentivi com-
porta da ultimo I'adozione di meccanismi di
coordinamento sostanziale e procedurale
con le agevolazioni fornite dalle Regioni a
statuto. speciale. Un coordinamento non di-
spersivo comporta la tendenziale destina-
zione delle risorse regionali oggi utilizzate
per erogazioni finanziarie (o agevolazioni fi-
scali) all’'approntamento di infrastrutture e
alla predisposizione dei menzionati servizi
di assistenza tecnica.

L'applicazione del nuovo sistema di incen-
tivi non dovra sottrarsi al comtrollo e alla
verifica del Parlamento pressoché impossi-
bile nella intricata situazione di oggi.

Si doym percio prevedere la presentazio-
ne da parte dei Ministri competenti di una
relazione annuale al Parlamento sulla ge-
stione degli incentivi che indichi i settori
e le aree di intervento e specifichi gli effetti
che si vengono producendo sullo sviluppo
Industriale e sull’occupazione con riferimen-
to a ciascuno dei settori e delle aree consi-
derate.

RIFORMA DELLE SOCIETA PER AZIONI

25. — Il Governo intende presentare sol-
lecitamente un disegno di legge per la rifor-
ma delle societa per azioni assumendo come
base il testo predisposto dalla speciale Com-
missione costituita presso il Ministero del-
{'Industria che ha concluso i suoi lavori nel-
la primavera scorsa.

La riforma, pur concepita come « stral-
cio », rispetto alla generale disciplina socie-
tania, riguardera i temi emergenti: una nuo-
va disciplina degli incroci azionari; una nuo-
va disciplina dei bilanci; la istituzione di
bilanci; la istituzione di una commissione
di vigilanza sulle societa con azioni ammes-
se alla quotazione in borsa; la istituzione
delle azioni di risparmio.
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Il complesso della nuova normativa per-
segue, insieme, gli obietivi di rivitalizzare il
mercato azionario e di rimuovere le pit gra-
vi distorsioni nel sistema delle informazioni
riguardanti la vita delle societa ed il con-
trollo della loro veridicita.

Il nuovo regime prevede azioni di rispar-
mio al portatore, mentre conferma la nomi-
nativita delle azioni di controllo.

La disciplina delle azioni di risparmio
deve essere improntata a criteri tali da far-
ne uno strumento di effettivo vantaggio dei
risparmiatori, mon trasformandosi in un
espediente nelle mani dei gruppi di control-
lo, né dando luogo, dal punto di vista fisca-
le, a ingiustificate posizioni di privilegio.

I rischi di una innovazione di questa por-
tata sono comunque tali da escludere che
la legge di riforma non introduce conte-
stualmente una nuova disciplina dei bilanci
ed un nuovo organo pubblico di controllo.

La disciplina dei bilanci puo essere rical-
cata su quella proposta dalla Commissione
della CEE.

L’orgario di controllo (Commissione di vi-
gilanza sulle societa e sulla borsa) non dovra
alterare l'autonomia della gestione aziendale
ma servira, piuttosto, ad identificare i gruppi
di comando ed a garantire una adeguata in-
formazione sulle operazioni che le imprese
svolgono sul mercato. A questo fine ¢ ne-
cessario che la Commissione sia fornita dei
piu ampi poteri di acquisizione dei dati dal-
le imprese.

1L MEZZOGIORNO

26. — 11 Governo & impegnato ad evitare
che la ripresa economica in atto torni a fon-
darsi sulla tendenza tradizionale alla con-
centrazione degli investimenti nelle Regioni
gia industrializzate. E da sottolineare che
anche i sindacati dei lavoratori e gli im-
prenditori sembrano aver chiaro che solo
attraverso l'estensione al Mezzogiorno del
processo di industrializzazione si pud ga-

rantire la continuitd della espansione e si
pud ridurre il peso delle diseconomie e delle
inefficienze connesse alla congestione delle
aree industrializzate del Nord ed alla caren-
za di infrastmutture sociali e civili nel Sud;
e appaiono disposti a collaborare con la
loro condotta complessiva al successo di
uno sforzo rivolto in tale direzione.
L’'intervento nel Mezzogiorno sard quali-
ficato da decisioni concernenti il sistema
degli incentivi, i nuovi progetti speciali,
« contratti di sviluppo » per 'industrializza-
zione, interventi per l'agricoltura meridio-
nale, promozione dell’attivita turistica.

Incentivi

27. — 11 sistema degli incentivi dovra es-
sere unificato e razionalizzato, secondo le
indicazioni gia fornite al paragrafo 24.

Progetti speciali

28. — I progetti speciali corrisponderan-
no alla ispirazione originaria della legge nu-
mero 853 per il Mezzogiorno che pone quali
caratteristiche del nuovo modo di operare
dell’intervento straordinario: una imposta-
zione unitaria dei problemi di assetto del
territorio di tutto il Mezzogiorno; !'unita
fra processo di industrializzazione e inter-
venti infrastnutturali; il superamento delle
pitt gravi ed emergenti situazioni di carenza
nelle infrastrutture civili e sociali (sia nelle
grandi citta del Sud sia nelle zone interne).
Questa impostazione, presente nel progetto
di programma 1971-1975, era impallidita nel
primo anno di applicazione della legge, an-
che per comprensibili difficolta nell’inno-
vare la logica di azione della Cassa e per
]a necessita obiettiva di non ridurre i flussi
di spesa pubblica alle Regioni meridionali
in una fase congiunturale delicata.

Ora, le nuove scelte di progetti speciali
devono affrontare con maggiore audacia i
‘problemi cruciali. Le priorita, gia indicate
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dal Presidente del Consiglio, riguardano: lo
sviluppo e l'utilizzazione delle risorse idri-
che in Puglia e in Basilicata; il riassetto ter-
ritoriale di Napoli e della Campania inter-
na; i problemi di sviluppo industriale e
agricolo, di riassetto territoriale e dei tra-
sporti in Calabria e nell’area dello Stretto;
le opere igienico-sanitarie nel Mezzogiorno.
Questultimo progetto, ha — come appare
evidente — carattere di emergenza. I1 CIPE
approvera, con il concorso delle Regioni me-
ridionali, un progetto di interventi per ope-
re igienico-sanitarie, chiamando la Cassa
per il Mezzogiorno ad un immediato impe-
gno di realizzazione degli interventi, per
conto e secondo le direttive delle Regioni.
La prioritd sara attribuita ai drammatici
problemi delle grandi cittd meridionali (Na-
poli, Bari, Palermo).

Contratti di sviluppo

29. — Per la industrializzazione del Sud
oocorre cogliere concretamente l'occasione
offerta dalla disponibilita degli industriali e
dei sindacati. Nell’ambito della contrattazio-
ne programmata si potranno avviare, in casi
determinati, tratiative con le imprese dispo-
nibili, con la partecipazione delle rappresen-
tanze sindacali e con l’assistenza delle confe-
derazioni degli industriali e dei lavoratori,
per definire le condizioni concrete di singole
decisioni di investimento nel Mezzogiorno.

Tali trattative potranno dar luogo a « con-
tratti di sviluppo » stipulati tra le imprese,
i sindacati e il Governo, per la realizzazione
di nuovi investimenti o per il trasferimento
di impianti esistenti al Sud, nel quadro di
pitt ampi accordi sullutilizzazione degli im-
pianti e sul programma di sviluppo dell'im-
presa. In tal modo sara aperta alla rappre-
sentanza sindacale un’occasione concreta di
partecipazione alle decisioni concernenti lo
sviluppo industriale del Paese.

Resta fermo, nella stessa direzione, 'im-
pegno della impresa pubblica. 11 Governo as-
sicurera, nell'esame dei programmi delle
partecipazioni statali, il rigoroso rispetto
della priorita meridionalistica e la completa
attuazione dei progetti gia approvati.

Agricoltura

30. — Per I'agricoltura si pongono due di-
versi ordini di problemi: revisione dei cri-
teri e degli indirizzi generali della politica
comunitaria e attuaziome di progetti spe-
ciali.

Gli indirizzi di politica agricola generale,
interna e comunitaria, dovranno contrasta-
re la tendenza alla degradazione agricola
del Sud. Nel Mezzogiorno l'esodo dalle cam-
pagne non si ¢ accompagnato ad un proces-
so di razionalizzazione ma ad un pratico ar-
resto dello sviluppo produttivo agricolo. 1l
disegno di legge per I'applicazione delle di-
rettive comunitarie assegnera piena respon-
sabilita alle Regioni per questi interventi.

Fra i progetti speciali in campo agricolo
un rilievo centrale avranno quelli avviati in
campo zootecnico, ai quali potra contribui-
re in modo pili ampio e organico (vedi piu
oltre) I'impresa pubblica.

PROGRAMMI INDUSTRIALI

Partecipazioni statali

31. — I programmi degli enti a partecipa-
zione statale sono stati presentati ai com-
petenti organi di Governo nel corso delle
ultime settimane. I programmi sono in corso
di esame, e dopo 'approvazione da parte del
CIPE saranno presentati al Parlamento nella
relazione programmatica sulle partecipazio-
ni statali.

Programmi di promozione

32. — Il Governo intende svolgere un ruo-
lo propulsore fondamentale nella politica
degli investimenti, mediante interventi volti
a creare le infrastrutture indispensabili per
lo sviluppo civile, sociale, produttivo; e a
dare riferimento certo e chiaro all’espan-
sione della domanda.
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Un primo importante gruppo di progetti,
gid predisposti, dovra essere varato dal
CIPE tra la fine del 1973 e i prossimi mesi
del 1974, .

Gli effetti economici di tali progetti co-
minceranno a esplicarsi tra la fine del 1974
e il 1975. Ma gia non appena varati, essi po-
tranno costituire un importante punto di ri-
ferimento per le prospettive di consolida-
mento della ripresa in atto, e per l'espansio-
ne dei programmi di investimento delle im-
prese.

Questi progetti sono ispirati ai seguenti
criteri:

massima rapidita degli effetti indotti
nella domanda;

particolare urgenza dei bisogni sociali
verso i quali essi sono indirizzati;

funzione riqualificante rispetto all’appa-
rato produttivo;

localizzabilita nel Mezzogiorno.

I progetti riguarderanno. il settore elettri-
co; Velettromeccanica strumentale; il setto-
re nucleare; U'industria del ateriale ferro-
viario; 'elettronica strumentale; la promo-
zione del’industria meccanica nel Mezzo-
giorno; la zootecnia.

Elettromeccanica strumentale

33. — Il gruppo di lavoro costituito in
sede CIPE per la preparazione di un pro-
gramma i promozione mel settore elettro-
meccanico strumentale ha formulato pro-
poste di riassetto del settore che com-
portano tra l'altro direttive all’Enel in ma-
teria: di esecuzione dei suoi programmi;
di modalita della committenza; di collabora-
zione all'elaborazione di speciali progetti, in
particolare, per la ricerca e la promozione
di iniziative nei settori del piccolo mac-
chinario e dei componenti nel Mezzogiorno.

Settore nucleare

34, — In materia nucleare il CIPE de-
finira:

— gli obiettivi e le azioni da svolgere nel
settore nucleare;

— i programmi delle industrie nucleari in
stretta collaborazione tra CNEN, Enel e in-
dustria;

— le modalitd di coordinamento di tali
programimi.

Industria del materiale ferroviario

35. — Sono state recentemente assunte
decisioni da parte del CIPE per quanto ri-
guarda il programma poliennale delle Fer-
rovie dello Stato. In tale ambito sara predi-
§posto un programma urgente per il settore
del materiale rotabile ferroviario, definen-
do anche le nuove modalita di committen-
za delle Ferrovie dello Stato e di riorganiz-
zazione e sviluppo del settore.

Elettronica strumentale

36. — 11 CIPE definira progetti relativi a:

— le attrezzature ospedaliere;

— il controllo traffico aereo;

— il controllo traffico ferroviario;
— la meccanizzazione postale;

— l'attivitd spaziale.

Industria meccanica nel Mezzogiorno

37. — E in corso di elaborazione un primo
programma di promozione di iniziative indu-
striali connesse con i nuovi impianti auto-
mobilistici del Mezzogiorno. A tale program-
ma sono chiamate a collaborare la FIAT e
I'Alfa Romeo.

Settore zootecnico

38. — Si sta provvedendo alla definizione
di un progetto di sviluppo con l'obiettivo:

— di potenziare il patrimonio zootecnico
nazionale con particolare riguardo alle for-
me di allevamento realizzabili nelle zone col-
linari e montane, specialmente nel Mezzo-
giomo;
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— alla razionalizzazione dell’attivita di im-
portazione delle camni e dei vitelli e dell’in-
grasso.

Nella preparazione del progetto ci si av-
varra della collaborazione delle Regioni e
delle onganizzazioni produttive, mentre ¢ sta-
ta intanto impartita direttiva al gruppo
EFIM di predisporre un primo programnma
di pronto intervento, i cui punti essenziali
SOno:

—un pili ampio e meno ONEroso appProvvi-
gionamento di canni-bovine e di vitelli;

— la promozione di centri di allevamento
e di ingrasso da realizzare melle zone poten-
zialmente capaci di produnre foraggi a con-
dizioni competitive. Il 50 per cento dei cen-
tri dovranno essere realizzati nel Mezzo-
giommo.

1l piano del petrolio

39. — Per il riassetto dell’industria petro-
lifera sono allo studio — per direttiva del
Comnsiglio dei Ministri — le seguenti misure
intese a stabilire un nuovo ordinamento del
settore petrolifero. Il CIPE tradurra queste
direttive in un pianodel petrolio, e indichera
i provvedimenti legislativi € amministrativi
necessari per la sua attuazione. Il nuovo or-
dinamento comportera aloune fondamentali
modifiche.

L'approvvigionamento di greggio e di pro-

dotti petroliferi, attualmente lasciato alla

libera iniziativa degli operatori al di fuori
di ogni programma sara ottenuto sulla base
di un piano pluriennale di approvvigiona-
mento. Quest'ultimo verifichera la possibili-
ta di copertura dell’intero fabbisogno nazio-
nale. In base a tale verifica 1'autorita pub-
blica potra modificare, entro certi limiti, i
programmi degli operatori privati al fine di
assiourare la copertura del fabbisogno ai
prezzi pilt convenienti.

Il prezzo dei prodotti petroliferi sara pe-
riodicamente fissato dai pubblici poteri.

Allo scopo di rendere operanti i meccani-
smd previsti, si introdurranno determinati
obblighi per le raffinerie, che dovranno Ia-

vorare prioritariamente per il mercato inter-
no e potranno quindi essere obbligate a mo-
dificare i loro programmi di lavorazione in
relazione a tali esigenze.

I meccanismi relativi all’approvvigiona-
mento si accompagnano alla definizione di
un piano di riassetto dell’industria petroli-
fera che mira a:

— razionalizzare le varie fasi al fine di elli-
minare sprechi, duplicazioni ed altri incom-
vemienti riguandanti in particolare 1'assetto
del territorio, dowvuti allo sviluppo spesso in-
controllato di raffinerie, depositi ed impian-
ti di distribuzione stradale di carburanti;

— rafforzare la posizione dell’ENI attra-
verso o sviluppo dell’attivita di ricerca € la
conclusione «di contratti di dungo periodo
con i Paesi produttori, facilitando 1'instaura-
zione di rapporti diretti con tali Paesi sulla
base di accordi che interessano l'intera strut-
tura industriale italiana, in quanto compren-
sivi di accondi di cooperazione tecnica, di
scambi di beni e servizi, eccetera.

In attesa della definizione del piano, men-
tre ¢ confermata la direttiva del CIPE di so-
spendere il rilascio di nuove licenze per im-
pianti petroliferi di raffinazione, distribu-
zione e stoocaggio, si provvedera a sospende-
re la validita dei decreti «di concessione gia
accondati per nuove capacitad o per amplia-
menti delle capacita di raffinazione, e che ri-
sultano non ancora utilizzati. Su richiesta
delle aziemde interessate, il CIPE potra bloc-
care i decreti emessi e sospesi, quando ve-
rifichi la conformita dei progetti relativi ai
principi gererali sopra enunciati.

PROGRAMMI SOCIALI

Edilizia residenziale

40. — La situazione dell’edilizia resi.den-‘
ziale richiede immediate decisioni a causa
del pendurare del ristagno di iniziative nel
campo dell’edilizia privata, del ritardo del-
I'attuazione dei programmi di edilizia pub-
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blica e delle scadenze della normativa urba-
nistica (novembre) e del blocco dei fitti (gen-
naio 1974).

Il Govermo affrontera la situazione con
decisioni legislative destinate ad entrare in
vigore emtro la fine dell’anno, intese a fa-
vorire la nipresa dell’attivita di edilizia resi-
denziale, orientandola verso la produzione
di alloggi di tipo economico, e garantendo la
contestuale realizzazione delle infrastrutture
sociali essemziali. -

Le nuove misure saranno volte in parti-
colare:

— a rimuovere gli ostacoli di carattere ge-
nerale connessi con la disciplina urbanistica;

— ad accelerare la realizzazione dei pro-
grammi in corso, specie di quelli di iniziati-
va pubblica;

— ad avviare un nuovo programma plu-
riennale di edilizia residenziale che assicuri
la continuita dell’azione pubblica;

— ad avviare la riforma del regime delle
locazioni con la graduale introduziome, dei-
l'equo canone.

41. — Le misure di accelerazione dell’at-
tuazione della legge n. 865 toccano, in parti-
colare, i due nodi, sin qui non risolti, della
capacitd dei Comuni di realizzare le opere
di urbanizzazione -e della edilizia conven-
zionata.

42. — Il nuovo programma triennale di
edilizia residenziale, in via di approntamen-
to, conterrad misure volte ad assicurare 1’uti-
lizzazione immediata delle aree disponibili
dei piani di zona 167; nuove modalita di fi-
nanziamento delle opere di urbanizzazione;
la progettazione di grandi interventi di quar-
tiere melle maggiori citth congestionate, spe-
cie del Sud, ed in connessione con i nuovi
investimenti industriali nel Mezzogiorno; un
miglioramento delle condizioni di convenien-
za dei privati per la realizzazione di pro-
grammi di edilizia convenzionata; l'unifica-
zione di un nuovo istituto pubblico naziona-
le di tutti i comypiti di gestione delle risor-
se finanziarie per la casa.

43. — Infine, in ordine al regime delle lo-
cazioni, ¢ allo studio una riforma del siste-
ma vincolistico vigente, basato sul blocco
dei fitti, attraverso la graduale introduzione
dell’equo canomne.

Edilizia scolastica ed universitaria

44, — L'esigenza di soddisfare l1a domanda
addizionale di posti-alunno, provocata dal-
I'ulteriore espansione della scolarita, e di
colmare le carenze endemiche del patrimo-
nio edilizio destinato alla scuola rendono
necessarie: l'accelerazione dei programmi in
corso; l'approvazione di muovi programmi
ordinari per garamtire la continuita della
azione pubblica; e, infine, programmi straor-
dinari per fronteggiare le esigenze piu pres-
santi.

Gli interventi ordinari saranno affidati al-
le Regioni ed alle Universita. Gli interventi
straondinari prevedono, ferma restando la
responsabilita delle Regioni quanto alle scel.
te territoriali e programmatiche, I'utilizzazio-
ne delle imprese a partecipazione statale per
la realizzazione delle opere. A tal fine, il Go-
vermo sollecitera 1'approvazione dei provve-
dimenti all’esame del Parlamento.

45. — Gli interventi saranno rivolti a col-
maare i vuoti pit1 gravi soprattutto nelle mag-
giori citta, cercando «di perseguire, al tempo
stesso, unr miglioramento degli standards
qualitativi in connessione con i migliora-
menti previsti dalle misure riformatrici del
sistema soclastico (scuola a tempo pieno
nella fascia dell’obbligo; centri scolastici se-
condari). Le prioritd da soddisfare riguarda-
no i fabbisogni della scuola di base e la si-
tuazione delle aree territoriali a pil alta in-
tensitd immigratoria, nei quali le carenze so-
no pitu gravi.

Sawnita

46. — La recente epidemia di colera ha po-
sto drammaticamente in risalto la gravita

della situazione sanitaria italiana, sia sotto
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il profilo della deficienza delle condizioni
igienico-ambientali, sia per quanto concerne
le strutture sanitarie tuttora distinte in un
grandissimo settore destinato alla cura (i po-
derosi apparati mutualistici ed ospedaliero)
ed in una rete di uffici, tanto diffusi quanto
scarsamente efficienti, che da soli devono
provvedere alla profilassi (il complesso de-
gli uffici sanitari del Ministero, delle Regio-
ni, delle Provincie € dei Comuni).

La necessita di una organizzazione unita-
ria, onde ottenerne un razionale impiego,
dei settori predetti che sono attualmente del
tutto separati; l'esigenza sul piano ecomo-
mico di porre un freno alla crescita della
spesa sanitaria aumentata in misura enorme
negli ultimi anni senza un percepibile mi-
glioramento dei servizi; oltre le non meno
rilevanti motivazioni di ordine sociale e giu-
ridico (trattasi di un adempimento costitu-

zionale) richiedono che si proceda senza in-
dugi all'attuazione della riforma sanitaria.

In via di urgenza e come primi concreti
provvedimenti di attuazione della riforma
appare necessario:

— istituire un servizio epidemiologico na-
zionale che abbia una « intelligenza » al cen-
tro rappresentata dall’attivitd di coordina-
mento dell'Istituto Superiore di Sanitd e os-
servatori a carattere comunale o consorziale
gestiti dalle Regioni;

— dare attuazione ai progetti-obiettivo nel
settore della medicina preventiva, in parti-
colare quelli relativi alla lotta contro la mor-
talita perinatale ed infantile, alla tutela del-
la salute negli ambienti di lavoro ed alla
tutela della popolazione anziana, ponendo
le Regioni in condizione di predisporre con-
crete iniziative in merito.



