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DELIBERAZIONE ADOTTATA DAL CIPE NELLA SEDUTA DEL 2 OTTOBRE 1974 IN
SEDE DI ESAME DELLA RELAZIONE GENERALE SULLO STATO DELLA RICERCA
SCIENTIFICA E TECNOLOGICA IN ITALIA '

IL CIPE

visti 1 pareri espressi a norma di legge
dal Ministro incaricato del coordinamento
della ricerca scientifica e tecnologica e dal
Ministro per la pubblica istruzione;

PRESO ATTO

della relazione sullo stato della ricerca
scientifica e tecnologica per il 1974 del
Presidente del Consiglio nazionale delle ri-
cerche;

VISTA

la propria delibera del 19 ottobre 1973, ri-
conferma l'urgenza dell’adozione di provve-
dimenti legislativi e regolamentari che as-
sicurino il riassetto istituzionale della ricer-
ca con riferimento a quanto precisato nella
detta delibera, in particolare per quanto ri-
guarda l'istituzione del Ministero della ri-
cerca scientifica e tecnologica dotato di ef-
fettivi poteri di coordinamento del settore;

CONSIDERA

che il Consiglio nazionale delle ricerche
debba utilizzare i fondi del proprio bilan-
cio in modo prioritario per:

a) garantire il funzionamento dei pro-
pri organi di ricerca con le necessarie do-
tazioni di personale;

b) studiare un piano di espansione de-
gli insediamenti di ricerca con propri or-
gani, inquadrandoli nei settori prioritari
della energetica, alimentazione, biomedicina
e tecnologie educative. Tale piano, elabo-
rato dal Consiglio nazionale delle ricerche,

tenendo in particolare conto le esigenze del
Mezzogiorno, dovra essere sottoposto al
CIPE entro il mese di marzo 1975, su pro-
posta del Ministro incaricato del coordina-
mento della ricerca scientifica e tecnolo-
gica;

¢) assicurare alla ricerca scientifica del-
le universitd il completo accesso ai finan-
ziamenti di programmi finalizzati alla so-
luzione dei problemi di interesse sociale e
sviluppo economico;

d) accelerare i procedimenti di gestio-
ne evitando l'accumulo di residui passivi
mediante una maggiore e pili approfondita
programmazione degli interventi;

PRESO ATTO

della rinnovata volontd del CNR di dare
vita a programmi finalizzati, riconferma
quanto gia stabilito nella delibera del 19
ottobre 1973 circa la messa a punto di
studi di fattibilita e la loro presentazione
al GIPE, ed impegna il Consiglio nazionale
delle ricerche a consegnare detti studi di

 fattibilitd entro il mese di dicembre 1974

perché possano essere sottoposti al GIPE
dal Ministro incaricato del coordinamento
della ricerca scientifica e tecnologica, uni-
tamente al proprio parere, per le necessa-
rie determinazioni di prioritd e di con-
gruitd con gli indirizzi della programma-
zione nazionale;

IL. CIPE

viSTA la necessitd di incrementare la ricer-
ca scientifica nelle universitd, dia mandato
al Ministro per la pubblica istruzione ed
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al Ministro incaricato del coordinamento
della ricerca scientifica e tecnologica, sen-
tito il Consiglio nazionale delle ricerche,
di predisporre concrete proposte da sotto-
porre al CIPE entro il mese di marzo
1975;

IL CIPE

CONFERMATO quanio contenuto nel punito 5
della propria delibera del 20 settembre 1974,
sentita la relazione del Ministro incaricato
del coordinamento della ricerca scientifica
e tecnologica, per guanto attiene al metodo
di determinazione delle prioritd della ricer-
ca scientifica e tecnologica, attraverso il con-
fronto tra 1 centri di ricerca, le strutture
dell’Esecutivo, le parti sociali e gli altri
poteri pubblici interessati, lo approva e da
mandato al Ministro per la ricerca di esten-
dere tale metodo, nel corso del 1975, a tutti

i setfori rilevanti dal punto di vista dello
sviluppo sociale ed economico. In base a
tale estensione, il CIPE impegna il Mini-
stro incaricato del coordinamento della ri-
cerca scientifica e tecnologica a presentare
entro il 1975 un piano per il coordinamen-
to degli interventi previsti nel settore della
ricerca scientifica e tecnologica dai soggetti
pubblici e privati, anche in connessione con
i programmi di cooperazione internazionale.

IL. MINISTRO PER IL BILANCIO
E LA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA
VIicE PresSIDENTE DEL CIPE

(On. Dr. Antonio Giolitti)

Roma, 2 ottobre 1974.
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RELAZIONE DEL PRESIDENTE DEL CNR

SULLO STATO DELLA RICERCA SCIEN-

TIFICA E TECNOLOGICA IN ITALIA PER IL 1974

PREMESSA

Finalitd istituzionale di questa relazione
non é solo esporre criticamente lo stato del-
la ricerca nel Paese ma anche formulare
proposte costruttive. Rilievi e proposte pos-
sono essere ricondolte a poche sintetiche
indicazioni, del resto note ed evidenti,
quanto essenziali.

In sostanza ¢ indispensahile provvedere
finalmente alle strutture istituzionali neces-
sarie per la formulazione e I’attuazione di
una valida politica scientifica.

Altro problema di carattere primario ¢
quello dell’impegno di ricerca nel Meridio-
ne, o comungue a suo beneficio: € ormai
uno dei banchi di prova della scienza ita-
liana. Rifiutando nettamente ogni imposta-
zione di tipo « assistenziale », occorre indi-
rizzarsi verso scelte che sappiano vivificare
le forze valide disponibili nel Sud. Troppo
a lungo la comunitd nazionale ¢ stata re-
sponsabile di negligenza trascurando il fat-
to che «l'unificazione » scientifica dell’Italia
non & meno importante di quanto fosse
quella politica. Esistono nel meridione co-
spicue forze intellettuali che attendono or-
mai da troppo tempo i mezzi per costitui-
re le necessarie strutture di cui altre re-
gioni gia dispongono.

Occorre perd che qualsiasi iniziativa sia
preceduta da studi meditati. A questi con-
tribuira certamente 1'imminente Convegno
preparato dal CNR proprio su questo tema,

Sul piano funzionale, gia altre volte si
¢ lamentata una carenza fondamentale: il
mancato adeguamento dell’ordinamento con-
tabile dello Stalo. Cid costituisce una remo-
ra gravissima all’attivitda di ricerca e alla
sua dinamica. Una revisione di tale ordi-
namento concepito d’altra parte in epoche

remote, & dunque imperativa almeno per
guanto riguarda l’attivita di ricerca. .

L’universitd, fonte esclusiva o preminen-
te di personale di ricerca e di avanzamento
generale delle conoscenze e della cultura,
esige anche essa un intervento prioritario,
in particolare come sede formativa.

L’illimitata disponibilitd di principio del-
l'universitd fu stabilita in via di reazione
ad una concezione elitario-aristocratica della
istruzione superiore, del resto tramontata.
Occorre quindi considerare la necessita di
proporzionare meglio Pafflusso di giovani
alla realtd delle strutture accademiche, alla
effetitiva capacitda di un loro utile inseri-
mento nella societd in modo da garantire
un livello dignitoso al titolo che viene ri-
lasciato.

Occorre inoltre utilizzare i mezzi che la
tecnologia moderna offre in alcuni settori
didattici, fra cui principalmente la televi-
sione. Una recente sentenza della Corte co-
stituzionale rende piu disponibile tale mez-
zo per le universitd in modo da affinare le
loro strutture didattiche e da renderle ac-
cessibili ad un pia largo numero di stu-
denti.

Se, anche con l'uso sistematico dei piu
moderni mezzi di comunicazione si potra
stabilire un piu efficiente colloquio fra do-
centi e studenti, si potra ottenere un mi-
glioramento del livello di preparazione che
dovra comportare anche la radicale revi-
sione di principi superati, come, tra I’altro,
la formalistica concezione del valore legale
del diploma di laurea, indipendentemente
dal suo contenuto.

Sempre in tema di pubblico servizio,
come gia rilevato nelle precedenti relazioni,
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la partecipazione italiana alla cooperazione
scientifica e tecnologica internazionale, e in
particolare europea, non ha mai -corrispo-
sto ad una precisa e chiara politica, ma ha
avuto al contrario un carattere troppo spes-
so settoriale ed episodico. Sul piano nazio-
nale esiste una carenza di coordinamento
tra i molti centri di decisione (Ministero
degli affari esteri, Ministro per il coordina-
mento della ricerca scientifica e iecnologica,
Ministero dell’industria, altri Ministeri tec-
nici, CNR) mancando cosi una visione uni-
taria dei problemi che consenta anche sot-
to questo profilo una efficace politica scien-
tifica a medio e lungo termine.

Oltre a tali carenze ed esigenze di ordi-
ne strutturale, vanno considerate anche al-
cune disfunzioni, del resto molto significa-
tive.

Occorre cosi tra 1'altro sottolineare la
mancata utilizzazione, da parte delle uni-
versitd, del fondo IMI di 100 milioni di
dollari per I'importazione di strumenti e

attrezzature scientifiche, istituito essenzial-
mente per l'universiti da ben sei anni.
Questo fatto va imputato alle remore ed ai
ritardi che i regolamenti di contabilitd pub-
blica frappongono alla possibilita delle uni-
versitd di contrarre mutui, e al problema
di fondo della situazione disastrosa, anche
dal punto di vista finanziario, in cui versa
I'universita.

Altro esempio di mezzi destinati alla ri-
cerca che assolutamente non dovrebbero re-
stare inutilizzati per carenze istituzionali, &
costituito dai non pochi miliardi (lo 0,5 per
cento del totale di spesa) che la legge sul
finanziamento dell’edilizia popolare destina
a ricerca scientifica. Al CNR dovrebbe es-
sere demandato, in misura preminente, tale
settore di ricerca. £ anche questo uno dei
casi, purtroppo numerosi, in cui lo Stato,
nel campo della ricerca, non riesce ad uti-
lizzare adeguatamente propri strumenti tec-
nici: uno dei casi emblematici delle caren-
ze di politica scientifica.
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PARTE PRIMA

PROSPETTIVE DELLA RICERCA SCIENTIFICA E TECNOLOGICA

1. — 11 problema del nostro Paese non
¢ solo quello di modificare la base strut-
turale della nostra industria, dando piu
spazio ai seftori innovativi e basati sulla
tecnologia, ma anche quello della diffusio-
ne della tecnologia. Essa pu¢ affermarsi solo
quando si trovi ad operare in un contesto
globalmente innovativo e in cui, gquanto
meno, non sussistano ostacoli istituzionali o
strutturali, od organizzativi, o sociali o poli-
tiel al pieno sviluppo delle sue capacitd tra-
sformative.

Invece permane ancora un divario tra
possibilitd tecnologiche e capacitd applica-
tive. }

Si deve ricordare come, sia in rapporto
alla collocazione internazionale, sia in rife-
rimento alla situazione interna, esistono an-
cora ampi settori e aree sociali da raziona-
lizzare; gli spazi della razionalizzazione e
della innovazione sono complementari e la
frontiera che 1li divide & necessariamente
mobile. Dipende dalla vivacitd culturale del
sistema sociale se hanno la prevalenza solo
le spinte imitative oppure le sperimentazio-
ni che romponon con la tradizione e costrin-
gono a mutamenti radicali.

E da ricordare, infine, che nella nostra
realtd socio-economica, non sempre l'impre-
sa ha saputo impostare delle politiche di
diversificazione o ristrutturazione.

Per questo motivo la sua sopravvivenza
e crescita & stata assicurata da un sempre
maggiore trasferimento dei suoi costi alla
collettivitd, sia mediante forme di agevola-
zione finanziaria e fiscale, sia mediante ope-
razioni di salvataggio.

Il futuro della industria italiana, anzi
dell’intera economia, sarda fortemente condi-

zionato dalle nostre soluzioni ai nuovi pro-
blemi (si pensi, per esempio, alle conse-
guenze della crisi energetica). Nella misura
in cui non si riuscisse a metlere in atto
efficaci politiche di ristrutturazione e di rin-
novamento, 1’area protetta e sovvenzionata
si ampliera ulteriormente.

In tale situazione l’aumento della pro-
duttivita dipende in larga misura da un
mutamento della specializzazione internazio-
nale del nostro Paese e dalla velocitda con
cui investimenti, occupazione e produzione
saranno indirizzati — senza aumentare gli
squilibri — verso grandi progetti sociali,
con un processo interno di innovazione e
ampi investimenti in ricerca e sviluppo.

Uno schema di questo tipo richiede per
altro uno streito collegamento tra previ-
sione e pianificazione tecnologica che favo-
risca il trasferimento delle tecnologie e ac-
celeri il pit possibile le modificazioni strut-
turali dell’industria. In altri termini la ri-
cerca & condizionata e condizionante rispet-
to al quadro della nostra vicenda socio-
economica.

Per favorire il trasferimento delle tecno-
logie occorre anche superare le difficoltd per
la collaborazione tra industria e scienza che
risiedono nel gap tra il grado di approion-
dimento che di solito si raggiunge al ter-
mine della ricerca negli organi degli enti
nazionali e il grado da cui si vuole partire
per la ricerca nelle industrie. Infatti la
struttura e le dimensioni della maggior par-
te delle industrie italiane e la politica degli
organi statali finanziatori, sono tali da spin-
gere spesso l'industria a scegliere i temi di
ricerca aventi minore rischio, ciod quelli
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che avranno quasi sicuramente successo, an-
che se la loro portata sara limitata.

- L’industria tende quindi ad inserirsi su
una ricerca precedente, che sia corredata da
analisi e studi approfonditi e ben finaliz-
zati. A cid si contrappone !’interesse dei
ricercatori universitari e degli enti nazio-
nali, che per le limitazioni di mezzi e di
personale di cui soffrono cronicamente pun-
tano sovente su sondaggi in campi nuovi,
che per la loro validitd li remunerino con
adeguati riconoscimenti del mondo scienti-
fico internazionale.

Di conseguenza la forma preferita dal-
I’industria, per utlilizzare i risultati della
ricerca, & la consulenza di scienziati emi-
nenti all’attivitd svolta nei propri labora-
tori, in modo da sfruttarne la piu ampia
visione dei problemi, le informazioni sui
risultati pit avanzati della ricerca nel set-
tore, l’esperienza accumulata in ambienti
diversi, utilizzando poi questi contributi in
laboratori propri, nel modo piu aderente
e congeuiale alla propria attivita. .

Una buona iniziativa potrebbe consistere
nel promuovere una periodica permanenza
di ingegneri dell’industria presso laboratori
di ricerca (universitari, del CNR, etc.) e vi-
coversa dei ricercatori accademici e del CNR
presso i laboratori industriali.

Iniziative del genere vengono promosse
in paesi di grande tradizione con ottimi ri-
sultati.

Altre forme sono l'assunzione da parte
delle indusirie di personale che si ¢ forma-
to nei laboratori esterni, anche se gquesto
impone uno sforzo di adattamento del per-
sonale scientifico.

Occorre incoraggiare i periodici seminari
di tecnologie avanzate, in cui specialisti
dell’industria e della ricerca sono accomu-
nati sia come docenti che come allievi.

Infine, si pud certamente migliorare la
legislazione che presiede agli accordi di col-
laborazione, cessione di brevetti, etc., fra
enti pubblici di ricerca (universitd, Consi-
glio nazionale delle ricerche, Istituto nazio-
nale di fisica nucleare, etc.) e le industrie.

Un discorso su ricerca e innovazione non
pud quest’anno poi prescindere -da alcune
notazioni di attualitd particolare.

I Paese sta vivendo una crisi che, im-
perfettamente ma sinteticamente, potrebbe
definirsi anche crisi « degli approvvigiona-
menti dall’estero» con conseguente rarefa-
zione delle disponibilita energetiche e ali-
mentari. ’

Si puo ricordare che gia le relazioni de-
ghi anni passati trattavano questi problemi.

Per citare solo quella 1973, ne ricorderemo
I’accento sul divario tecnologico in agricol-
tura in confronto agli altri paesi, di cui
pochissiino si parlava e si parla rispetto al
divario industriale.

Molto importante sembra anche stabilire
che cosa la classe scientifica non debba fare
oggi: certamente essa si rifiuterd di aval-
lare progetti che, sotto pretesto nazionalisti-
co, comporfino parassitismo e distruzione di
ricchezza. Per converso sarebbe bene, in fu-
turo, astenersi da adesioni talvolta non suf-
ficientemente meditate a programmi interna-
zionali. La scienza deve contribuire alla ef-
feienza e vitalith del Paese; & proprio
I’aver mancato a queste condizioni la causa
di molti presenti problemi. IlI ruolo degli
enti di ricerca ¢ quindi essenziale in que-
sta direzione, quali che siano i suggestivi
ma effimeri alibi ad essi offerti (ricordiamo
il tempo in cui il potere politico volle con-
centrare in una sola persona la presidenza
del CNR e quella del Consiglio supremo
dell’autarchia).

Una delle vicende piu importanti dell’ul-
timo periodo & da considerarsi l'effetio de-
vastatore dell’inflazione sugli enti di ricer-
ca. Il fatto che si tratti di un processo
globale, non esime dal dovere di farne qui
particolare menzione.

Si consideri ad esempio il CNR. 11 suo
bilancio rispetto al 1973 fu tagliato, per la
congiuntura politica, di circa un terzo; tut-
tavia se teniamo conto del fatto che nello
stesso periodo il valore della moneta & di-
minuito di almeno un quarto, si pud con-
cludere che il GNR in realtd ha subito una
perdita di circa metd delle proprie disponi-
bilita. ‘

Le couseguenze dell’inflazione per la po-
litica della ricerca sono gravi, vanificandosi
e confondendosi i preventivi, mentre & nul-
lo un eventuale sollievo alla posizione de-
bitoria degli enti, non avendo la maggior
parte di questi contratto debiti rilevanti.
Forse nessun altro settore operativo & al-
trettanto colpito.

.. Olire alle conseguenze piu gravi, ve ne
& un-gran.numero di' relativamente mino-
ri: dal disagio gravissimo in cui si vengono
a trovare i nostri borsisti in altri Paesi,
alla perdita di valore in cui sono caduti
molti dei nostri contributi alla cooperazio-
ne scientifica internazionale.

Anche la bilancia dei pagamenti tecno-
logici ne soffre moltissimo. Le monete stra-
niere che piu di tutte recentemente sono
aumentate di valore rispetto alla lira sono
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il marco, il dollaro e il franeco svizzero:
sono precisamente le monete dei Paesi verso
1 quali siamo piu tributari per brevetti e
royalties.

Si noti poi che a poco gioverebbe un
eventuale minore acquisto di breveili stra-
nieri; infatti la maggior parte, cioé due
terzi, dei nostri esborsi teenologici sono co-
stituiti da royalties per licenze: si tratta
di impegni rigidi, obbligatori, stipulati per
periodi pluriennali. Generalmente poi lo svi-
limento della moneta che costituisce uno sti-
molo alle esportazioni di beni e servizi (ren-
dendoli piti a buon mercato per i compra-
tori esteri, al piu vantaggioso tasso di cam-
bio) non potrd migliorare la bilancia dei
pagamenti tecnologici: infatti~le conoscenze
tecnologiche non sono merci come le altre;
la decisione di acquistare dipende certo an-
che dal loro prezzo, ma soprattutto da altri
motivi di opportunitad aziendale, tecnica, po-
litica. Ed & molto improbabile che il de-
prezzamento di cambio avvantaggi queste
nostre particolari esportazioni.

Per la veritd un assai modesto (e indi-
retto) palliativo esisterebbe: come si & det-
to, alecuni anni fa I'IMI fu dotato di un
fondo di 100 milioni di dollari per l’acqui-
sto all’estero di apparecchiature e strumen-
t1 scientifici. Risulta che ne & stato fatto
un impiego modestissimo, meno del 30 per
cento dell’ammontare in 6 anni; inoltre la
Gommissione della CEE impose (giugno *72)
alcune restrizioni. Tuttavia non si insistera
mai abbastanza, data l’emergenza, per una
utilizzazione totale di questa somma, unica,
tra tutte quelle stanziate a fini tecnico-
scientifici, che sia aumentata in valore reale
non essendo espressa in moneta nazionale.

La struttura tecnico-giuridica dei bilanci
dell’universitd italiana va modificata per
consentirle questo tipo di impegni e comun-
que per consentirle impegni poliennali.

In ogni caso occorre ribadire la neces-
sitd che le importazioni di apparecchiature
scientifiche siano esentate dall’obbligo del
deposito obbligatorio infruttifero. Si tratta
di una voce veramente modesta del volume
del nostro commercio estero, mentre il dan-
no alla ricerca nazionale ¢é enorme, tradu-
cendosi esso, talvolta, nella rinuncia in
blocco a programmi di ricerca. .

La vanificazione delle previsioni resta
perd la conseguenza piu grave dell’inflazio-
ne per la ricerca. Nessun’altra attivita &
« speculativa » quanto la scienza, nessun’al-
tra pensa e opera per tempi cosi lunghi,
nessunt’altra quindi & altrettanto gravemente

colpita dalla variazione dei parametri mo-
netari.

I’inflazione in atto incide negativamente
sui progetti di innovazione tecnologica. In
tale periodo entra addirittura in crisi il pa-
trimonio delle gid acquisite conoscenze ap-
plicate. Infaiti, le quote che le imprese de-
stinano all’ammortamento delle attrezzature
e (ove praticato) dei brevetti, tendono ad
essere quasi sempre inadeguate ai nuovi au-
mentati prezzi.

Anche dunque nel campo del « patrimo-
nio di conoscenze » il Paese sta intaccando
il proprio capitale. ’

I1 processo sopra accennato si svolge pur-
troppo anche in altri modi, sempre con-
nessi al carattere delicato del patrimonio co-
noscenze, che esige continua protezione su
pia fronti. La tendenza, naturale date le cir-
costanze, delle aziende a contrarre piu de-
biti possibili e a costituire stocks patologi-
camente enfiati, distrae risorse ed attenzio-
ne anche dalla semplice opera di « conser-
vazione ».

2. — Data la struttura del nostro Paese,
la ricerca dovra partecipare, quanto piu
possibile, alla determinazione degli obiet-
tivi della cemunitd e delle corrispondenti
prioritd ricorrendo alle piu avanzate conce-
zioni scientifiche delle interazioni tra tecno-
logia, economia, tendenze sociali, qualita
della vita. Solo cosi tali obiettivi risulte-
ranno realistici ed il sistema scienza - tec-
nologia sard messo in grado di corrispon-
dervi validamente. Si dovra, cioé, ricorrere
al sistena ricerca per individuare interdi-
pendenze, incompatibilitd e contraddizioni
tra obiettivi, senza di che prospettive ed
esiti possono risultare fuori del controllo so-
ciale o negativi.

E urgente incoraggiare fra 1’altro una
ricerca che dia mezzi per superare le al-
ternative tra sviluppo tecnologico e difesa
dell’ambiente e della natura. Innovazioni di
questo ordine consentirebbero, cioé, di per-
venire a realizzare una produzione con sem-
pre minori sprechi di ricchezze naturali e
sempre minor inquinamento dell’ambiente.

Queste sono le direttrici d’una effettiva
politica scientifica da perseguire soprattutto
attraverso gli organi di ricerca.

Assistiamo invece tuttora ad una dimi-
nuzione relativa del ruolo delle istituzioni
pubbliche di ricerca.

Ad esempio, l’istituzione del fondo IMI,
progressivamente rifinanziato, é di per sé
un fatto indubbiamente positivo; va detto
perd che lo Stato, non esercitando diretta-
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mente un’azione selettiva, ha in parte at-
tenuato il proprio ruolo nella programma-
zione della ricerca industriale, proprio at-
traverso lo strumento del fondo IMI. Altret-
tanto potrebbe dirsi per lo sviluppo assun-
to dalle societd di ricerca, a cui sono affi-
dati talvolta, come nel caso dell'ecologia,
compiti di documentazione, di rilevazione,
di « presentazione » della situazione gene-
rale, che per principio e per loro natura
dovrebbero essere dello Stato e dei suoi enti
di ricerca.

C’8 poi il caso della legge sull’edilizia
popolare — cui si & gid accennato in pre-
messa — che riserva alla ricerca scientifica
lo 0,50 per cento del finanziamento; la ge-
stione di questi fondi destinati a ricerca
resta di competenza finora indeterminata.

E gli esempi, sia pure di importanza
varia, potrebbero continuare.

A parte tale tendenza, il campo della ri-
cerca pubblica & dominato da carenze e di-
sfunzioni molteplici, di cui molte essenziali.

Il CNR ha avviato da tempo uno studio
per una ristrutturazione che lo metta in
grado di far fronte ai compiti che ha e a
quelli che il piu complesso quadro sociale
via via impone. Ha visto, intanto, discussi
e decurtati i suoi finanziamenti con morti-
ficazione e compressione della ricerca pub-
blica proprio nel momento pil eritico,
quando stava operando la ristrutturazione
dei propri organi, e avviando un grosso
complesso di progetti finalizzati secondo le
direttive del CIPE.

Oggi che la crisi minaccia di respingerci
fra i paesi economicamente sottosviluppati,
possiamo misurare la gravitd di una tale
decisione, che ha rinviato - nelle ipotesi
piu ottimistiche ~ di un anno e mezzo la
partenza dei progetti, che avevano se non
altro il valore di un cambiamento radicale
nella politica della ricerca scientifica.

L’universita, che costituisce la principale
fonte di scienza e di formazione, attende,
da sempre, di essere profondamente rinno-
vata cosi da poter far fronte alla sua fun-
zione. ’

Uno sforzo in tal senso & costituito dal-
la legge 580, che prevede fra 1’altro I’isti-
tuzione di 7.500 nuove cattedre e di un
fondo nazionale per consentire alle univer-
sitd di stipulare 8.000 contratti per addetti
alla ricerca; ciononostante la legge non ha
affrontato il problema di fondo di un inse-
rimento efficiente del personale nel campo
didattico e scientifico. Anzi, sono stati di-
scussi e mortificati i finanziamenti per la
ricerca scientifica universitaria che, con il

noto articolo 12, subisce paralizzanti discri-
minazioni a vantaggio del settore privato.
Piu in generale, & !’intero campo educativo
ad essere danneggiato nel suo compito di
formare la societd del futuro.

Si deve ancora ricordare che rimane gra-
ve la situazione del Servizio geologico, del
Servizio idrografico, delle Stazioni speri-
mentali dell'industria e degli altri servizi
tecnici dello Stato, con ovvie implicazioni
per il futuro.

Non @& possibile parlare seriamente di
lotta agli inquinamenti, fissare limiti di pe-
ricolosita per prodotti o processi, quando
nell’intero Paese sono pochissimi i labora-
tori pubblici attrezzati per eseguire le ne-
cessarie misure.

E spesso non siamo in grado di parte-
cipare a programmi di ricerca dell’OCSE e
della CEE, non solo per scarsitd di mezzi
finanziari, quanto di tecnici e, talvolta, per
la lentezza dell’iter parlamentare di ratifica
degli accordi internazionali.

D’alira parte la nostra impreparazione
tecnica c¢i ha condotto ad accettare regole
comunitarie che hanno grandemente concor-
so ai gravi attuali guasti della nostra agri-
coltura e allo squilibrio della nostra bilan-
cia alimentare: basti pensare all’esempio
delle barbabietole o a quello degli alleva-
menti.

La non sistematicitd degli interventi, che
produce incertezze, tensioni e squilibri, la
mancanza di graduazione nel tempo di prov-
vedimenti pur necessari, 1’assenza di coor-
dinamento e l’'incapacitd tecnica di recepire
regole e comportamenti gid acquisiti- ormai
in sede internazionale, sono ancora dovuti
alla grave e generale impreparazione tecni-
co-scientifica del nostro Paese.

Piu in generale, ’intero ¢ampo della ri-
cerca pubblica, con speciale riguardo a
quella universitaria, & ostacolato da un

complesso di condizionamenti burocratici,
regolamentari e legislativi.
Alcuni provvedimenti normativi attuati

in quest’ultimo anno hanno portato un cer-
to sollievo alle piu impellenti necessitd di
enti interessati. Tuttavia si deve sottolineare
che non solo non & stato affrontato il pro-
blema normativo sul piano globale della ri-
forma del settore, ma si & ormai arrivati
alla prassi generalizzata dello « intervento
urgente » e settoriale che pertanto non sana
situazioni ormai deteriorate e non si prefig-
ge neppure il riferimento ad un quadro
unitario, in una materia che essendo proiet-
tata nel futuro, per sua natura richiede una
visione programmata dei bisogni della so-
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cietd. L’ « intervento urgente » in materia di
ricerca significa il pit delle volte il conso-
lidamento di situazioni che chiaramente con-
tribuiscono a sclerotizzare strutture e atti-
vitd per loro natura propulsive.

Un esempio tipico di un altro atteggia-
merntto sbagliato verso i problemi della ri-
cerca puo ritrovarsi nella legge relativa al
finanziamento delle attivitd spaziali nazio-
nali per le quali, dopo oltre tre anni, si &
arrivati solo di recente al finanziamento di
programmi progettati un quinguennio ad-
dielro. Sorte non dissimile ha subito la leg-
ge relativa al finanziamento della parteci-
pazione italiana ai programmi spaziali in-
ternazionali. L’impostazione frammentaria
del problema, & confermata anche dal fatto
che i due provvedimenti sono stati esami-
nati da commissioni parlamentari distinte,
senza raccordo. Dopo tanti anni che si effet-
fuano ricerche nel settore, i programmi spa-
ziali sono ancora finanziati da leggi specia-
li, che non garantiscono certamente la con-
tinuitd della ricerca.

Si potrebbe poi dire che solo in conse-
guenza della crisi petrolifera si & riusciti
a far discutere dal CIPE il programma
quinquennale del CNEN che finora era vis-
suto nella piu assoluta provvisorieta.

3. — In assenza di un coerente impegno
di riforma -nel setlore, il personale della
ricerca sard collocato nello stato giuridico
del cosiddetto « parastato» (d.d.l. n. 303).

11 fatto che per il personale operante
negli enti di ricerca non si sia trovata so-
luzione diversa impone - proprio per que-
sto motivo - di creare un rapporto piu fun-
zionale tra stato giuridico del personale e
natura e ruolo degli enti in cul esso opera.

In questa ottica, e tenuto conto che il
ruolo degli enti di ricerca non puod essere
assimilato a quello degli enti di servizio,
si potrebbe positivamente cogliere il mo-
mento del riordinamento del rapporto di
impiego del personale dipendente da enti
pubblici come una fase, transitoria ma uni-
ficante, per la successiva riforma del setto-
re della ricerca scientifica. Comungque, pro-
prio per precostituire le fondamenta di tale
riforma, gli enti di ricerca dovrebbero es-
sere abilitati a deliberare, sentite le orga-
nizzazioni sindacali, i propri regolamenti
organici e di funzionamento, tenuto conto
delle esigenze funzionali e programmatiche
proprie degli enti di ricerca, restando inte-
so che il trattamento economico del perso-

nale dovra essere conformato ai principi ge-
nerali della legge del «parastato ».

Non va perduta comunque l'occasione,
che la legge di riassetto del personale degli
enti pubblici fornisce, di passare dalla lo-
gica gestionale di ente a quella di settore.
In tale ottica si possono cioé precostituire
gli elementi per la mobilita del personale,
il pieno utilizzo di esso e degli impianti,
per una gestione piu razionale del sistema,
come la grave situazione economica c¢i im-
pone.

Per quanto riguarda la soppressione de-
gli enti non compresi nella legge si tratta
indubbiamente, in generale, di un provve-
dimento meritorio che - se effettivamente
attuato — porterd maggiore chiarezza e ri-
durrd l’area delle inefficienze dell’apparato
pubblico italiano.

Se si tiene conto che la rete scientifica
nazionale & tuttora - e nonostante tutto -
esigua, un provvedimento di soppressione
di enti di ricerca potrebbe anche essere
ritenuto criticabile. Tuttavia proprio nella
linea di una migliore efficienza della ricerca
si pud dire che la misura si pud conci-
liare con le esigenze del sistema scientifico
nazionale, a condizione che, con la scom-
parsa degli enti, i loro compiti istituzio-
nali vengano sottoposti a verifica e - ove
siano ancora attuali e validi -~ vengano per-
seguiti da altri enti scientifici con il con-
temporaneo assorbimento del personale piu
qualificato.

A tale proposito i1l GNR ¢ disponibile,
nell’ambito della ‘propria funzione di coor-
dinamento, per esaminare l’eventuale possi-
bilitA di un assorbimento di alcuni organi-
smi aventi effettiva validita scientifica e la
cui sopravvivenza sia pregiudicata dalla
mancata inclusione tra gli enti confermati
dal disegno di legge.

4. - La programmazione della ricerca
comporta che nelle scelte dei campi, degli
obiettivi e dei temi si tengano in debita
evidenza tutte le funzioni della ricerca, che
si individuano nell’avanzamento delle cono-
scenze, nel miglioramento del sistema socia-
le e nel progresso tecnologico.

Queste funzioni possono assumere singo-
larmente un rilievo particolare a seconda
delle prioritd che il Paese di volta in volta
esprime, ma & impensabile potenziare una
sola di queste funzioni a scapito delle altre.

In termini specifici per la realtd del no-
stro Paese non si pud ritenere che la mor-
tificazione della ricerca destinata alla pro-
mozione generale delle conoscenze a vantag-
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gio della ricerca di sviluppo possa contri-
buire a vitalizzare il sistena di ricerca.

La programmazione scientifica comporta
inoltre la necessitdA di operare su un arco
temporale sufficientemente ampio.

A questa esigenza elementare fa riscon-
tro la constatazione che gli enti di ricerca
sono assurdamente ostacolati nel program-
mare le proprie attivita, in quanto con per-
vicacia si continua da piu parti a confon-
dere le necessitd programmatiche con 1'im-
postazione annuale dei bilanci e, in regi-
me di contabilitd, a considerare come resi-
dui passivi anche i fondi destinati al finan-
ziamento dei programmi pluriennali.

Uno spiraglio verso un pit moderno si-
stema di gestione della cosa pubblica, si
trova nella delibera del CIPE del 10 luglio
1974 con la quale, approvando il programma
quinquennale del CNEN, si conferma il
principio della programmazione pluriennale,
gia previsto dalla legge di ristrutturazione
dell’ente; per la prima volta il CIPE ha
espresso chiari indirizzi in materia di ricer-
ca individuando 1 campi prioritari, i tempi
di attuazione, i criteri di collaborazione con
organismi esterni all’ente.

Solo operando mediante piani adeguati
i vari programmi di ricerca potranno essere
corrispondenti alle esigenze reali della so-
cietd sotto i profili culturale, sociale ed eco-
nomico.

Anche in assenza di un chiaro riferi-
mento programmatico nel Paese e di orga-
niche indicazioni prioritarie da parte della
componente politica, il CNR ha cercato di
orientare le sue attivita verso lo studio di
problemi di immediata evidenza economica
e sociale, il che ha comportato anche la
pit rigida selezione ed eliminazione di al-
tri programmi, pur validissimi, riguardanti
la promozione generale delle conoscenze.

Questo sacrificio apportato allo sviluppo
delle conoscenze nei singoli settori discipli-
nari & stato realizzato con la convinta par-
tecipazione e il supporto del mondo scien-
tifico che ha cosi premesso gli interessi ge-
nerali dello sviluppo socio-economico a quel-
li suggeriti e talvolta imposti .dalla neces-
sitd di sostenere 1'approfondimento delle co-
noscenze in settori non finalizzati.

Sul piano metodologico si deve cosi re-
gistrare una innovazione: la formulazione
dei Programmi finalizzati del CNR & stata
concepita e viene condotta con la parteci-
pazione delle componenti economiche e so-
ciali piu attive e responsabili. Di conse-
guenza la realizzazione di questi program-
mi ha come fine costante il trasferimento

delle conoscenze acquisite nei sistemi pro-
duttivi e sociali per conseguire una piu ele-
vata produttivitd tecnologica (nell’industria,
nell’agricoltura, nei servizi), e il migliora-
mento della qualitd della vita (sotto il pro-
filo del lavoro, dell’assetto del territorio,
della salute, dell’alimentazione, della sicu-
rezza sociale, della promozione e diffusione
delle conoscenze, della collaborazione con
i Paesi in via di sviluppo).

Tali programmi vengono softoposti a
varie verifiche in modo che diano un vali-
do contributo all’avanzamento tecnologico e
strumenti pit moderni- alle riforme che il
Paese richiede: in effetti il GNR ha inteso
condurre un approfondito studio di fattibi-
lita per ciascun programma valutando le
disponibilita di adeguato personale tecnico-
scientifico, di conoscenze tecnologiche, di
mezzi tecnici e finanziari, di capacitd orga-
nizzative, di possibilita di trasferimento di
tecnologie, esaminando anche correlazioni e
coerenza tra i vari obiettivi.

Pit . in particolare, scopo degli studi di
fattibilita & Didentificazione delle attivita
necessarie per lo sviluppo di un progetto
finalizzato. Ogni studio dovra quindi iden-
tificare nel migliore dei modi i seguenti
elementi:

a) 'obiettivo del progetto. Tale obiet-
tivo dovra, nei limiti del possibile, essere
identificato con un fine preciso, dovra es-
sere cioé un «oggetto » (anche di natura
intellettuale) e non una disciplina;

b) la durata del progetto per raggiun-
gere lobiettivo. Tale durata dovra essere
specificata, chiarendo in via approssimati-
va, anno per anno, il contenuto delle varie
tappe in cui l’intero periodo si snoda;

¢) la descrizione dettagliata delle sin-
gole attivitd, in cui l’intero periodo si puod
suddividere;

d) l’elenco e la descrizione dei luoghi
in cui esistono le competenze necessarie per
condurre a buon fine il progetto. Dovrd es-
sere accertata la consistenza delle attrezza-
ture di base e del personale disponibile.
Pubblicazioni scientifiche, resoconti dell’atti-
vita svolta etc., potranno rappresentare un
utile sussidio alla documentazione.

Si dovra esplorare la disponibilita del-
I'ente, cui il laboratorio o il eentro di stu-
dio e di ricerche appartiene, a partecipare
allo sforzo coordinato per il compimento
del progetto;

e) una descrizione del significato del-
Pobiettivo per il Paese, la possibilita di col-
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legamenti nel piano internazionale, la cita-
zione dell’esistenza di analoghi programmi;

/) una descrizione del mondo dei po-
tenziali utilizzatori delle conoscenze acqui-
site.

Per l'esecuzione di tali studi sono state
costituite apposite commissioni, le quali for-
niranno un primo risultato dei loro lavori
entro 'anno in corso e un rapporto de-
finitivo entro il marzo 1975.

Tra 1 programmi finalizzati attualmente
allo studio taluni affrontano temi di imme-
diata evidenza economica e sociale quali la
energia, le nuovi fonti proteiche, 1'incre-
mento delle disponibilita di origine anima-
le, la conservazione e trasporto di ortofrut-
ticoli, l’'industrializzazione dell’edilizia, etc.,
intesi a realizzazioni concrete ed economi-
camente rilevanti nel breve periodo.

“Taluni altri intendono affrontare deter-
minati aspetti della produzione e dello svi-
luppo scciale in una logica di medio e lun-
go periodo, di cui perd fin d’ora si pos-
sono prevedere le importanti implicazioni,
quali la medicina preventiva, la progetta-
zione aeronautica, i laser di potenza, co-
municazioni su fibre ottiche, automazione
ed efficienza di grandi navi. La scelta fi-
nale sulla esecuzione dei programmi spetta,
comunque, al CIPE, a cui il CNR fornira
gli elementi tecnici di valutazione pitt esau-
rienti.

5. — Le carenze di strutture e di risor-
se, gia piu volte messe in luce nelle rela-
zioni degli scorsi anni, insieme alla man-
canza di un’adeguata programmazione, han-
no prodotto le difficoltd della ricerca scien-
tifica nell’universita.

Andrebbero pertanto studiate iniziative
volte a correggere tale situazione, e indivi-
duati pit idonei meccanismi per favorire
la collaborazione tra istituzioni pubbliche di
ricerca e universitd da un lato ed enti di
ricerca dall’altro. ‘

Tuttavia la depressione determinata nella
ricerca scientifica universitaria & solo un
aspetto del problema. IlI livello didattico
scadente, il numero di studenti eccessivo
per le possibilitd di assorbimento del mer-
cato del lavoro, sono in questo momento
gli aspetti pit macroscopici e forse piu dif-
ficili da risolvere. Tutto questo & avvenuto
malgrado le preoccupazioni piu volte espres-
se dai documenti ufficiali, tra cui la rela-
zione della Commissione di indagine sullo
stato e sviluppo della pubblica istruzione

in Italia presentata fin dal 1963 al Mini-
stero della pubblica istruzione.

In essa, tra l’altro, si legge: «..se si
vuole impedire che gli aspetti quantitativi
dei fenomeni relativi abbiano ad affermarsi
in modo tumultuoso e disordinato, a scapi-
to ... del livello qualitativo ..., & necessario
che anzitutto gli aspeiti quantitativi dello
sviluppo siano ben compresi e dominati nel-
le loro linee essenziali, perché si possa pro-
cedere sensatamente a una programmazione
che salvaguardi tutte le esigenze fondamen-
tali, e innanzitutto quelle propriamente uni-
versitarie, della ricerca pura e della forma-
zione di ricercatori e di insegnanti a livello
superiore, e poi della preparazione professio-
nale di un numero adeguato e adeguatamen-
te preparato di dirigenti tecnici e di liberi
professionisti ». A distanza di dieci anni, il
rapporto CNEL sulla situazione sociale del
Paese, cosi si esprime: «lo sviluppo della
istruzione... si pone oggi quasi come un fat-
tore negativo» e piu oltre suggerisce di
« regolare 1’afflusso degli allievi in quelle
istituzioni formative che richiedono una for-
marzione poco elastica specificatamente rivol-
ta a produrre quadri esclusivamente  utiliz-
zabili in settori nei quali il fabbisogno ¢
standardizzato e prevedibile (medici, inse-
gnanti) ».

La carenza di indagini statistiche sulle
destinazioni professionali dei laureati, non
permette purtroppo di fornire delle stime
precise. E possibile tuttavia rilevare che tra
le varie categorie dotate di titolo di studio
superiore a quello elementare in cerca di
prima occupazione, l'incremento pid rapido
¢ stato quello dei neo-laureati, che dal 1969
al 1972 sono aumentati del 73,3 per cen-
to (1). Per contro, il rallentamento nell’in-
cremento annuale del numero degli iscritti
all’universitd (che nel 1972-73 & sceso al 4,2
per cento rispetto al 12,6 per cento del-
I'anno precedente) (2), ¢ da ritenere dovuto
principalmente alle scarse possibilitd oeccu-
pazionali, olire che a fattori di carattere
eminentemente psicologico, quali la perdita
di prestigio della laurea come strumento di
elevazione sociale ed economica.

Pertanto la limitazione degli accessi per
aleuni settori, sul modello delle universita
anglosassoni o tedesche, potrebbe costituire
una soluzione possibile, almeno fino a quan-
do lg sorti dell’economia nazionale non sa-
ranno mautate.

(1) Rapporto CNEL 1973 pag. 104,
(2) Rapporto CNEL 1973 pag. 139.
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Per quanto riguarda la ricerca nell’uni-
versita, si rileva che le strutture e le dota-
zioni del Ministero della pubblica istruzione
sono state incrementate, nel preventivo 1974,
solo per il capitolo 2403 destinato alle at-
trezzature didattiche e scientifiche, che &
passato da 8 miliardi e mezzo a 11 miliar-
di e mezzo, di cui solo una parte desti-
nati alla ricerca. In tale situazione e flno
a quando sul bilancio del Ministero della
pubblica istruzione non verranno iscritti

maggiori stanziamenti per la ricerca: scien-
tifica, appare indispensabile la continuazio-
ne del sostegno da parte del CNR sia fi-
nanziario che organizzativo.

Nella strategia del rinnovamento sociale
che si impone, & necessario quindi che ven-
gano esaminati e adeguatamente risolti, tra
gli obiettivi principali, l’insieme dei pro-
blemi dell’'universitd e del suo ruolo socia-
le, sia come sede e matrice di ricerca che
di formazione culturale e professionale.
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PARTE SECONDA

ATTIVITA DI RICERCA NEL PAESE

Quanto esposto finora nella parte prima
sulle carenze e disfunzioni della ricerca ita-
liana a livello generale, politico, ammini-
strativo, finanziario, tecnico e legislativo,
trova esatta corrispondenza nella rassegna
analitica dell’attivitd di ricerca nei vari
campi.

Questa parte seconda vuole essere infatti
una sintesi critica della situazione attraver-
so una disamina per « discipline », mentre
la parte prima ne costituisce una sorta di
mappa generale; si & dato poi quest’anno
un vrilievo particolare ai problemi della
energia.

In tutii 1 settori si riscontra un sottodi-
mensionamento (unito spesso a frammenta-
zione) che non potrd non spingere sempre
piu il nostro Paese, gid oggi in posizione
marginale, verso situazioni sempre piu dif-
ficili e, ci0 che & piu preoccupante, sempre
piu avulse dallo stesso contesto comunitario
europeo.

Cio anche se resistono ancora nella scien-
za italiana punti di forza isolati di cui al-
meno deve essere assicurata la sopravvi-
venza.

SCIENZE MATEMATICHE

Al finanziamento delle ricerche di mate-
matica nel nostro Paese contribuiscono in
modo preponderante il Ministero della pub-
blica istruzione ed il CNR. A cio fa riscon-
tro il fatto che le maggiori tradizioni della
matematica italiana riguardano la ricerca
fondamentale (ne & prova il fatto che una

delle due medaglie Fields, 1’equivalente del
Premio Nobel per il settore matematico, @&
stata assegnata nel 1974 al matematico ita-
liano Bombieri), mentre nei campi pia ap-
plicativi si riscontrano, delle carenze parti-
colarmente gravi in importanti settori, an-
che se negli ultimi anni si sono formati
alcuni gruppi di nuovi ricercatori. Tali ca-
renze possono costituire strozzature per lo
sviluppo di attivitd produttive e gestionali.

Anche nell’insegnamento, ai vari livelli,
si risconira una carenza di matematici qua-
lificati che pud avere conseguenze partico-
larmente gravi; dal punto di vista quantita-
tivo, negli ultimi anni si & riscontrato che
I’aumento del numero di laureati in mate-
matica & stato insufficiente a soddisfare la
crescente domanda verificatasi nei vart or-
dini di scuole. In particolare, negli ultimi
anni é stato necessario assumere come do-
centi universitari di matematica una note-
vole percentuale (oltre il 25 per cento) di
laureati in discipline diverse dalla mate-
matica.

Si deve tenere presente inolire la neces-
sitd che l'insegnamento della matematica si
adegui, sia nei contenuti, sia negli stru-
menti, sia nelle motivazioni, alla evoluzione
spesso tumultuosa della ricerca, anche nel
mondo produttivo e nell’organizzazione so-
ciale. )

In corrispondenza di tali esigenze, il
CNR ha promosso iniziative per un miglio-
re coordinamento delle ricerche sul piano
nazionale: per favorire i contatti con scuocle
matematiche straniere di elevato livello, in
particolare da parte di giovani ricercatori;
per la formazione di personale qualificato
anche ai fini dello sviluppo di quei settori
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applicativi della matematica che presentano
prospettive di realizzazioni concrete a breve
termine.

Le ricerche matematiche di tipo fonda-
mentale sono svolte quasi esclusivamente
presso Istituti universitari e sono guasi tut-
te coordinate da tre gruppi del CNR che
provvedono alla organizzazione della ricer-
ca sul piano nazionale, al finanziamento dei
professori visitatori stranieri e alla organiz-
zazione di convegni di studio.

Fra le ricerche matematiche applicate
svolte in Italia ne va segnalata in particolare
una riguardante le dighe, eseguita dal La-
boratorio di analisi numerica del CNR di
Pavia; essa ha suscitato particolare interesse
a livello internazionale.

Per quanto riguarda i programmi futuri
occorre in primo luogo tenere presente la
necessitd di formare un numero maggiore
di matematici veramente qualificati, in par-
ticolare nel settore applicato. Per questio &
necessario mantenere il programma di bor-
se di studio che permette a neo-laureati di
perfezionarsi in Italia e all’estero.

Sono allo studio programmi di ricerca
nel settore dell’informatica, delle applica-
zioni della matematica alla scienza della
terra, alla biomedicina e alla gestione del
territorio. Altri programmi allo studio ri-
guardano il rinnovamento dei metodi e del-
le tecniche per l'insegnamento della mate-
matica, settore di enorme rilievo sociale ed
econormico.

Si deve tuttavia rilevare che molti im-
portanti campi di applicazione della mate-
matica saranno scarsamente coltivati nel
1975 e negli anni immediatamente successi-
vi a causa della carenza di competenze ade-
guate.

SCIENZE FISICHE

Lo stato della ricerca fondamentale nel
campo della fisica nel 1974 & nel complesso
soddisfacente. I problemi pin gravi si in-
contrano invece quando si cerca di attuare
il trasferimento delle conoscenze di detta-
glio (know how) dai laboratori, ove queste
vengono acquisite, all’industria per essere
sviluppate in corrispondenti applicazioni.
Questo & un problema intrinsecamente mol-
to complesso e difficile, particolarmente in
Italia, e che del resto investe tutti i settori
della ricerca.

Le ricerche di fisica fondamentale sono
in Italia finanziate praticamente solo dallo

Stato, principalmente attraverso il CNR e
PINEN. Quest’ultimo si occupa delle ricer-
che nel campo delle particelle subatomiche
(fisica delle alte energie) e della fisica nu-
cleare fondamentale, mentre i1l CNR, trami-
te il Comitato per le scienze fisiche, cura
le ricerche in tutti gli altri campi della fi-
sica, dell’astronomia e astrofisica e della
geofisica.

La situazione & molto soddisfacente nel
campo della fisica delle particelle subato-
miche, ove sono stati ottenuti risultati di
primo piano sia presso i laboratori nazio-
nali di Frascati del CNEN (con gli anelli
di accumulazione per eletironi e positroni
deiti ADONE, in funzione dal 1969), sia
presso i laboratori del CERN (Ginevra), ove
gruppi italiani hanno contribuito in modo
essenziale ad alcune importanti scoperte. Il
problema attuale & quello di mantenere
I'Italia nella posizione preminente che de-
tiene ormai da tempo in questo campo.

Meno brillante, ancorché soddisfacente,
la situazione nel campo della fisica nuclea-
re fondamentale, soprattutto a causa della
mancanza in Italia di attrezzature adeguate.
Da ormai molti anni esistono progetti per
la costruzione di tre acceleratori che dareb-
bero all’INFN la possibilitd di operare a
livello internazionale. Solo da wun anno
I'Istituto ha potuto prevedere in bilancio
Pacquisto di due di queste macchine acce-
leratrici, di cui una da installare nel sud.

Passando al CNR va ricordato che il
Comitato per le scienze fisiche tende ad
operare tramite raggruppamenti che riuni-
scono, su base nazionale, la maggior parte
dei ricercatori ed esperti che lavorano in
un determinato settore.

Sono cosi stati costituiti gid da anni
vari Gruppi nazionali che, nel guadro del
CNR, tendono ad operare in forme organiz-
zative in qualche modo simili a quelle gia
sperimentate nell’INFN.

Il Gruppo nazionale della Struttura della
Materia (GNSM) comprende la maggior par-
te degli studiosi dello stato solido, liquido
e gassoso, delle transizioni di fase e della
fisica molecolare e macromolecolare. Esso
opera in 27 unitd presso Istituti universi-
tari di fisica di 16 Universitd e in 3 labo-
ratori, due dei quali a tendenza applica-
tiva. Si pud ritenere che almeno il 20 per
cento della produzione scientifica del grup-
po & ottima a livello internazionale, ed un
ulteriore 50 per cento di buon livello. Tale
situazione & molto soddisfacente, specie se
confrontata con quella di dieci anni fa.
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Altri gruppi nazionali la cui attivita si
deve ritenere soddisfacente sono:

— i Gruppo nazionale per la fisita co-
smica che opera prevalentemente nei settori
della radiazione cosmica e in quello spa-
ziale, quest’ultimo in gran parte nel qua-
dro della partecipazione italiana all’ESRO;

— il Gruppo nazionale di cibernetica e
biofisica che opera a livello internazionale
nel campo delle biomolecole e cellule e in
quello della cibernetica dei sistemi artificiali
e naturali;

— il Gruppo di eleltronica quantistica
e plasma che opera:

a) nel settore delle ricerche sul plasma
a livello sia di problemi di base sia delle
possibili applicazioni a mezzo di macchine
toroidali a carattere fusionistico (da sottoli-
neare il perfezionamento del programma di
collaborazione CNR - EURATOM - CNEN);

b) nel settore dell’impiego dei laser per
lo studio della interazione radiazione - ma-
teria, con possibili riflessi applicativi;

— ¢ Gruppo naszionale di astrofisica che
sta iniziando alcuni nuovi programmi mol-
to interessanti nel settore della radio - astro-
nomia e dell’astrofisica nell’infrarosso. Per
guanto riguarda l’astronomia nel visibile si
deve citare l'importante progetto OAN (Os-
servatorio Astronomico Nazionale) del Mini-
stero della pubblica istruzione per 1’instal-
lazione in localita Toppo di Castelgrande
(Potenza), a 1.270 metri s.l.m., di un tele-
scopio ottico di 350 cm. di diametro, pro-
geito che purtroppo seguita a rimanere una
meta lontana.

Le attivita nel campo della geoflsica si
ripartiscono in tre settori diversi stretta-
mente correlati: la fisica dell’atmosfera,
dell’idrosfera e della parte solida della ter-
ra. In questi settori non mancano ricerca-
tori di buon livello anche se in numero
insufficiente. Lo sforzo del CNR & stato ri-
volto a migliorare la situazione di organi
gid esistenti, alla creazione di nuovi organi
ed alla organizzazione di un Gruppo nazio-
nale di geofisica, gida programmato da anni
ma non ancora realizzato in ragione delle
difficoltd dei problemi inerenti, data anche
una certa insufficienza del necessario spirito
di collaborazione degli interessati. In que-
sto campo di grande importanza anche ap-

plicativa e sociale, il CNR ha impostato il
suo programma su un aumento graduale di
fondi e di personale, accompagnato da uno
sforzo per realizzare una concentrazione di
mezzi e ricercatori su di un numero non
troppo grande di ben scelte linee di ricerca
particolarmente interessanti agli effetti ap-
plicativi. Fa parte di questo programma
anche uno sforzo per la formazione di per-
sonale qualificato nel settore della geofisica,
con la preoccupazione di incrementare pre-
ferenzialmente, ogni qual volta sia possi-
bile, I'intervento del CNR nel Mezzogiorno.

SCIENZE CHIMICHE

Per quanto la ricerca nel 1974 abbia se-
guito le linee tradizionali, si stanno deli-
neando nuovi bisogni e nuovi compiti che
avranno una influenza decisiva sull’evolu-
zione della ricerca, dell’industria chimica e
delle esigenze di questa ricerca.

E da notare come negli ultimi tre anni
fattori economici diversi e di enorme im-
portanza, anche se talvolta contrastanti, si
siano presentati e spesso sovrapposti, gene-
rando la necessitd di una chiara politica a
medio termine della ricerca, della indu-
stria e urgenza di decisioni.

Le crisi energetica ed alimentare hanno
assunto importanza prevedibile gid alcuni
anni fa, ma con un ritmo di accrescimen-
to della difficoltd dei problemi e dei biso-
gni assolutamente imprevista anche dalle
pit raffinate tecniche previsionali econo-
miche. /

E passato cosi in primo piano il pro-
blema energetico che non consiste pit, co-
me nel passato, solo nel reperimento di
fonti di energia, ma neil’adattamento della
industria chimica a costi energetici e di
materie prime enormemente piu elevati di
quelli per cui era stata fatta la scelta dei
cicli produttivi.

Conseguentemente processi che appariva-
no meno economici di altri dovranno essere
riconsiderati in funzione dell’accresciuto pe-
so dei costi della materia prima e del ren-
dimento energetico. Appare fin d’ora possi-
bile una revisione della politica della chi-
mica dell’etilene a favore di quella dell’ace-
tilene congiunta con quella dell’etilene, sia
a partire da combustibili poveri (carboni
coltivabili a cielo aperto, grezzi pesanti per
steam-cracking diretto); viene poi conside-
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rata la produzione di CO e H, a partire
dalle stesse materie prime, e 1’impiego di
metanolo come veicolo energetico.

Queste tendenze pongono nuovi proble-
mi e richieste alla ricerca industriale che
deve migliorare o innovare i procedimenti
attuali mediante nuovi catalizzatori (miglio-
ramento della resa) e nuovi procedimenti
ingegneristici di separazione, trasportoc di
energia e di materia, per diminuire le per-
dite energetiche.

La crisi alimentare richiedera per il fu-
turo nuovi impianti di fertilizzanti tradizio-
nali. Ci st pud tuttavia attendere che le in-
novazioni genetiche nelle piante di coltura
possano porre problemi del tutto nuovi alla
tecnica di fertilizzazione, alla conservazione
del terreno agrario, agli insetticidi ed agli
ormoni, con riflessi — a lungo termine -
sulla industria tradizionale dei fertilizzanti
e sulla chimica secondaria.

Con gueste premesse i principali com-
piti della ricerca chimica italiana si pos-
sono definire nel modo seguente: 1) man-
tenere e migliorare la competitivitd nella
chimica primaria, 2) favorire lo sviluppo
della chimica secondaria basata sulla pro-
duzione a pill elevato contenuto teenologico,
3) salvaguardare Pambiente, 4) ovviare alla
crisi energetica, H) ovviare al progressivo
esaurimento delle materie tradizionali, 6)
migliorare la produzione alimentare sia in
qualitd che in quantita.

Ovviamente, le necessitd di ricerca sono
ben differenziate per i diversi scopi che ci
si prefigge di realizzare

1) Per quanto riguarda i prodotti chimi-
ci di base o primari, essi si possono con-
siderare sufficientemente standardizzati e
quindi non richiedenti un grande apporto
di ricerca. Si tratterd essenzialmente di ri-
cerca di sviluppo, possibile solo per i la-
boratori industriali e soprattutto implichera
una revisione della politica di produzione.

2) Diversa & la situazione per la chimi-
ca secondaria ove I'apporto della ricerca &
fondamentale, sia per la scelta dei prodotti,
sia per la loro qualificazione tecnologica. Le
industrie italiane sono concordi nel ricono-
scere che lo sviluppo della ricerca e della
sperimentazione del settore chimico & con-
dizione indispensabile per garantire 1’affer-
marsi dei settori piu sofisticati della pro-
duzione chimica. Infatti, la disponibilita di
solide conoscenze originali potra garantire
quel livello di efficienza alle industrie che
¢ indispensabile per la loro sopravvivenza.

La bilancia chimica dei pagamenti & in
forte deficit. Non & possibile colmare que-
sto deficit incrementando !'esportazione di
prodotti chimici di massa poiché cid richie-
derebbe forti importazioni di petrolio, sia
come materia prima sia come fonte ener-
getica.

Piit a lungo termine si prevede la soluzio-
ne del deficit nell’incremento della produ-
zione di prodotti a forte valore aggiunto,
dove l'incidenza energetica e della materia
prima sono minime,

Si deve tuttavia considerare che questa
branca della chimica richiede una lunga
preparazione e lo stabilirsi di una tradizione
sia di produzione sia di mercato e di ap-
plicazione. Di conseguenza, anche se le ri-
cerche nella chimica fine saranno incorag-
giate dalle industrie, dagli enti di ricerca
e da una legislazione incentivante ma non
protettiva, i risultati non appariranno in un
breve periodo. E ovvio che lo sviluppo del-
la chimica terziaria, cioé per esempio dei
prodotti farmaceutici, non si potra avere
senza una adeguata legislazione brevettuale
ed una seria riforma saniiaria.

Esempi significativi di prodotti verso cui
si rivolgono gli sforzi delle industrie piu
qualificate sono: pigmenti, catalizzatori, su-
percondutiori, semiconduttori, magneti per-
manenti, memorie etc. Nel campo organico
si possono citare plastomeri, elastomeri, fi-
bre, detergenti, elastomeri per impiego in
condizioni di estrema sollecitazione e fito-
farmaci della terza generazione.

Nel campo delle macromolecole polime-
riche si cominciano a intravedere i primi
tentativi per passare nel campo, oggi con-
siderato preminente, cioé 1'ingegneria dei
polimeri, ’

3) Il problema della salvaguardia del-
I’ambiente implica lo studio di processi di
depurazione di scarichi industriali e urbani
sempre piu perfezionati con la trasforma-
zione di prodotti nocivi in innocui, lo stu-
dio di sistemi produttivi puliti, lo studio
di prodotti degradabili o biologicamente o
fotochimicamente o termicamente.

4) Come si & detto nella premessa, la
crisi energetica pone impellente 1’esigenza
di ricerca dal punto di vista del risparmio
per tutti i cicli di produzione e trasforma-
zione di beni di uso. Questo significa la
necessitd dello studio di nuovi processi,
I’aumento delle rese di quelli esistenti, sia
migliorando 1’ingegneria del reattore chimi-
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co, sia studiando catalizzatori piu selettivi,
pit specifici, in una parola piu -efficienti.

Rientrano in questo campo le ricerche
di nuovi metodi di fotosintesi per I’utiliz-
zazione di energia solare e gli studi per piu
efficienti sistemi di immagazzinamento di
energia, come gli accumulatori.

5) B ovvio che il futuro anche prossimo
sard caratterizzato da un graduale esauri-
mento di molte materie prime su cui o0ggi
si basa la produzione industriale; occorre
che la chimica, che ha sempre avuio la
funzione di ponte tra le risorse naturali e
le esigenze dell’uomo, si interessi quindi
alle possibilita di sostituire le materie pri-
me scarseggianti con alire, alla stregua di
quanto si ¢ cominciato a fare nello studio
di impiego dei polimeri al posto di legno,
fibre, vetro, carta e pelli.

La sostituzione di materie prime naturali
con materie sintetiche non ha tendenza uni-
voca. La crisi della cellulusa ha incremen-
tato 1'uso di polimeri sintetici nella carta,
la crisi energetica propone come utilizzazio-
ne dell’energia solare ’incremento delle cul-
ture arboree.

Una prova di questa tendenza & 1’abbas-
samento del prezzo ed il miglioramento del-
la tecnologia della gomma naturale, oggi
pitt competitivo del poliisoprene sintetico, e
non consumante energia primaria.

Vanno inoltre sviluppate adeguate tecno-
logie per la utilizzazione di materie prime
povere per il riciclaggio dei materiali usati.
Nell’ambito di queste prospetlive avremo
senz’altro uno sviluppo della chimica e
della metallurgia di recupero.

Molto importante il riciclaggio, per il
quale materie prime ad alto contenuio ener-
getico (ad esempio !’alluminio) si presen-
tano vantaggiose come consumo energetico,
dopo alcuni ricicli.

6) Nel campo alimentare le ricerche sono
pitt interdisciplinari, dato il preminente
contenuto biologico; si possono citare quel-
le delle industrie sulle proteine da fonti
non tradizionali, gli studi su nuove fonti
di azoto non proteico e di trasformazione
di idrocarburi in prodotti pitt pregiati e lo
sviluppo piu applicaiivo della chimica degli
enzimi, la selezione di piante e di organi-
smi fotosintetici piu efficienti basati sulla
migliore conoscenza dei meccanismi della
fotosintesi e lo sviluppo della chimica dei
bioregolatori.

Concludendo, le finalitd per la ricerca
chimica si possono cosi compendiare: svi-
luppo della impiantistica nella chimica pri-
maria; organizzazione al massimo della chi-
mica secondaria; promozione della ricerca
chimica terziaria, cioe di quella dei pro-
dotti ad alto valore aggiunto, come i far-
maceutici.

Questi obiettivi, che implicano la crea-
zione di un patrimonio nazionale di bre-
vetti e know how sono assolutamente da
raggiungere per la sopravvivenza e la red-
ditivitda dell’industria chimieca.

SCIENZE BIOLOGICHE E MEDICHE

La situazione della ricerca biologica e
medica in Italia non ha purtroppo presen-
talo nel 1974 incoraggianti segni di ripresa.
Sia nell’ambito del CNR che in quello del-

,Puniversitd, si possono individuare alcuni

nuclei la cui produzione scientifica & allo
stesso livello qualitativo dei migliori gruppi
che lavorano all’estero negli stessi campi;
in altri & in atto un miglioramento quali-
tativo, altri si sono arrestati nello svilup-
po e tendono a perdere terreno. In genera-
le, la ricerca si svolge con difficolta, e le
cause di tale difficoltd sono in parte dovute
alle ristrettezze finanziarie, in parte a « con-
dizioni ambientali » che ne influenzano ne-
gativamente lo sviluppo.

Per quanto riguarda le ristrettezze finan-
ziarie esse appaiono gravi paragonando 1
mezzi a disposizione in Italia per la ricerca
biomedica con quelli di altri Paesi (ad
esempio nel 1972 i fondi delle amministra-
zioni pubbliche centrali per « protezione e
promozione delia salute » in Italia ammon-
tavano a 9,5 miliardi, in Belgio a 34 mi-
liardi, in Germania a 63 miliardi, in Fran-
cia a 50 miliardi e in Olanda a 19 miliardi.
E i dislivelli rimangono egualmente im-
pressionanti anche per quanto concerne le
« Scienze naturali» e le « Scienze medi-
che »).

Uno dei fatiori che influenzano negati-
vamente la ricerca universitaria, in parti-
colare biomedica, & il mancato afflusso di
nuove leve di ricercatori all’universitad. Le
condizioni di disordine e di precarietd che
da anni caratterizzano le universitd italia-
ne, assieme all’enorme carico didattico pro-
vocato dall’afflusso di masse studentesche
sempre piu numerose, hanno generalmente
provocato la fuga dall’universita di molti
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giovani neo-laureati. In alcuni settori (ad
esempio nei laboratori biologici) il fenome-
no & particolarmente impressionante. Han-
no contribuito ad allontanare i giovani dai
laboratori biologici dell’universitd gli sti-
pendi assolutamente inadeguati, specie se
confrontati con quelli percepiti da altre ca-
tegorie "di neo-laureati (per esempio dai di-
pendenti ospedalieri) e la mancanza di se-
rie prospeitive di carriera.

In complesso conviene sottolineare che,
perdurando le presenti condizioni, la ricer-
ca scientifica italiana in questo settore &
inevitabilmente destinata ad un progressivo
grave decadimento.

Il Comitato nazionale per le scienze bio-
logiche e mediche del CNR ha operato, in
quest'ultimo anno, con una decurtazione di
fondi di circa due miliardi, che ha reso
estremamente problematici gli interventi
per mantenere le iniziative intraprese al li-
mite del funzionamento.

Per quanto riguarda gli organi di ricer-
ca afferenti al Comitato la situazione risul-
ta abbastanza soddisfacente per i pregevoli
apporti alle ricerche e il contributo alla
diffusione di metodologie avanzate.

I programmi finalizzati proposti dal Co-
mitato (medicina preventiva, biologia della
riproduzione, ecologia, virus, ricerca di nuo-
ve fonti proteiche) si trovano nella fase di
studio di fattibilitd; mentre il programma
« tumori » & in fase di rielaborazione.

Per favorire il coordinamento delle ini-
ziative di ricerca in corso il Comitato si &
espresso favorevolmente per la costituzione
dei seguenti gruppi di ricerca:

1) Gruppo per la biologia, fisiologia e
patologia dei tessuti calcificati;

2) Gruppo per lo studio della struttu-
ra e funzione di biomolecole;

3) Gruppo per lo studio della biologia
e fisiopatologia degli organi di senso;

4) Gruppo di
nervoso;

patologia del ' sistema

5) Gruppo per lo studio delle funzioni
nervose integrate.

Il finanziamento delle ricerche mediante
contributi e contratti & stato particolarmen-
te selezionato anche in ragione della mi-
nore somma a disposizione per tlale stru-
mento promozionale ({1 miliardo e mezzo
circa per il 1974 contro i 2 miliardi e mez-
zo del 1973). Le richieste di finanziamento
invece ammontavano a circa 10 miliardi.

La massima parte dei programmi che
hanno ottenuto un finanziamento rientra ne-
gli obiettivi (ambiente, sanitd, ricerca bio-
medica) fissati dal CIPE. Tuttavia il crite-
rio principale seguito nelle assegnazioni e
stato quello della validita scientifica dei pro-
grammi pit che quello dell’inquadramento
in un grande obiettivo.

Con lo stesso criterio sono stati selezio-
nati i progetti provenienti dall’universita,
tenendo anche conto che l’attivitda formati-
va dei nuovi ricercatori ha luogo prevalen-
temente in quella sede. A sostegno delle
attivita formative, tra Paltro, il Comitato
ha concorso mediante listituzione di borse
di studio per !’estero per un ammontare
di lire 100.000.000. :

Si deve comunque rilevare che la situa-
zione della ricerca biomedica in Italia & a
un tale livello di sottodimensionamento che
la gestione piu oculata dei fondi dispo-
nibili non potra evitarne la progressiva de-
gradazione.

SCIENZE GEOLOGICHE E MINERARIE

Ricerche geologiche vengono svolte in
Italia oltre che -dal GNR, dal Ministero del-
I'industria, commercio e artigianato attra-
verso il Servizio geologico; dal Ministero
della pubblica istruzione, attraverso 1’Osser-
vatorio vesuviano, 1’Osservatorio geofisico di
Trieste ed i vari Istituti universitari; dal
CNEN attraverso la Divisione geomineraria;
dall’ENEL attraverso il Centro di ricerca
geotermica. Aliri enti (Agip mineraria, enti
regionali, Cassa per il mezzogiorno) svol-
gono una certa attivitd di ricerca geologica
di base ed applicata. Essi non hanno pero
rapporti istituzionali con il CNR e la cono-
scenza della loro attivitd & pertanto limitata.

Nel complesso la ricerca geologica che
viene svolta al di fuori del CNR appare
scarsamente coordinata e lascia scoperti set-
tori di grande importanza sia nel campo ap-
plicalivo che di base. In particolare, & ur-
gente la riorganizzazione del Servizio geo-
logico d’Italia, che per mancanza di fondi
e di personale, ma anche per carenze strut-
turali, non & assolutamente in grado di
svolgere la ricerca geologica di base che
viene condotta nelle analoghe istituzioni
straniere. Basti ricordare che manca ancora
una carta geologica scientificamente valida
e di scala adeguata di vaste aree del terri-
torio nazionale, e che mancano quasi del
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tutto le varie carte tematiche che rappre-
sentano documenti indispensabili per la
programmazione degli interventi sul terri-
torio (protezione del suolo e delle coste, uti-
lizzazione delle risorse naturali, pianifica-
zione territoriale). L’attivitd del CNR pud
sopperire solo in parte a questa carenza,
in attesa della ristrutturazione del Servizio
geologico, per il quale occorre inolire me-
ditare sulla opportunitd di un trasferimen-
to ad altro Ministero (ad esempio quello
dei lavori pubblici) o di una sua riorga-
nizzazione come struttura indipendente.

Il CNR opera nel campo della ricerca
geologica con 3§ istituti, 7 laboratori, 13 cen-
tri, 2 gruppi e mediante la erogazione di
contraiti e contributi destinati in massima
parte al finanziamento di ricerche coordi-
nate svolte da personale universitario. Nel-
I’ambito del CNR attivitd di ricerca geolo-
gica viene svolta inoltre dall’Istituto di ri-
cerca sulle acque, dai Programmi speciali
conservazione del suolo, oceanografia, scien-
ze sussidiarie dell’archeologia, e attraverso
accordi di cooperazione internazionale.

Gli organi di ricerca propri del CNR
svolgono attivita finalizzata verso obiettivi
di grande validitd ed attualitd e di parti-
colare interesse sociale ed economico, con-
siderate le caratteristiche geologiche del-
I’ltalia. Questi comprendono i settori della
protezione idrogeologica, della sorveglianza
dei wvulcani attivi, della geologia delle vie
di comunicazione, deli’energia geotermica,
delle prospezioni geofisiche e della sismo-
logia, della geologia marina e della prepa-
razione dei minerali di uso industriale. Oc-
corre potenziare ’attivitd di questi organi,
ancora per la maggior parte sottostrutturati
soprattutto in personale, e favorirne una
sempre migliore finalizzazione agli obiettivi
di ricerca elencati.

I Centri di studio presso le universita
operano prevalentemente su grandi temi re-
gionali: oltre a rappresentare centri di for-
mazione culturale e di sviluppo delle cono-
scenze, essi assolvono al compito fondamen-
tale di fornire il supporto conoscitivo indi-
spensabile per il continuo ammodernamen-
to scientifico della carta geologica e per gli
interventi sul territorio.

Un fatto nuovo degli ultimi dodiei mesi
& costituito dal rincaro del prezzo dei grez-
zi petroliferi che si & ripercosso su tutto
il settore della produzione energetica pro-
vocando un rinnovato interesse per la ricer-
ca di idrocarburi liquidi e gassosi, di mi-
nerali per l’energia nucleare, e di forze en-
dogene. Anche il carbone, la cui produzio-

ne dal 1950 registrava un continuo calo a
favore delle altre fonti di energia, ha nuo-
vamente acquisito un notevole interesse nel
campo della produzione di energia.

Il panorama italiano si pud riassumere
in effetti nel modo seguente:

1) scarsita di minerali radioattivi;

2) scarsitd di carboni fossili di qualita
pregiata (litantrace-antracite); presenza di
una certa quantitd di quelli di qualitd in-
feriore (ligniti);

3) produzione di petrolio e di gazoline
naturale in diminuzione per il graduale
esaurimento dei giacimenti noti (Sicilia,
parte della Val Padana);

4) produzione di gas naturale tuttora
in espansione per l’entrata in produzione
di nuovi giacimenti (alto Adriatico, mare
Jonio);

5) produzione di vapori endogeni co-
stante, poiché i nuovi ritrovamenti compen-
sano I’esaurimento delle zone produttive uti-
lizzate da tempo.

Il settore relativo al carbone necessita
di una attenta e accurata revisione, per
quanto attiene aila valutazione delle risorse

‘e ai metodi di produzione; infatti le riserve

attuali e prospettiche dei carboni italiani,
considerate come cubatura dei giacimenti,
tenendo presente il bilancio economico della
loro lavorazione ai prezzi attuali o preve-
dibili a conto-termine per l’energia, appaio-
no abbastanza consistenti. In particolare il
bacino dei Sulcis che prosegue nel contiguo
bacino del Cixerri, praticamente inesplora-
to, presenta riserve « geologiche » certamen-
te cospicue (centinaia di milioni di tonnel-
late).

Le scienze della terra hanno attraver-
sato negli ultimi anni un periodo di pro-
fonda trasformazione. I risultati ottenuti so-
prattutto dalle ricerche geologiche e geofi-
siche sui fondi marini, ma anche da disci-
pline di recente sviluppo quali la geochi-
mica, la geologia strutturale, la petrologia
sperimentale, la sismologia, hanno comple-
tamente mutato il quadro delle conoscenze
ed hanno gettato le basi per una revisione
completa del modo di operare nella ricerca.
B oggi indispensabile un superamento delle
tradizionali barriere e la promozione di stu-
di coordinati tra specialisti delie diverse di-
scipline, in particolare tra geologi, petro-
logi, geofisici e geochimici. E da ricerche
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coordinate di questo tipo che possono ve-
nire risultati importanti, non solo per lo
sviluppo generale delle conoscenze, ma an-
che e soprattutto per i loro immediati ri-
flessi applicativi su scala regionale (prote-
zione dell’ambiente e utilizzazione razionale
del territorio, sorveglianza vulcanica e si-
smica, utilizzazione delle risorse naturali).

Perché queste ricerche possano svilup-
parsi & indispensabile che il CNR promuo-
va una piu attiva partecipazione italiana a
programmi internazionali a medio e lungo
termine, come quelli relativi alla geodina-
mica e alla oceanografia, e assicuri in par-
ticolare il potenziamento delle iniziative nel
settore della protezione del suolo.

SCIENZE AGRARIE .

L’aggravarsi drammatico della situazio-
ne economica ha portato alla luce brusca-
mente le carenze e gli errori della politica
agraria e della relativa attivita di ricerca.
In un Paese come !'[talia dove ancora il
17 per cento della popolazione attiva & oc-
cupato nell’agricoltura la crisi ha rivelato
una grave situazione.

La forte decrescenza dell’occupazione in
agricoltura, piu che dimezzata nel giro de-
gli ultimi vent’anni (dal 40 per cento circa
al 17 per cento), aveva accreditato per mol-
ti l'interpretazione che la ormai dominante
fisionomia industriale del Paese consentisse
di dare per scontato il problema agricolo.
Tale assunto dimenticava che lo sviluppo
economico costituisce una indivisibile unita
organica e che la stabilita della nostra agri-
coltura appariva ben precaria per i bassi
livelli di reddito realizzato e per gli insuffi-
cienti investimenti globalmente effettuati nel
settore.

Le vicende dell’agricoltura italiana in ef-
fetti sono state tumultuose e, soprattuito,
disarmoniche e incoerenti. Al massiccio eso-

do dai campi non ha fatto riscontro alcuna °

iniziativa di programmazione territoriale né
un’adeguata politica delle strutture agricole.
Tutto cid6 non & passato inavvertito. Fin
da quando si profild l'abbandono degli in-
dirizzi autarchiei, i ricercatori non hanno
mai cessato di ammonire che, pur nel pro-
gresso, convehniva considerare che il nostro
sistema diventando « aperto» rimaneva tut-
tavia « dualistico » sia a causa della dico-
tomia Nord-Sud, che per il persistere, an-
che nella medesima regione, di settori ar-
caici accanto ad attivita avanzatissime.

La ricerca avrebbe dovuto servire i nuo-
vi problemi dell’agricoltura, mentre ha ri-
cevuto invece una frazione appena dell’at-
tenzione e dei mezzi destinati alla ricerca
industriale.

Ci troviamo cos! ad affrontare oggi un
deficit della bilancia commerciale degli ali-
menti via via crescente e che raggiunge or-
mai livelli pari a quelli del deficit ener-
getico.

Alla .ricerca nel settore delle scienze
agrarie il nostro Paese complessivamente de-
stina eirca 20 miliardi di lire all’anno. Que-
sta cifra rappresenta un valore inferiore allo
0,5 per cento della produzione lorda ven-
dibile fornita dalla nostra agricoltura. Sia-
mo quindi a livelli notevolmente inferiori
(meno della metd) rispetto a quelli, gia
molto bassi che il nostro Paese destina a
tutta la ricerca scientifica.

Il nostro Paese spende per la ricerca nel
settore della produzione agricola il 2,5-3 per
cenio della spesa globale per ricerca, ali-
quota molto inferiore a quella di altri Pae-
st tecnologicamente avanzati e di tutta la
Comunitd economica europea.

Pertanto, nel quadro di una politica na-
zionale della ricerca, di fronte alla neces-
sitd di effettuare delle scelte di obiettivi prio-
ritari cui destinare prevalentemente i mode-
sti mezzi disponibili per la ricerca scien-
tifica, & indispensabile che le esigenze del-
I’agricoltura non vengano ulteriormente tra-
scurate.

E indubbio, d’altro canto, che il proble-
ma della produzione degli alimenti merita
una posizione di fondamentale rilievo fra i
problemi sociali ed economici che il nostro
Paese deve affrontare.

Varie iniziative sono tuttavia gid in atto
al fine di ovviare alle carenze derivanti dal-
la mancanza di un coordinamento generale
delle attivitd di ricerca svolte dalle varie
istituzioni nel settore agricolo, non ultima
quella della polverizzazione degli stanzia-
menti ad esso destinaii nel nostro Paese,
con la conseguente diminuzione della pro-
duttivitda della ricerca. ® infatti al lavoro
un Comitato, formalizzato con decreto del
Ministro dell’agricoltura e foreste in data
20 aprile 1974 e costituito da rappresentanti
di diversi ministeri ed enti interessati alla
ricerca nel settore, allo scopo di stabilire un
collegamento ed uno scambio reciproco di
informazioni. Questo Comitato ¢ sorto sotto
la impellente necessita di far partecipare
il nostro Paese ai programmi di ricerca in-
ternazionale (CEE; OCSE etc.) presentando
ed utilizzando unitariamente i pur mode-



—_ 25 —

Alti Parlamentari

Camera det Depulali

VI LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

sti mezzi di cui la nostra ricerca pud av-
valersi. Tuttavia, questo collegamenio non
pud rappresentare che un primo passo ver-
so un formale coordinamento delle atfivita
di ricerca, che per le Scienze agrarie han-
no generalmente un carattere spiccatamente
multidiseiplinare, interessando spesso con-
temporaneamente agronomi, forestali, biolo-
gi, chimici, economisti, zootecnici, ingegne-
ri, etc. In questo senso concordano le indi-
cazioni scaturite da convegni e da inizia-
tive della stampa tecnica, moltiplicatesi in
questi ultimi tempi.

In mancanza e in attesa di una integra-
zione, si dovrebbe almeno avere la possi-
bilitda di formulare direttive e programmi
concordati, cioé di coordinare le attivita allo
scopo di orientare la ricerca verso determi-
nati obiettivi, utilizzando tutte le energie
disponibili dei ministeri e degli enti da cui
dipendono le numerose istituzioni esistenti.

Purtroppo infatti la ricerca nel settore
delle Scienze agrarie nel nostro Paese &
estremamente frazionata. Le istituzioni che
compiono la ricerca dipendono da ministeri
ed enti diversi e raggiungono il numero di
alcune centinaia.

Oltre agli Istituti wuniversitari apparte-
nentti alle 13 facolta di Scienze agrarie (alle
quali stanno ormai aggiungendosene delle
nuove), sono da considerare alcuni Istituti
di Scienze veterinarie, di Scienze forastali,
di Scienze degli alimenti, di Scienze econo-
miche e commerciali, di Giurisprudenza,
etc. Il Consiglio nazionale delle ricerche ha
concesso finanziamenti, attraverso contratti
e contributi per programmi inerenti le
Scienze agrarie, a circa 170 Istituti univer-
sitari. Il Ministero dell’agricoltura e fore-
ste dispone di una propria struttura per le
ricerche agronomiche, articolata in 24 Isti-
tuti (con quasi 150 sezioni, di cui piu di
50 periferiche). Il Consiglio nazionale delle
ricerche dispone di 43 organi di ricerca af-
ferenti al Comitato scienze agrarie (8 labo-
ratori, 83 centri, 2 gruppi di ricerca), oltre
a qualche altro organo che, pur afferendo
ad altri Comitati, dedica la propria attivita
a problemi inerenti all’agricoltura (ad esem-
pio il laboratorio per la meccanizzazione agri-
cola di Torino). L'Istituto superiore di sanita
dispone di una propria struttura per la ri-
cerca articolata in una diecina di laboratori.
Il CNEN ha in corso una propria ricerca
applicata all’agricoltura. Anche il Ministero
per gli affari esteri dispone di un proprio
Istituto che si dedica ad attivitd di ricerca
nel settore agronmomico (Istituto agronomico
per l'oltremare di Firenze). Bisogna inoltre

ricordare l’apporto che viene dato alla ri-
cerca dall’lstituto nazionale di economia
agraria e da numerose istituzioni sperimen-
tali che dipendono da altri enti, nazionali
e locali.

Anche il settore privato contribuisce alla
realizzazione della ricerca nel campo delle
Scienze agrarie con diversi laboratori e cen-
tri sperimentali.

Queste centinaia di istituzioni di ricerca,
facendo capo a sei ministeri e a diversi
enti che operano indipendentemente fra
loro, esigono un coordinamento. 1 gid mo-
desti mezzi finanziari che il Paese mette
annualmente & disposizione finiscono attual-
mente per essere polverizzati, aumentando i
disagi e diminuendo la produttivitd della
ricerca.

Da quanto esposto, emerge chiaramente
come, per una maggiore efficienza della ri-
cerca nel settore delle Scienze agrarie, oc-
corra realizzare un’integrazione, od almeno
un coordinamento fra le attivitd svolte nel-
I’ambito di ministeri ed enti diversi.

INGEGNERIA E ARCHITETTURA

Nel corso dell’ultimo decennio si & an-
dato sviluppando nel settore dell’ingegneria
e dell’architettura, come in altri settori di
ricerca, un processo evolutivo che ha por-
tato ad una graduale riduzione delle ricer-
che spontanee ed isolate, e ad una sempre
maggiore preminenza delle ricerche coordi-
nate: tale processo, che & stato particolar-
mente accentuato nell’ultimo anno, ha avu-
to per conseguenza lo sviluppo dell’attiviia
promozionale delle ricerche, soprattutto da
parie del CNR, il quale si & preoccupato,
pit che di recepire le richieste di singoli
ricercatori od enti, di indirizzare le ricer-
che su linee programmatiche prestabilite in
accordo .con gli organi di programmazione
dello Stato e attraverso consultazioni e di-
battiti aperti ai diretti interessati. La stra-
da cosi tracciata & certamente valida, ed e
opportuno percorrerla se si vuole che la ri-
cerca assolva, oltre a quelli strettamente
scientifici, anche i compiti socio-economici
che le competono: ma la via da percorrere
¢ lunga, perché - salvo pochi casi — non
si pud ancora parlare di una vera e pro-
pria programmazione, bensi soltanto di un
certo grado di coordinamento delle ricerche.

Lo strumento pit adeguato per attuare
in un primo tempo il coordinamento delle
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ricerche e successivamente la loro program-
mazione (nonché I’indispensabile controllo
dei risultati e del tempi di esecuzione) sem-
bra oggi il « Gruppo di ricerca », nel quale
possono confluire sia organi propri del
CNR, sia Istituti universitari, sia unita ap-
partenenti ad altri enti e ministeri e ad
industrie. Nel scettore dell’ingegneria e ar-
chitettura sono oggi ufficialmente costituiti
ed operanti soltanto quattro gruppi (tre nel-
I’ambito dell’elettrotecnica ed elettronica e
uno per l'automazione navale) e numerosi
altri sono stati proposti dal competente Co-
mitato, ma non sono ancora stati costituiti
per le note difficolta che si frappongono alla
costityzione di nuovi organi di ricerca.

Un secondo tipo di struttura, che si an-
nuncia particolarmenie adatto alle funzioni
di coordinamento, controllo e programma-
zione, sard rappresentato dai progetti fina-
lizzati, il cui manecato avvio fino al momen-
to presente ha gravemente nuociuto all’atti-
vitd di ricerca in numerosi campi, quali ad
eserapio, l'idraulica, I'urbanistica, i proble-
mi del territorio, l’'ingegneria sismica.

Nonostante la mancanza di strumenti
adeguati, un certo grado di coordinamento
¢ tuttavia stato raggiunto in parecchi cam-
pi, grazie all’opera di gruppi non forma-
lizzati, ai quali partecipano i non molti or-
gani del CNR del settore ingegneristico (nel
settore architettonico non ve ne sono), Isti-
tuti universitari ed esperti dell’industria.
Molto utile si ¢ anche rivelata 1'attivita di
alcune Commissioni di studio, le guali, pur
non rivestendo caratiere operativo, hanno
svolto un valido lavoro di dibattito dei pro-
blemi, di ricezione delle esigenze provenien-
ti da diversi ambienti tecnici ed economici
e hanno gettato le basi dell’auspicata opera
di programmazione.

Un quadro dello stato della ricerca, dei
programmi in atto e delle tendenze nei
molteplici campi dell’ingegneria e dell’ar-
chitettura, é delineato nel rapporto del Co-
mitato 07, pubblicato negli allegati alla
presente relazione.

In sintesi si pud affermare che & stato
raggiunto un soddisfacente grado di coor-
dinamento nei campi nei gquali operano
gruppi ufficialmente costituiti, e cio® — co-
me si & gia detto - nel campo dell’elettro-
nica ed eletirotecnica ed in quello dell’au-
tomazione navale.

Nel campo dell’elettronica & peraltro par-
ticolarmente sentita l’esigenza di avviare al
pitt presto alcuni programmi finalizzati, e
precisamente quelli relativi all’informatica,
allo sviluppo ed applicazioni dei laser di

potenza, alla bioingegneria, alla robotica,
ai nuovi isolamenti elettrici, alla supercon-
dutiivita e all’elettronica; tali programmi
dovranno essere aperti non solo agli enti
di ricerca estranei al CNR che giad operano
negli attuali gruppi, ma anche ad altri im-
portanti enti (quali il GSELT, il CESI e la
Direzione studi e ricerche dell'ENEL). Solo
cosi sard possibile orientare le attivita di
ricerca degli organi del CNR e delle uni-
versitd verso obiettivi di grande impegno e
di effettiva utilitd sociale e per garantire la
tanto auspicata, e sin qui cosi carente, col-
laborazione tra enti di ricerca pubblici e
attivitd industriale.

Nel campo dell’automazione navale, nel
quale sono stati raggiunti risultati di altc
livello, molto apprezzati anche in sede in-
ternazionale, & stata estesa la gid aitiva
partecipazione dell'industria, mediante !'in-
serimento di un’unitd di ricerca presso la
societd Italeantieri di Trieste; alcuni studi
sperimentali sono stati anche eseguiti sulla
nave oceanografica « Bannock » del GNR, la
cui utilizzazione a fini di ricerca & stata
cosi aumentata rispetto agli anni passati;
da csegnalare, ancora, i programmi di col-
laborazione con le universitd di Zagabria e
Leningrado, in corso di definizione.

Buoni risultati di ceordinamento ha pro-
dotto nel campo della scienza e tecnica del-
le costruzioni, 'opera dei gruppi non uffi-
ciali, nei quali I’attivitd universitaria & pra-
ticamente tutta inquadrata, e con i quali
collaborano i pochi enti pubblici che svol-
gono ricerche in queste discipline (come
I’ISMES e il Centro studi ed esperienze an-
tincendi del Ministero dell’interno). Anche
I’attivita delle associazioni specializzate vie-
ne sempre pit a confluire entro l’ambito
dei gruppi non ufficiali, mentre meno di-
retti sono i rapporti tra il CNR e gli or-
ganismi industriali. Nel complesso, questo
¢ uno dei campi di ricerca in cui maggior-
mente si attua ’integrazione dell’attivita di
enti diversi; & perd indispensabile procedere
al piu presto alla costituzione di gruppi uf-
ficiali e all’avvio di alcuni progetti finaliz-
zati, come quello di geodinamica e di bio-
ingegneria, che possano garantire il prose-
guimento e il potenziamento della notevole
attivitd in corso in queste discipline.

Lo sforzo di coordinamento e di finaliz-
zazione delle ricerche & stato portato avanti
con impegno e con risultati apprezzabili an-
che nel campo della fisica tecnica, sempre
attraverso l'attivita di gruppi non ufficiali.
Lo stesso pud dirsi per 1’idraulica, campo
che peraltro ha risentito pesantemente del
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maneato avvio del programma finalizzato di
conservazione del suolo (che per le proprie
notevoli implicazioni di carattere socio - eco-
nomico daovrebbe essere avviato urgentemen-
te) e per l'ingegneria meccanica (a parte
il settore delle tecnologie meccaniche, nel
quale l'insufficienza dei finanziamenti non
ha purtroppo consentito [’avvio di veri e
propri programmi coordinati).

. Il campo dei trasporti, al quale afferi-
scono progetti di ricerca che hanno atti-
nenza con la tecnica ed economia dei tra-
sporti, con le costruzioni stradali, ferrovia-
rie ed aeroportuali, e con la topografia, pre-
senta ancora un grado di coordinamento
non soddisfacente, che potrebbe migliorare
sostanzialmente con I’inserimento della com-
ponente Trasporti nei programmi finalizzati
per la gestione urbanistica del terriforio e
per l'ingegneria sistemistica del territorio; &
peraltro da sottolineare il proficuo lavoro
di normativa compiuto dalla Commissione
di studio per i materiali stradali e per la
costruzione e manutenzione delle sirade.

Un settore nel quale lo stato delle ri-
cerche, sia in sede CNR che in sede indu-
striale risulta ancora carente, & quello del-
I'Ingegneria aeronautica, nel quale per una
serie di motivi contingentt non & stata an-
cora realizzata gquella strutturazione che &
urgentemente richiesta dalle reali € pressan-
ti esigenze che l'industria aeronautica risen-
te in conseguenza degli impegni presi sul
pianc internazionale.

Nel campo dell’architettura e dell’urba-
nistica si constata purtroppo 'approfondirsi
del distacco tra le disponibilitd finanziarie
dedicate alla ricerca e la crescente gravitd
dei problemi di cui la societd italiana pren-
de coscienza con forte ritardo e che riguar-
dano in generale 1’ecologia umana, cioe l’as-
setto territoriale, lo sviluppo urbano, la con-
servazione delle strutture storico-ambientali.

E percid urgente che si assumano final-
mente precise iniziative di ricerca in un set-
tore riguardante problemi cosi rilevanti a
livello nazionale, oltre che internazionale,
e che impegnano una parte preponderante
del reddito italiano, della spesa pubblica,
degli sforzi — generosi, ma frammentari -
di singoli ricercatori, enti locali, organismi
di studido pubblici e istituti universitari.

Merita particolare menzione [’attivitd del-
la normativa (alla quale partecipano I’UNI,
il CNR e ministeri tecnici), che ‘ha avutlo
un notevole incremento negli ultimi anni e
che diverra sempre piu urgente ed impor-
tante, via via che procederda lo sviluppo
dell’integrazione europea.

SCIENZE STORICHE,
FILOSOFICHE E FILOLOGICHE

L’attivita di ricerca nelle discipline sto-
riche, filosofiche e filologiche & molto im-
pegnativa, in ragione del patrimonio storico
ed artistico esistente nel Paese, malgrado la
esiguitda dei fondi disponibili.

Tali settori, inolire, sono caratterizzati
da pluralitd di centri decisionali e molte-
plicita di gerarchie, senza sufficiente auto-
nomia finanziaria per una organica attivita
di ricerca. Infatti i finanziamenti pubblici
permetiono appena il funzionamento ordina-
rio, mentre mancano troppo spesso le pos-
sibilita di programmare e condurre ricerche
di un qualche respiro.

B significativa la situazione drammatica
in cui versa la tutela del! nostro patrimo-
nio artistico e culturale, come confermato
da alcuni clamorosi disservizi di musei e
biblioteche. )

In questa situazione, il CNR & inierve-
nuto, tramite il Comitato, promuovendo ini-
ziative fra ricercatori e fra istituti su linee
di lavoro originali.

Cid, comungue, non pud sopperire alle
necessita fondamentali delle singole istitu-
zioni, per cui molti filoni di indagine re-
stano trascurati.

Nel csettore dell’archivistica continua la
redazione delle guide generali e di inven-
tario degli archivi di Stato e archivi non
statali. Pur finanziando tali ricerche, tutta-
via, il Comitato & orientato a favorire par-
ticolarmente le iniziative cui non provvedo-
no istituzionalmente gli archivi di Stato.

Nel setiore della bibliografia si regisira-
no soddisfacenti risultati relativi a lavori di
ricognizione e catalogazione di manoseritti,
di antiche edizioni, e di periodici.

Quanto alla storia dell’arte & indubbio
che va incrementata la ricerca relativa ai
reperimenti e catalogazioni. Conviene notare
che interi settori, come quello delle cosid-
dette « arti minori », richiedono una appro-
fondita ed estesa indagine conoscitiva, cosi
come intere regioni attendono una adegua-
ta esplorazione del loro patrimonio. Manca-
no spesso dati anche per zone culturali di
interesse primario (ad esempio, scultura e
pittura del *600 e 700 nell’intera’ Italia me-
ridionale e nelle isole). Nel campo della
storia dell’arte, comunque, la ricerca si pre-
senta molto ricca di iniziative, di cui mol-
te valide che il Comitato & impegnato a
coordinare.
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Per la storia del teatro e dello spetta-
colo, in questo ultimo anno i finanziamenti
sono stati concentrati su una serie di ri-
cerche coordinate che fanno capo ad isti-
tuti universitari, al fine di costituire gli
strumenti documentati e catalografici fonda-
mentall per ulteriori ricerche applicate, co-
me del resto ha fatto per la Francia il
CNRS.

Per il csettore dell’archeologia classica e
orientale le carenze di fondi non consen-
tono purtroppo di predisporre iniziative per
I'immediato futuro. Si pone comunque la
esigenza di una maggiore concentrazione di
mezzi, risultato che si potrebbe conseguire
ad esempio con la creazione di nuovi Cen-
tri di studio (per esempio sull’analisi del
radiocarbonio, sulla Forma Iialiae, sull’ar-
cheologia dell’Africa settentrionale).

Un cenno particolare meritano le Scien-
ze sussidiarie dell’archeologia.

Il coordinamento tra i vari settori che
interessano questo campo di studi viene ef-
fettuato dal GNR attraverso 1’apposito Pro-
gramma speciale, e si & concretato nell’at-
tivitd svolta dagli Istituti competenti e nella
formazione di due Centri di ricerca.

Gli obiettivi del programma sono lo stu-
dio, la ricerca e la prestazione di tutti i
sussidi che le scienze fisiche, chimiche, bio-
logiche etc. possono dare alla ricerca ar-
cheologica e alle attuali esigenze del patri-
monio artistico, nonché all’elaborazione dei
dati relativi. In tale ottica si colloca, ad
esempio, la ricerca attualmente in corso nel
campo dell’impiego dei mezzi di rilevazio-
ne ed elaborazione dei dati ai fini della ge-
stione di un’anagrafe dei beni culturali, e
alcune interessanti iniziative in collabora-
zione con istituti specializzati stranieri.

L’iniziativa del CNR in tfale promettente
settore rappresenta qualcosa di nuovo sia
come ricerca che come servizio; in due anni
di attivitd il Programma ha realizzato un
notevole lavoro di impianto e di addestra-
mento di personale, e nel contempo ha pro-
mosso una stretta e coordinata collaborazio-
ne tra ricercatori delle varie branche scien-
tifiche e archeologi da cui & nata compren-
sione delle reciproche esigenze e fiducia nei
risultati del lavoro comune.

Nel settore della filologia classica e orien-
tale sono impegnati quasi esclusivamente gli
istituti universitari, con risultati di massima
positivi. Tuttavia gli stanziamenti riservali
alle attuali iniziative, tutte valide, sono ina-
deguati, per cui il settore mostra condizioni
di grave disagio.

I piu significativi progressi nel settore
della storia antica si sono realizzati negli
studi sul mondo miceneo, sull’espansione
greca nell’Oriente e nell’Occidente, nella
storia di Roma arcaica, in una visione uni-
taria del mondo mediterraneo.

Nel vasto ambito della storia medievale
e moderna, nel quale la ricerca, in ogni
settore, & viva e ricca di importanti risul-
tati, meritano particolare rilievo l'impresa
dell’Atlante storico, Dattivitda di raccolta e
pubblicazione critica di fonti, e numerose
indagini collettive, specialmente su aspetti
poco noti della storia del Mezzogiorno di
Ttalia.

Le ricerche nel campo della filologia mo-
derna siraniera vengono svolte quasi esclu-
sivamente negli istituti universitari.

L’interesse prevalente & rivolto ai rap-
porti culturali, nelle diverse epoche, tra
I'Italia e Inghilterra, Francia, Germania.
Anche qui, la scarsitd dei mezzi a dispo-
sizione non ha permesso di adeguare i pro-
grammi all’importanza di questa materia.

Un andamento favorevole hanno le ricer-
che nel campo delle scienze filosofiche; par-
ticolare attenzione il Comitato ha riservato
poi alle ricerche nel setiore delle scienze
psicologiche, ai loro collegamenti interdi-
seiplinari, in particolare con la pedagogia
e la didattica.

Le ricerche nel settore della geografia
proseguono con pregevoli risultati, anch’esse
limitate peraltro dalle disponibilitd esigue.

Per quanto riguarda la lnguistica si ri-
leva che nel quadro della fervida attivita
scientifica degli istituti universitari di glot-
tologia e di linguistica, il GNR promuove
particolari sviluppi, mediante propri Centri,
nei settori dell’analisi fonetica e della do-
cumentazione dialettale.

E in fase di elaborazione, inoltre, un
progetto per la lemmatizzazione automatica
dei testi. Interessanti prospettive si presen-
tano per la ricerca di particolari algoritmi
per la sintesi e ’analisi di enunciati in lin-
gua naturale.

SCIENZE GIURIDICHE E POLITICHE

1. — Nel settore delle scienze giuridiche
e politiche si & rilevata una accresciuta sen-
sibilitd al lavoro coordinato di équipe su
temi di notevole interesse sociale, nei quali
trovano spesso adeguata considerazione le
direttive di ricerca indicate in sede CIPE e
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CEE: i problemi dello sviluppo economico
e delle societd in trasformazione, la sanita
e l'ambiente, ’assetio territoriale e regio-
nale, l’informatica.

Le varie indagini hanno inteso richia-
mare l'attenzione e fornire strumenti per
una consapevole politica di riforme che
tenga conto dei dati tecnico-giuridici, com-
parativistici, storici, sociopolitici ed econo-
mici coinvolti nelle singole prospettive di
riforma: la riforma sanitaria ed il riequi-
librio ecologico, la riforma regionale e
quella della pubblica amministrazione, la
riforma tributaria, quella della legislazione
fallimentare, quella del processo penale.

La libertd di stampa, le fondazioni cul-
turali, la programmazione della ricerca
scientifica, 1l’applicazione dello statuto dei
lavoratori, costituiscono altri temi di ricer-
ca che hanno sollecitato 1’interesse degli
studiosi.

Anche le ricerche storico-giuridiche e
quelle siorico-politiche sono dirette a con-
seguire risultati non solo per i fini di una
promozione generale delle conoscenze ma
anche in riferimento all’acquisizione delle
rilevanze storiche connesse ai problemi ai-
tuali: cosi, per esempio, la storia dei par-
titi politici. Le indagini di sociologia giuri-

dica e politica hanno poi affrontato temi -

impegnativi, interdisciplinari e di attualita.

La rilevanza dei rapporti internazionali
e di quelli emergenti nell’ambito della CGEE,
ha determinato infine indagini di notevole
utilitda sociale per i risultati conseguibili,
anche riguardo alle ricordate prospettive
di riforma.

I’ambito di queste ricerche, finanziate
dal CNR, ha dovuto contenersi, tuttavia, in
limiti ridotti per le scarse disponibilitd e
per le difficoltd organizzative e di spesa
proprie dei contratti di ricerca e degli altri
strumenti disponibili.

Per quanto attiene agli organi dipen-
denti dal Comitato, lo stato delle ricerche
risulta apprezzabile, anche se occorrerad un
maggiore impegno finanziario per rendere
piu facilmente realizzabili gli obiettivi per-
seguiti.

L’Istituto per la documentazione giuridi-
ca di Firenze ha portato avanti i suoi pro-
grammi, creando un servizio di elaborazio-
ne dati che rende piu funzionali le sezioni
di lessicografia e di documentazione auto-
matica; il vocabolario giuridico, in prepa-
razione, si prospetta gid come opera di ele-
vata qualitd culturale; il programma della
banca dei dati bibliografici di interesse giu-
ridico & stato gid messo a punto e tende

a costituirsi come elemento di un auspicato
servizio di informazione giuridica nazionale,
al quale potrebbero partecipare la Cassazio-
ne e i due rami del Parlamento.

L’Istituto di studi sulle regioni di Roma
ha ultimato la fase organizzativa e sta av-
viando le indagini su temi di notevole in-
teresse, come le partecipazioni statali e 1’at-
tuale regime delle competenze regionali.

Ambedue gli Istituti hanno una notevole
potenzialitda di ricerca e dovranno svolgere
i loro programmi neli’ambito di pit vaste
relazioni scientifiche con ’universitd e gli
altri ambienti interessati per ampliare la
portata dei risultati cui perverranno nelle
ricerche in corso.

2. — I programmi in atto, nel settore
delle scienze giuridiche e politiche, tendono
in primo luogo ad assicurare la continuita
delle ricerche in corso la cui ultimazione
0 prosecuzione & sembrata utile ai fini de-
gli interessi scientifici del CNR; in secondo
luogo mirano ad avviare indagini che pos-
sano completare il quadro di riferimento
sopra esposto: la problematica della CEE
e dei rapporti internazionali, le riforme isti-
tuzionali e socio-politico-economiche, la sa-
nita e l’ecologia, gli studi storici e di so-
ciologia giuridica e politica.

La progettazione e I'impostazione di ri-
cerche di piu vasto respiro, interdiscipli-
nari, si & tradotta nella proposta di cinque
programmi finalizzati, che dimostrano come
I’esigenza di impegnative ricerche nel set-
tore trascenda sia le ridotte disponibilita
finanziarie del Comitato, sia la stessa ripar-
tizione disciplinare tra Comitati.

3. — Le linee di tendenza relative ai pro-
grammi futuri emergono, per un verso, dal-
la stessa esigenza di continuazione dei pro-
grammi in atto e, per altro verso, dalle
nuove indicazioni che 1’ambiente scientifico
italiano fornisce al Comitato.

Quanto alle nuove indicazioni, si richia-
mera ‘l'attenzione su indagini che permet-
tano di approfondire i temi della giurispru-
denza in materia di libertd, dell’esercizio
dei poteri locali e della storia del potere
in Italia.

SCIENZE ECONOMICHE,
SOCIOLOGICHE E STATISTICHE

Le difficoltd di ordine generale relative
alla ridotta entitd delle risorse destinate alla
ricerca, al ruolo del Ministero della ricerca
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scientifica, alla situazione della ricerca uni-
versitaria e alla necessitd di ristrutturare il
CNR, hanno creato un clima di incertezza
anche nei settori economico, sociologico e
statistico. In questo contesto il Comitato na-
zionale & intervenuto con difficolta aggra-
vate dalla decurtazione delle disponibilita
finanziarie. La selezione & stata necessaria-
mente piu rigorosa degli altri anni e il fi-
nanziamento & stato accordalo a circa la
metd dei progetti presentati.

Neil’operare la selezione-il Comitato, ol-
tre naturalmente alla adeguatezza dei sin-
goli progetti dal punto di vista scientifico
e finanziario, ha tenuto particolarmente con-
to dell’interesse sociale e della rilevanza
operativa dei temi di ricerca proposti cer-
cando di indirizzare i finanziamenti secon-
do criteri di prioritda scientifica e sociale
anche in relazione alle indicazioni a suo
tempo emanate dal CIPE. Si & inoltre, come
per il passato, evitalo una eccessiva fram-
mentazione dei fondi a disposizione, privi-
legiando i programmi pluriennali di ampio
respiro.” Nel complesso é stata proposta la
assegnazione di 72 contributi per un am-
montare complessivo di 753.000.000 di lire,
con una media per ogni intervento di poco
superiore at 10 milioni. Se si escludono tut-
tavia i contributi di pitt modesta entitd per
ricerche di carattere individuale, 1'ammon-
tare medio dei contributi che superano i
5 milioni (circa 50) raggiunge la cifra di
14 milioni. Di questi interventi, il 20 per
cento si riferisce ai programmi di ricerca
annuali, il 45 per cento alla continuazione
di programmi pluriennali e il 35 per cento
a nuovi programmi pluriennali.

I1 Comitato ha inoltre ritenuto opportu-
no non limitare il proprio intervento al fi-
nanziamento della ricerca universitaria: del
complesso dei contributi proposti, il 35 per
cento risulta infatti destinato ad istituti ed
enti di ricerca extrauniversitari.

Tra i piu importanti programmi di ri-
cerca promossi dal Comitato va segnalata,
nel campo delle scienze economiche, la con-
tinuazione di una ricerca volta alla costru-
zione di un modello econometrico dell’eco-
nomia italiana, la continuazione di una ri-
cerca sugli aspettl reali e finanziari della
formazione dei capitali in Ttalia, la conti-
nuazione e l'inizio di una serie di ricerche
setloriali, una serie di ricerche, inoltre, di
natura prevalentemente teorica.

Il Comitato ha inolire promosso una se-
rie di ricerche di carattere ad un tempo
economico e sociologico sul tema di grande
attualitd del funzionamento del mercato del

lavoro. Di pid immediata rilevanza per gli
studi sociologici anche se non esiranee a
problematiche economiche risultano invece
le seguenti ricerche: !’evoluzione del potere
sindacale, l’assenteismo e la partecipazione
nelle imprese e nella pubblica amministra-
zione, le conseguenze dell'automazione sul
lavoro d'ufficio, I’imprenditorialitd nell’area
catanese. Il Comitato ha inoltre finanziato
un’ampia ricerca su classi sociali, strati so-
cio-economici e modernizzazione in Italia
dal 1870 al 1970, una ricerca sul destino
sociale dei laureati in una universitd di
massa (Roma).

Nel settore delle ricerche demografiche
il Comitato ha assicurato la continuazione
di un ampio progetto di ricerca sulle de-
terminanti e le implicazioni demografiche,
economiche e sociologiche dello spopolamen-
to in Italia e la conclusione di una ricerca
sulle caratteristiche bioc-antropometriche e
sociali degli adolescenti italiani di ambo i
sessi. B stato inoltre assegnato un cospicuo
sostegno flnanziario alle ricerche promosse
dal Comitato italiano per lo studio della
demografia storica; il primo nucleo di que-
ste ricerche sta ormai avviandosi alla con-
clusione e promette di fornire una messe di
dati veramente cospicua sulla dinamica del-
la popolazione in varie zone dell’ltalia so-
prattutto nel corso degli ultimi tre secoli.

Nel campo delle indagini storiche & da
segnalare la continuazione della ricerca sul-
la. condizione e ’organizzazione operaia in
Italia dall'Unita 'al 1926.

Il Comitato ha inolire sostenuto nel 1973
VattivitA di ricerca condotta dal CERIS di
Torino. I programmi di ricerca di questo
centro, unico organo del CNR che opera
nel campo delle discipline afferenti al Co-
mitato, sono orientati in modo particolare
allo studio della struttura economica e fi-
nanziaria dei piu importanti settori dell’in-
dustria italiana e dei problemi connessi al-
I’organizzazione del lavoro in relazione alle
trasformazioni tecnologiche,

E da notare inoltre che il Comitato, in
considerazione del fatto che il taglio dei
fondi ha inciso in modo particolarmente gra-
ve sulle voci relative a contratti e contri-
buti di ricerca nel bilancio di previsione
1974, ha accantonato sulla dotazione del 1973
la somma di lire 224.878.000 (pari al 16 per
cento della dotazione originale) al fine di
disporre nel 1974 di una somma che garan-
tisca, se non altro, la continuazione dei pro-
grammi pluriennali di ricerca.

Per quanto concerne I’attivita dell’ISCO
si sottolinea che I’Istituto ha teso a concen-
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trare al massimo le sue forze verso i pro-
blemi teorici e soprattutto pratici dell’ana-
lisi, della diagnosi, della previsione di hreve
periodo. Uno sforzo ancora maggiore verrd
quindi dedicato nel 1974 ai lavori di dia-
gnosi congiunturale e di previsione, onde
pervenire ad un inserimento adeguato delle
piu recenti modifiche fin qui registrate dal
sistema economico.

ATTIVITA’ SPAZIALI

Le attivitd spaziali in Italia si sono svi-
luppate lungo tre direttive:

— Programmi nazionali realizzati dalle
indusirie e dai laboratori di ricerca del
CNR e dell’universitd e realizzazione di ca-
richi utili (costituiti dagli esperimenti da
imbarcare a bordo di satelliti) nel quadro
dei programmi di cooperazione internazio-
nale, in particolare con la partecipazione
ai programmi ESRO ed ELDO;

— Programmi internazionali;

— Aftivitd del Centro ricerche aerospa-
ziali dell’Universitd di Roma.

Poiché la legge n. 388 del 2 agosto 1974
dad mandato al CNR di porre in atto i pro-
grammi nazionali dalla legge stessa finan-
ziati, il GNR ha affidato:

— alla Commissione ricerche spaziali
la impostazione, la promozione, il coordina-
mento delle attivita scientifiche e tecniche;

— al Servizio attivitd spaziali i com-
piti esecutivi di carattere amministrativo e
tecnico. :

1. Programmi naszionali.

Le aftivitd nazionali in campo spaziale,
riguardano il programma SIRIO e le atti-
vitd dei laboratori nazionali.

Tra le attivitd spaziali nazionali, il pro-
gramma SIRIO riveste un significato del
tutto particolare in quanto si tratta del pri-
mo programma spaziale volto al consegui-
mento di obiettivi di carattere tecnologico
e scientifico.

Come & noto, il programma si propone
di mettere in orbita geostazionaria un sa-

teilite spinnato munito di motore di apo-
geo, interamente costruito dall’industria ita-
liana, e recante a bordo un esperimento di
telecomunicazioni nelle bande SHF di 12,6
e 18 GHz. 11 progetto include la realizza-
zione del segmento a terra dell’esperimento,
costituito da pin antenne ricetrasmittenti in-
stallate in territorio nazionale oltre un cen-
tro di controllo e telemisure. All’esperimen-
to parteciperanno anche numerosi enti eu-
ropei che provvedono per conto loro ad in-
stallare nei rispettivi paesi altre stazioni ri-
ceventi o ricetrasmittenti.

L’attivitd relativa all’attuazione del pro-
gramma ha avuto inizio dal 1969 come con-
tinuazione di una precedente partecipazione
dell’'Italia al programma internazionale
ELDO, ma dal marzo 1972 il programma
ha subito una paralisi pressoché tolale per
I'impossibilita di definire gli impegni con-
trattuali con le industrie costruttrici.

Il ritardo nell’approvazione della legge
e la conseguente mancanza di copertura fi-
nanziaria ha infatti impedito che il GNR
definisse gli impegni contrattuali con le in-
dustrie e con la NASA e che i lavori ve-
nissero ripresi; pertanto, il lancio pud es-
sere previsto per la seconda meta del 1976.

Le attivitd svolte con i fondi della leg-
ge n. 97 nei Laboratori nazionali hanno ri-
guardato primariamente i settori della fisica
cosmica e dell’esosfera, dell’astrofisica, del-
la geodesia, etc. ed, in misura piu mode-
sta, della fisica terrestre.

Le attivita piu significative sono costitui-
te dalla realizzazione di carichi paganti de-
stinati al lancio su veicoli spaziali del-
VESRO e della NASA, nonché all’elabora-
zione e interpretazione dei dati relativi.
Tutti i lanei ai quali le attivitd italiane
hanno partecipato sono stati realizzati con
suceesso e tutii i carichi paganti hanno fun-
zionato perfettamente e continuano a forni-
re dati copiosi.

Oltre alle attivitd riguardanti i satelliti ¢
stata svolta una vasta attivitda di impiego
di razzi sonda e con palloni ad alta quota.

Per quanto riguarda i razzi sonda ricor-
diamo, in particolare, il lancio avvenuto nel
giugno 1973 dal poligono San Marco di un
razzo Nike-Tomahawk.

Sempre nel campo delle attivitd svolte
dai laboratori nazionali, bisogna citare i
programmi di telerilevamento delle risorse
terrestri in collaborazione con la NASA.
Questi programmi riguardano, in particola-
re, le missioni ERTS e SKYLAB; atiraver-
so le fotografie che la NASA ha distribui-
to ai laboratori italiani ¢ stato effettuato
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uno studio sulle principali aree vulcaniche
del centro-sud italiano e lo studio di feno-
meni di natura geomorfologica e oceano-
grafica nelle zone in vicinanza dell’isola
d’Elba.

Altre ricerche effettuate o in corso me-
diante i finanziamenti ricordati, riguardano
i setlori della geodesia, dell’elettronica, non-
ché il programma internazionale di studio
dei campioni lunari.

In tutte queste attivitd, I'industria spe-
cializzata (particolarmente quella elettroni-
ca) ha collaborato con successo qualifican-
dosi in tal modo per partecipare alle atti-
vitd internazionali.

Con i finanziamenti previsti dalla legge
n. 388 si vuol dare maggiore spazio ad
esperimenti piu vicini alle applicazioni tec-
nologiche, sebbene le ricerche di base avran-
no ancora un’importanza rilevante.

Fra le maggiori iniziative previste, ci-
tiamo i satelliti EXOSAT (European X-Ray
Occultation Satellite -del’ESRO), IUE (Inter-
national Ultraviolet Explorer dell’ESRO) ed
IME (International Magnetospheric Explorer
della NASA).

Contemporaneamente & iniziato lo studio
di un programma di partecipazione agli
esperimenti che verranno realizzati a par-
tire dal 1980, con le missioni Spacelab.

2. Programmi internazionali.

Per quanto riguarda i programmi inter-
nazionali I'Italia ha partecipato, fin dalla
costituzione, alle organizzazioni spaziali eu-
ropee ESRO ed ELDO che prossimamente
si fonderanno in un’unica agenzia spaziale
europea (ESA).

L’attivitd della nuova agenzia riguarderd
principalmente programmi scientifici ed ap-
plicativi ed in particolare i programmi gia
definiti nel quadro ESRO, quali: I’AERO-
SAT, il TELEGCOM, il MAROTS, il METEO-
SAT, lo SPACELAB, I’ARIANE.

3. Il Centro ricerche aerospaziali ha lancia-
to nel 1973, dal poligono San Mareo un
razzo sonda Nike-Tomahawk, il cui carico
utile era costituito da un esperimento rea-
lizzato dall’Istituto di fisica del plasma del-
I'universita di Roma in collaborazione con
il GNEN di Frascati. L’esperimento ha avu-
to come scopo scientifico 1'indagine sull’in-
tensitd dalla radiazione all’estremo ultravio-
letto diffusa dall’atmosfera e la planosfera
verso 'ombra dell’eclissi solare.

Nel febbraio di quest’anno & stato lan-
ciato dal poligono San Marco il satellite
San Marco C2; l’obiettivo scientifico del sa-
tellite & quello di raccogliere lungo la sua
orbita equatoriale una nuova messe di dati
sulla densitd, composizione e temperatura
dell’atmosfera neutra, sia per 1'importanza
che riveste una loro periodica valutazione,
sia per correlarli con quelli della stessa na-
tura che saranno raccolii dal satellite Explo-
rer 51 della NASA.

ENERGIA

Gli ultimi dodici mesi hanno portato
delle drammatiche correzioni alle previsioni
di consumi energetici: esse incideranno ne-
cessariamente sugli indirizzi della ricerca.

Seconde un recentissimo studio del-
I'OCDE, del quale sono noti gia elementi
preliminari, se i prezzi del petrolioc rimar-
ranno grosso modo stabili, nel 1980 il vo-
lume del petrolio importato dai paesi mem-
bri dovrebbe essere uguale a quello impor-
tato nel 1973. B una spettacolare revisione
verso il basso delle previsioni fatte prima
dell’autunno 1973, cioé¢ prima che il prezzo
del petrolio quadruplicasse. .

In quel tempo si riteneva che fino al
1985 il consuma di energia (da ogni fonte)
dei paesi OCDE sarebbe aumentato del 5
per cento all’anno; oggi si ritiene probabile
un aumento del solo 3 per cento. (I.e eco-
nomie potenziali potrebbero essere anche
due volte di piu, ma la loro realizzazione
urta contro diversi ostacoli).

Il nostro Paese appartiene all’area del-
I’OCDE, ma presenta alcuni problemi par-
ticolari.

In sostanza sembra che la nostra situa-
zione sia peggiore rispetto agli altri paesi
membri. In primo luogo si deve ricordare
che durante la recessione, o stasi, della pro-
duzione industriale italiana, 1970-1973 circa,
la domanda di energia elettrica continud ad
aumentare. Nel nostro Paese permangono
infatti forti motivazioni storiche e struttu-
rali che spingono comungue verso l’alto la
domanda: arretratezza generica, in partico-
lare vasti margini per elettrificazione — non
solo rurale come erroneamente si crede da
molti - in ogni campo della vita nazionale,
dalle produzioni ancora artigianali alla do-
manda di elettrodomestici, ai trasporti, alla
pubblica igiene, alle comunicazioni in ge-
nere ete.
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Nessun altro paese della Comunitd euro-
pea (forse eccettuata 1'Irlanda) si trova in
analoghe condizioni.

La dinamica della nostra «fame» di
energia sembra dunque una delle piu in-
tense tra 1 paesi industrializzati. Potrem-
mo tutt'al piu attenderci forse qualche ri-
duzione piu drastica degli altri paesi nel
campo dei mezzi privati di trasporto, trop-
po recente e fragile essendo la nostra mo-
torizzazione.

La ricerca nel campo dell’energia non si
¢ mai concettualmente differenziata da ri-
cerche di alira natura. Storicamente ha fat-
lo eccezione solo 1’energia nucleare, per col-
tivare la quale fu costituito, fin dal 1952,
il Comitato nazionale per le ricerche nu-
cleari, poi divenuto Comitato nazionale per
I’energia nucleare (CNEN). Ricerche riguar-
danti il campo petrolifero e quello del gas
nalurale furono e sono svolte in Italia dal-
I’Ente nazionale idrocarburi (ENI), mentre
nel campo della produzione, trasporto e di-
stribuzione di energia elettrica & dominan-
te I'apporto del’ENEL. A fianco di questi
Enti sono state e sono attive imprese pri-
vate grandi e piccole e imprese a parteci-
pazione statale. IlI contributo del CNR
& stato canalizzato, da molti anni, nella di-
rezione delle cosi dette fonti « minori» di
energia (ad esempio !'energia geotermica),
e verso quel complesso di ricerche di base,
che hanno un legame di fondo con la con-
servazione dell’energia.

Fin dall’inizio del 1973 — molti mesi pri-
ma che scoppiasse la cosiddetta « crisi ener-
getica» —, il CNR si diede cura di orga-
nizzare un modesto programma di « ener-
getica » con i residui dei fondi disponibili,
dopo aver fatto fronte alla gestione ordi-
naria del 1973. Le prime avvisaglie della
crisi energetica, a fine estate del 1973, coin-
cisero perd con l’annunciato «taglio» per
il 1974 dei finanziamenti del massimo orga-
no italiano responsabile della ricerca. Le ri-
serve, di cui il CNR disponeva in quel mo-
mento, furono amministrate con molta par-
simonia, affinché, rinforzando il magro fi-
nanziamento del 1974, consentissero di fare
fronte agli impegni essenziali.

Essendo nel frattempo scoppiata in pieno
la crisi della guerra in Medio oriente il
problema dell’energia fu portato alla ribal-
ta dall’attenzione internazionale e nazionale.
Le dimensioni di tale problema sono gigan-
tesche: oggi ['Italia per alimentare la sua
produzione di beni e servizi, ha bisogno di
circa 150 milioni di tonnellate di petrolio

equivalente (1) all’anno, delle quali 100 cir-
ca sono effettivamente di petrolic. B preve-
dibile inoltre che, non intervenendo oppor-
tuni provvedimenti tecnologici e legislativi,
il fabbisogno totale di energia aumentera
notevolmente nei prossimi dieci anni, e an-
cora piu aumenterebbe 1’importazione, per-
ché la possibilitd di espansione della pro-
duzione petrolifera interna & assai limitata.
In questa situazione il Consiglio nazio-
nale delle ricerche ha individuato il proprio
ruolo per le ricerche in campo energetico.
Demandata per legge al CNEN la ricerca
in campo nucleare, tenuto conto delle atti-
vitd dell’ENI, dell’ENEL e di tutti gli altri
enti, e societd sopra ricordate, il campo di
attivita del GNR ¢é stato cosi definito:

a) energie « minori » (energia geoter-
mica, energia solare e suoi derivati, energia
eolica);

b) problemi di ricerca connessi con la
« conservazione dell’energia »;

¢) studio del sistema energetico italia-
no e sue connessioni col sistema economico.

A proposito della conservazione dell’ener-
gia, & bene dire che si tratta di argomen-
to della massima qualificazione scientifica
e di enorme interesse economico. Pud va-
lere la pena di ricordare che la « Fonda-
zione Ford », nello scorso aprile 1973 ha
pubblicato un rapporto nel quadro della
« Energy policy project», in cui si sostie-
ne - con argomenti che non possono es-
sere respinti senza discussione - che nel-
I’anno 2000 gli Stati Uniti richiederebbero
un fabbisogno di energia pari a 2,6 volie
quello del 1972, se si lascia che il Paese
segua il suo « andamento storico », mentre
ne richiederebbero solo 1,6 volte tanto, se
seguissero una linea di migliore conserva-
zione, senza con cid incidere sullo standard
e sullo stile di vita dei suoi abitanti. Sen-
za voler ricalcare pedissequamente 1’esem-
pio americano, €& bene sottolineare che -
mentre & logico, giusto e prudente procu-
rarsi ovunque e alle migliori condizioni la
energia che c¢i manca (e che ci & sempre
mancata) - & altrettanto necessario « rispar-
miarla » nella misura del possibile. Perse-
guendo questa politica, per lo sfruttamento
delle energie « minori », non & illusorio cre-
dere che si possa coprire il 7-8 per cento,
del fabbisogno di energia, di cui necessite-

(1) 1 tonnellata di petrolio equivalente = 107
Kcal.



remmo, se I’Iiali& si abbandonasse, senza

correggerlo, all’ « andamento storico». Si
tratta di uno sforzo di ricerca che coinvol-
ge tutte le discipline coltivate nel Paese. Si
parla infatti di migliorare 1'isolamento ter-
mico degli immobili, di motori migliori, di
una nuova urbanistica dei trasporti collet-
tivi, di vere e proprie « riforme » del modo
di vivere (non limitate certo agli orari), di
studi su come bilanciare meglio socialmen-
te il fatto che i beneficiari dello sforzo con-
servativo non sono sempre coloro che ne
sopportano il costo, senza contare che tecni-
che e reti di trasmissione elettriche, proget-
tati in epoche di abbondanza, offriranno,
per natura stessa delle cose, margini di mi-
glioramento.

Il tema «energia» & comunque oggetto
di un « progetto finalizzato» del CNR. Nel
campo energetico, avendone i mezzi, il CNR
avrebhe potuto anticipare alcune ricerche,
specialmente quelle sulle quali massimo fos-
se stato il consenso, minimi i dubbi, op-
portuna la prontezza di intervento.

Conviene ricordare inoltre che 1'Italia &
attiva in tutti i consessi comunitari, atlan-
tici e internazionali che si susseguono &
ritmo serrato nel campo dell’energia soprat-
tutto attraverso il CNR ed i suoi delegati,
in accordo col Ministro per il coordinamen-
to della ricerca scientifica e tecnologica, con
quello degli Esteri e con gli altri organismi
pubblici interessati.

COLLABORAZIONE INTERNAZIONALE

Per un Paese delle dimensioni dell'Ifalia
la cooperazione scientifica e tecnologica in-
ternazionale & destinata a svolgere un ruolo
di importanza crescente. B infatti evidente
la vastitd della gamma di problemi ai quali
solo a livello internazionale pud venire data
una risposta. Proprio queste considerazioni
hanno fatto apparire gia da molti anni
I'area comunitaria come la sede piu ido-
nea per individuare gli elementi di una co-
mune politica scientifica e tecnologica.

In realtd la mancanza di collegamento
e di coordinamento delle politiche scienti-
fiche nazionali, il perdurare della duplica-
zione degli sforzi e dei tentativi velleitari
di «fare da soli» in settori che, per la
loro ampiezza, comportano problemi tali da
non poter essere effettuati da un solo paese
al di fuori di un contesto di accordi inter-
nazionali, hanno fatalmente portato ad un
bilancio assai scarso di risultati.

. Cid nonostante, una serie di fatti avve-
nuti negli ultimi due anni (allargamento
della Comunita, vertice di Parigi e le pro-
poste avanzate in matleria dalla Commissio-
ne della GEE) consentono oggi di intrave-
dere per il futuro l’avvio di un’azione co-
munitaria pitt concreta e pill ampia sia sul
piano della politica e del coordinamento,
sia su quello dei contenuti. In tale prospet-
tiva, il nostro Paese (gid oggi in posizione
marginale) si trovera totalmente imprepa-
rato ad inserirsi in una organica strategia
della ricerca- a livello comunitario, allun-
gando ancora di piu le distanze che gia
ci separano dai paesi europei piu avanzati.

Oltre al contesto comunitario, il numero
di organizzazioni intergovernative e di or-
ganismi internazionali non governativi che
svolgono attivitd in campo scientifico e tec-
nologico e a cui partecipa I'Italia & rile-
vante.

A fronte di questa situazione, sul piano
nazionale esiste ancora una forte carenza di
coordinamento tra i molti centri di decisio-
ne (Ministero degli affari esteri, Ministro
per il coordinamento della ricerca scientifi-
ca e tecnologica, Ministero per !'industria,
altri ministeri tecnici, Consiglio Nazionale
delle Ricerche) e una mancanza di visione
unitaria dei problemi in grado di assicu-
rare una efficace politica a lungo termine.

Sul piano internazionale risulta eviden-
te la crescente tendenza alla proliferazione
di iniziative e proposte, con la conseguen-
te dispersione di energie e di mezzi, aggra-
vate talvolta da una competizione settoriale
tra organismi internazionali in vista di un
medesimo obiettivo. Sarebbe opportuna una
certa misurda di programmazione comune
per grandi linee tra organismi internazio-
nali, in modo da ben definire compiti, eon-
{ributi e linee di sviluppo di ciascuna di
esse.

L’incidenza delle attivitd internazionali
sulla spesa pubblica comprende una parte
sostanziale relativa agli accordi internazio-
nali stipulati dall’Italia e per la quale si
hanno i dati seguenti: il totale della spesa
pubblica per la ricerca in Italia ammonta
a 363 miliardi, di cui 3148 miliardi sono per
attivitd nazionali -e 45 miliardi sono per
contributi internazionali.

A questa somma vanno aggiunte le spese
che derivano da impegni stabiliti diretta-
mente con istituzioni straniere da enti ita-
liani, e in particolare dal CNR. Una fra-
zione notevole dei finanziamenti per queste
attivitd grava infatti sul bilancio del CNR,
anche se parte delle attivitd stesse deriva
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da impegni sollecitati dal Ministero affari
esteri, dal Ministro per il coordinamento
della ricerca scientifica o da altri enti. Per
’anno 1974 il CNR ha speso circa 1,1 mi-
liardi di lire che provengono dallo stanzia-
mento per « Relazioni internazionali ».

I1 CNR rappresenta I’Italia in seno a
molte organizzazioni scientifiche internazio-
nali non governative, come ad esempio il
Consiglio internazionale delle unioni scien-
tifiche (IGSU) e le 17 Unioni federate, la
Conferenza europea di biologia molecolare
(CEBM), il Centro europeo di calcolo ato-

mico e molecolare (CECAM), !'lstituto in-
ternazionale di analisi applicata ai sistemi
(IIASA) ete. Complessivamente il CNR so-
stiene 1’onere delle quote associative italia-
ne per 60 organizzazioni internazionali per
un ammontare di lire 332 milioni nel 1974.

I CNR ha inoltre stipulato accordi per
la realizzazione di programmi scientifici bi-
laterali con gli Stati Uniti, la Francia e la
Gran Bretagna. L'esecuzione di progetti di
cooperazione su temi di ricerca congiunti
ha dato luogo a fruttuose collaborazioni tra
i vari istituti italiani e stranieri.
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PARTE TERZA

IMPEGNO GLOBALE DI RICERCA NEL PAESE

1. IMPEGNO GLOBALE DI RICERCA NEL PAESE.

1. 1. ~ Stanziamenti per la ricerca scientifi-
ca e tecnologica nel 1974.

Si riportano nella tabella n. { gli im-
pegni globali per la ricerca e lo sviluppo
dal 1965 al 1974,

Gli stanziamenti del settore pubblico am-
montano a 363.052 milioni di lire, con un
aumento del 6,22 per cento rispetto al 1973.
Mentre le spese per attivitd internazionali,
dopo essere rimaste stazionarie per diversi
anni, registrano un sensibile aumento (+
44,45 per cenfo rispetto al 1973), la spesa
pubblica prevista per ricerca da effettuare
all’interno del Paese registra un incremen-
to molto modesto (+ 2,43 per cento); alle
maggiori dotazioni del GNEN, del Ministe-
ro della pubblica istruzione, insieme al fi-
nanziamento della ricerca spaziale, corri-
sponde una dotazione del CNR inferiore a
quella del 1973 in misura del 31,2 per cento.

Le imprese a partecipazione statale han-
no aumentato i loro stanziamenti del 14,77
per cento nel 1974 rispetto all’anno prece-
dente, mentre nel settore delle imprese pri-
vate si registra un aumento costante (+
20,26 per cento nel 1973 rispetto al 1972).
Si fa tuttavia rilevare che, analogamente a
quanto accaduto in passato, i dati delle
previsioni relative alle imprese private si ri-
feriscono al 1973, data l'attuale indisponibi-
litd di dati aggiornati.

Al fine di fornire ulteriori elementi per
valutare l'impegno globale di ricerca nel
Paese, si ricorda che i finanziamenti del
fondo IMI per la ricerca applicata non com-

paiono tra gli stanziamenti previsti dal set-
tore pubblico. Alla data del 30 giugno 1974
il Fondo aveva deliberato interventi per un
ammontare di 137.120 milioni di lire rela-
tivi a 364 progetti di ricerca.

1. 2. — Ripartizione settoriale degli stanzia-
menti per ricerca.

Alla stregua dei dati disponibili, gli stan-
ziamenti del settore pubblico rappresentano
il 45,01 per cento del totale e quelli delle
imprese il 54,99 per cento (cfr. tabella n. 2).

Le variazioni percentuali all’interno del
settore pubblico sono, come gia verificatosi
negli anni precedenti, di poco rilievo; si
nota tuttavia la diminuzione dello stanzia-
mento del CNR (che rappresenta effettiva-
mente il 14,41 per cento del settore pubbli-
co e il 6,48 per cento del totale) cui fa ri-
scontro l'erogazione della prima parte dei
fondi destinati a ricerche nel campo spa-
ziale nazionale (in seguito alla legge n. 388
del 2 agosto 1974) e internazionale (per la
legge n. 309 del 6 agosto 1974).

I contributi alle organizzazioni interna-
zionali rappresentano il 12,28 per cento del
settore e il 5,53 per cento del totale, re-
gistrando un sensibile aumento rispetto al-
'anno precedente.

Le imprese a partecipazione statale, con
un 15,71 per cento si mantengono allo stes-
so livello del 1973.

Le previsioni delle imprese private, pur
riferendosi al 1973, costituiscono il 39,28 per
cento della spesa totale per ricerca nel
Paese.
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RIPARTIZIONE DEGLI STANZIAMENTI PER RICERCA
(In milioni i

SETTORE
SETTORI DISCIPLINARI Mini M ‘ Minist
nistero inistero nistero
P. I CNR CNEN INFN Sanitd | Difesa
Scienze matematiche . 6.227 1.381 — — — e
Scienze fisiche 9.035 8.463 5.600 9.000 — 1.173
Scienze chimiche 11.354 7.997 — — 530 2%
Scienze biologiche e mediche . 31.500 7.684 3.742 — 3.116 404
Scienze geologiche e minerarie . 3.663 3.002 221 — — —
Scienze agrarie . 5.983 3.944 998 — 30 —
Scienze storiche, fllosofiche e filolo-
giche . . . . . . . . . .. 19.5% 1.752 — — - —
Scienze giuridiche e politiche , 12.209 952 — — -_— —
Scienze economiche, sociologiche e
statistiche . . . . . . . . . 6.227 711 —_ —_ — —
Ricerche nucleari . . . . . . . — — 51.232 — — 1.788
Ricerche spaziali . . . . . . . — 3 (a) Il.gg - — - 9.944
Ricerche di ingegneria e ricerche
tecnologiche T o2 |l 3| - — 160 4.489
Ricerche interdisciplinari e varie . 121 1.308 2.667 —_ 240 60
Spese generali . . . . . . . . — 5.413 — — — —
Totale spese . 122.003 | (b)63.923 | (c) 64.460 9.000 (d) 4.096 18.310
Percentuali sul settore pubblico . 33,63 17,60 17,76 2,48 1,13 5,04
Percentuali sul totale generale . 15,13 7,92 7,99 1,12 0,51 2,21

Fonte: Elaborazione del Laboratorio di studi sulla ricerca e sulla documentazione del CNR.

(*) I dati sulle spese per ricerca e sviluppo previste dalle Amministrazioni dello Stato vanno conside-
rati con la necessaria cautela; infatti le amministrazioni interessate non sempre hanno fornito dati compa-
rabili fra di loro, in special modo per quanto riguarda 1'esatta valutazione delle spese per il personale di
ricerca, data la difficoltd di computarle separatamente dalle spese previste per il personale tecnico e am-
ministrativo addetto anche ad altre funzioni.

(**) Non essendo dispenibili'i dati preventivi per il 1974 nel settore delle imprese private, si riportano le
((:llgf‘lxge'}%t'il\‘re al preventivo 1973, ottenute proporzionando, in base agli anni precedenti, i dati globali forniti

{a) Questa cifra comprende la somma di 503,2 milioni quale residuo dei finanziamenti stanziati dalla
legge n. 97 del 9 marzo 1971 e la somma di 11.114,5 milioni guale previsione di spesa per I'anno in corso
per l'esecuzione dei programmi spaziali finanziati dalla legge n. 388 del 2 agosto 1974.

(b) Questo ammontare comprende la somma di 52.305 milioni di lire, quale dotazione ordinaria del CNR,
e la somma di 11.618 milioni, quale contributo straordinario all’Ente per 1'esecuzione dei programmi spa-
ziali nazionali previsti dalla legge n. 388 del 2 agosto 1974. Si fa rilevare che la dotazione ordinaria del CNR
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TABELLA N. 2
NEL 1974 PER SETTORI DISCIPLINARI ED ENTI ‘
lire correnti)
- » ) i
PUBBLICO (") SETTORE DELLE IMPRESE IN CUMPLESSO
Ministero Altri Contributi Totale % Imprese Imprese Totale Total %
Agricoltura| Ministeri | Internaz. pubblico PP. SS. |private(**)| imprese &
| — —_— 51 7.736 2,13 — 139 139 7.875 0,98
14 — 18.759 52.044 | 14,34 —_ 348 348 52.392 6,50
— 203 — 20.569 5,67 3.126 104.209 107.335 127.904 | 15,86
— — 408 6854 | 12,91 — 9.707 9.707 56.561 | 7,01
— 124 — 7.010 1,93 1.125 361 1.486 8.496 1,06
6.411 1.5494 195 19.055 5,25 — 2.42% 2.42% 21.480 2,66
— — — 21.287 5,86 — — —_ 21.287 2,64
— 20 5 13.186 3,63 — — —_ 13.186 1,63
— 317 —_ 10.113 2,79 — -_— — 10.113 1,25
— (e) 1.100 8.659 62.779 | 17,29 — 7.008 7.008 69.787 8,65
— — (g) 16.000 37.782 { 10,41 — —_ i _ 37.782 4,68
— (1) 23.676 — 54.042 | 14,88 122.419 191.631 314.050 368.002 | 45,64
10 272 504 5.182 1,42 — 1.012 1.012 6.194 0,77
— — — 5.413 1,48 _— —_ —_ 5.413 0,68
6.435 30.154 44.581 363.052 | 100,00 126.670 316.840 443.510 806.562 | 100,00
1,77 8,31 12,28 100,00 | — —_ —_ — — —
0,80 3,74 5,53 45,01 — 15,71 39,28 54,99 100,00 | —

ha subiio una diminuzione del 31,2 per cento rispetto all'anno 1973. Poiché si ebbe notizia, fin dal mese di
luglio 1973, della notevole riduzione del contributo dello Stato, gli organi direttivi dell’Ente differirono al
1974 finanziamenti per attivitd di ricerca precedentemente destinati all’esercizio 1973. Tale rinvio ha consen-
tito di presumere un’avanzo di amministrazione di 16.200 milioni, il che ha comportato la disponibilita per
il CNR di 68.505 milioni per la parte ordinaria. .

(e¢) Lo stanziamento per il CNEN & composto da 60.000 milioni di lire quale contributo ordinario dello
Stato, 1.435 milioni quale finanziamento straordinario del Ministero del tesoro in sostituzione delle mancate
quote di partecipazione EURATOM ai programmi del CNEN, 3.025 milioni per altre entrate.

(d) Tale somma comprende 1.266 milioni di lire per ricerche previste dal Ministero della sanita e 2,830 mi-
lioni per ricerche dell'Istituto superiore di sanita.

(e? Tale importo & dovuto a ricerche previste dall’ENEL.

(f) In tale ammontare sono comprese le spese di ricerca previste dall’ENEL, in ragione di -19.400 mi-
lioni di lire, dal Ministero delle poste e delle telecomunicazioni per 1.660 milioni e dalla Cassa del Mezzo-
giorno per 1.781 milioni.

(g) Tale ammontare prevede finanziamenti per ricerca effettuata nell'ambito del programma internazio-
nale ESRO, previsto dalla legge n. 390 del 8 agosto 1974.
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Considerando la tabella per settori disci-
plinari, gli aumenti piu rilevanti, rispetto
al 1973, st riscontrano nelle ricerche nu-
cleari (+ 23,30 per cento per il settore pub-
blico e + 22,98 per cento in totale), pre-

valentemente a tausa dell’impulso dato dal

CNEN al settore, e piu ancora nelle ricer-
che spaziali (+ 113,30 per cento sia per il
settore pubblico che per il totale, data la
inesistenza dell’impegno privato), in segui-
to alle succitate leggi che permettono sia il
proseguimento dell’attivita di ricerca gia
iniziata in campo nazionale sia la parteci-
pazione all’attivitd di ricerca svolta con al-
tri Paesi.

La piu importante variazione negativa si

ragistra nelle ricerche intordisciplinari (—

70,20 per cento per il settore pubblico e’

— 65,92 per cento per il totale), in seguito
al ritardo nell'avvio dei programmi fina-
lizzati predisposti dal CNR, dovuto alla suc-
citata diminuzione dei fondi.

1. 3. — Personale scientifico e tecnico.

La tabella n. 3 riporta il personale ri-
cercatore, tecnico e ausiliario della ricerca
per il settore pubblico e privato.

Da quest’anno il personale delle ammi-
nistrazioni dello Stato e dell’universitd vie-
ne calcolato in unitd equivalenti a tempo
pieno, secondo le indicazioni delle ammi-
nistrazioni interessate e dell'Istituto centra-
le di statistica per quanto riguarda 1’uni-
versitd. Da notare che nel settore pubblico
appare il personale dell’Istituto nazionale
di fisica nucleare, che fin qui era confuso
con le amministrazioni statali e che il
CNEN, per la prima volta, ha escluso dal
computo del personale dipendente quello
amministrativo.

Tali variazioni, sia pure tendenti a mo-
strare una situazione il piu possibile vicina
a quella reale, rendono la tabella non piu
comparabile con quelle degli anni prece-
denti.
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TABELLA N. 3

PERSONALE SCIENTIFIGO E TECNICO NELL’ANNO 1974

|
ENTI Ricercatori Tecnici Ausiliari Totale
SETTORE PUBBLICO.
Amministrazioni dello Stato (a) 1.669 930 860 3.459
Universita (b) 11.759 1.441 1.802 15.002
CNR 1.827 1.661 250 3.738
CNEN 862 1.604 207 2.763
INFN T 426 10 513
ENEL 360 503 633 1.496
Totale 16.554 6.565 3.852 26.971
SETTORE PRIVATO.

e e I
Imprese a partecipazione statale 2.462 5.739 8.201
Imprese private (c) . 9.2711 12.138 9.646 31.055

T ————_
Totale 11.733 27.523 39.256

_ I

N\J\

TOTALE GENERALE 28,287 37.940 68.227
- |

Fonte: Elaborazione del Laboratorio di studi sulla ricerca e sulla documentazione
del CNR.

(a@) 11 personale scientifico e tecnico delle Amministrazioni dello Stato viene riportato
in unitd equivalenti a tempo pieno, diversamente da quanto fatto negli anni precedenti,
data la maggiore precisione dei dati a disposizione.

(b) In unitd equivalenti a tempo pieno, secondo i criteri ISTAT. La voce « Ricercatori »
comprende tutto il personale docente, esclusi i professori incaricati.

(¢) Non disponendosi di dati piti aggiornati circa il personale addetto alla ricerca nel
settore privato, si riportano gli ultimi dati pubblicati dall’ISTAT riferentisi al 1972.

1. 4. — Attivita di ricerca.

1. 4. 1. — Enti di ricerca.

Sotto queste voci appaiono le consuete
tabelle, tratte dal bilancio di previsione del
CNR, una delle quali riporta i finanziamen-
t1 agli organi di ricerca suddivisi per i Co-

mitati di consulenza ai quali fanno capo.
A queste vanno aggiunte le tabelle sulle
previsioni di finanziamento del CNEN, del-
I'INFN e una tavola (tabella n. 9) che il-
lustra compiutamente la situazione dei pro-
grammi spaziali nazionali e internazionali
operanti in seguito alle due leggi (n. 388
del 2 agosto 1974 e n. 390 del 6 agosto
1974) di recente approvazione.
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CNR - SPESE PER LA

(In lire
ORGANI DI RICERCA CONTRATTI DI RICERCA Borse
-] N D o
VOCE FUNZIONALE 4 47 o 4 .
2dg 22g 2gg
Importo .8 Importo 23 | Importo | =3
de o Heol 59
w20 o 3x ® 3%
»E ®E »E
Sez. I' - Scienze matematiche . . . . 490.000.000 0,80 15.000.000 0,02 | 340.000.000| 0,56
» Im- fisiche . . . . . .| Z.740.000.000 4,47 | 1.015.000.000 1,65 p.m. —_
| » IIIr - » chimiche . . . . .| 2.835.000.000 4,62 225.000.000 0,37 | 134.000.000] 0,22
» V- » biologiche e mediche . | 2.247.000.000 | 3,66 | 1.000.000.000 1,63 | 100.000.000| 0,16
» V- » geologiche e minerarie | 1.025.000.000 1,67 200.000.000 0,33 16.000.000| 0,03
» VI- » agrarie . . . . 1.235.000.000 2,01 261.000.000 0,43 | 100.000.000) 0,16
» VII- » ingegneria e a.rchitet-
tura . . 1.550.000.000 2,52 388.000.000 0,63 | 180.000.000) 0,30
» VII- » storiche, fllosofiche e
filologiche . . . . . 405.000.000 0,66 250.000.000 0,41 | 229.000.000| 0,37
» IX- » giuridiche e politiche 360.000.000 0,59 357.000.000 0,58 | 140.000.000| 0,23
» X- » economiche, sociologi-
che e statistiche . . . 54.000.000 0,09 290.000.000 0,47 | 215.000.000; 0,35
» XI - Ricerche tecnologiche . . . .| 2.598.000.000 4,23 484.000.000 0,79 | 21.000.000| 0,03
Totali parziali . . .| 15.544.000.000 | 25,32 | 4.485.000.000 7,31 11.475.000.000 2,41
Sez. XII - Progetti e programmi interdl- .
sciplinari e finalizzati . . . —_ _ 426.000.000 0,70 — —_
» XIII - Programmi internazionalf . . 115.000.000 0,19 285.000.000 0,46 — —_
» XIV - Ricerche effettuate su contribu-
tiditerzi . . . . . . . . 33.500.000 0,05 — — — —_
» XV - Spese di organizzazione delle
iniziative sc entiﬁche e oneri
comuni . . . . — —_ — - — -
» XVI - Attivitd per norme tecniche . — - — — — —
»  XVII - Reiscrizione di residui pa.ssivi
eliminati dal bilancio . . . — —_— — —_ - -
» XVIII - Spese per programmi spazialf . —_ —_ —_ —_ — —_
» XIX - Attivita culturali e scientiﬂche
di carattere generale . . . -— — — —_ - ——
» XXIII - Spese immobiliari per le atti-
vita di ricerca . . — — —_ - — -
TOTALI GENERALI . . .| 15.692.500.000 { 25,56 | 5.196.000.000 8,47 (1.475.000.000 2,41
Fonte: CNR - Bilancio di previsione dell’esercizio finanziario 1974.
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TaBELLA N. 5
RICERCA NEL 1974

correnti)
ALTA‘;FT.%%‘_'.?N“ CONTRIBUTI PERSONALE DI RICERCA A];}Tﬁcg:gfg ToTALI
— — j

-] L] O O LN
558 ch: 558 588 558
Importo | - o3 Importo | gesa Importo | — 3.3 Importo | =3 Importo | o9
o 2R o2 2 3k o 2%H o 25

Ey ®E =R B R

e A o

156.000.000 | 0,25 — - 550.000.000 | 0,90 - - 1.551.000.000 | 2,53
75.000.000 | 0,12 p.m. —_ 5.660.000.000 | 9,22 — — 9.495.000.000 | 15,46
50.000.000 | 0,08 678.000.000 | 1,10 | 5.050.000.000 | 8,23 — — 8.972.000.000 | 14,62
100.000.000 | 0,16 470.000.000 | 0,77 | 4.700.000.000 | 7,66 — — 8.617.000.000 | 14,04
60.000.000 | 0,10 257.000.000 | 0,42 | 1.810.000.000 | 2,95 - — 3.968.000.000 | 5,50
100.000.000 | 0,16 680.000.000 | 1,11 | 2.050.000.000 | 3,34 — — £.496.000.000 | 7:21
83.000.000 | 0,14 600.000.000 | 0,98 | 1.620.000.000 | 2,64 — — £421.000.000 | 721
79.000.000 | 0,12 500.000.000 | 0,82 510.000.000 | 0,83 — - 1.966.000.000 | 3,21
10.000.000 | 0,02 p.m. — 200.000.000 | 0,82 — — 1.067.000.000 | 1,74
95.000.000 | 0,06 156.000.000 | 0,25 50.000.000 | 0,08 — —_ 800.000.000 | 1,30
14.000.000 | 0,02 p.m. —_ 3.090.000.000 | 5,03 — - 6.207.000.000 | 10,10
755.000.000 | 1,23 | 3.341.000.000 | 5,45 | 95.290.000.000 | 41,20 — — | 50.890.000.000 | 82,92
— _ — - 110.000.000 | 0,18 75.000.000 | 0,12 611.000.000 | 1,00
100.000.000 | 0,16 — — — — 600.000.000 | 0,98 | 1.100.000.000 | 1,79
— — — — — - — — $3.500.000 | 0,05
_ - _ — 690.000.000 1,12 |  4.340.000.000 7,04 | 5.030.000.000 8,16
— — — — — — 175.000.000 | 0,29 175.000.000 | 0,29
- —_ - — — — 60.000.000 | 0,09 60.000.000 | 0,09
— _ — — 210.000.000 | 0,34 75.000.000 | 0,12 285.000.000 | 0,46
— —_ — — — - 382.000.000 | 0,62 282.000.000 | 0,62
— — —_ - — - 2.850.000.000 | 4,62 | 2.850.000.000 | 4,62
855.000.000 | 1,39 | 3.341.000.000 | 5,45 | 26.300.000.000 | 42,84 | 8.557.000.000 | 13,88 | 61.416.500.000 | 100,00
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TaBeLLA N. 7
CNEN - TABELLA RIEPILOGATIVA PER IL 1974
(In milioni di lire)
T T | N
| CoNsUMI INVESTIMENTI TOTALE
CONSUMI
1‘ SETTORI DISCIPLINARI R A E
i | 1 di cui . -
i Totale spese per il Totale | MENTI
i personale
i — .
Scienze matematiche . . . . . — — — —
Scienze fisiche . . . . . . . 5.283 3.847 317 5.600
Scienze chimiche . . . . . . — — — —
Scienze biologiche e mediche . . . 3.100 2.343 642 3.742
Scienze geologiche e minerarie . . 221 118 — 21
Scienze agrarie . . . . . . . 889 652 109 998
Scienze storiche, filosofiche e filolo-
giche . e e e e — — — —
" Scienze giuridiche e politiche . . . — — — —_
Scienze economiche, sociologiche e sta-
tistiche . . . . . . . . — — - —
Ricerche nucleari . . . . . . 37.423 22.563 13.809 51.232
Ricerche di ingegneria e tecnologiche . — — — —
Ricerche interdisciplinari . . . . 2.639 1.750 28 2.667
Totale . . . (a) 49.555 31.273 14.905 (b) 64.460
Fonte: CNEN.
(a) Di cui 8.200 milioni di lire per contratti di ricerca e di promozione industriale,
(b) Di cui 60.000 milioni di lire quale contributo ordinario dello Stato; 1.435 milioni in
sostituzione delle mancate quote EURATOM; 3.025 milioni per prestazioni tecniche a terzi
ed altri proventi.
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TaBeLLA N. 8

INFN - STANZIAMENT! PER 1”ANNO 1974

(In milioni di lire)

ENTRATE USCITE
Contributo dello Stato . . . . . 9.000 | Personale .« <« « . . . . bo18
CNR (rimborso personale INFN distac- Funzionamento e servizi ce e 77
cato presso GNSM e GIFCO in base
a convenzione) . . 260

Attivita di ricerca:

— particelle elementari con tecniche

elettroniche . . . . . . . 676
— particelle elementari con tecniche vi-

sualizzanti e 468
— figica dei nuclet . . . . . . 386
— fisica teorica . . . . . . . )
— ric;,rche teeniche . . . . . . 70
— fisica generale (LNL). . . . . 18

Grandi iniziative strumentali:

— partecipazione al superprotosmcro— ’
trone del CERN . . e 211

— acquisizione tandem per LNL . . 900
— Laboratorio nucleare del Sud (Cata-
nia) e e e e 200
Scambi internazionali e attivitd cultu-
rale e e e e e e 50
Fondo da rvipartire . . . . . . 100
Riserva . . . . . . . . . 31
Totale . . . 9.260 Totale . . . 9.260

Fonte: INFN.
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TaBeLLA N. 9

PROGRAMMI1 SPAZIALI

SITUAZIONE FINANZIARIA DEGLI [MPEGNI PER IL 1974 E PREVISIONE PER GLI ANNI SUCCESSIVI

(In milioni di lire)

1974 Anni successivi
1) ProGRAMMA SIRIO.
Telespazio :
— contratto di consulenza . 572,0 728,0 (2-77)
— contratto di servizi 1.042,5 5.272,0 (7R-77)
CIA:
— contratto satellite 5.500,0 18.500,0 (72-77)
NASA:
— contratto di lancio 1.000,0 4.944,0
Totale (a) 8.114,5 (b) 29.444,0
2) LABORATORI NAZIONALT . (a) 503,2 (b) 10.000,0 (74-76)
3) PROGRAMMTI INTERNAZIONALI.
Programma scientifico e attivita di base (ESRO) . 16.000,0 9.250,0 (72-77)
Aerosat ’
Meteosat , — 33.000,0 (72-78)
Telecomunicazioni s
Post-Apollo —_ 35.000,0 (73-80)
L. 3/S —_ 5.000,0 (75-78)
Marost — 1.100,0 (75-78)
Totale 16.000,0 (c) 83.350,0
4) ATTIVITA DEL CENTRO RICERCHE AEROSPAZIALI . 3.000,0 (b) 3.650,0
Fonte: CNR - Servizio attivitd spaziali.
(a) Legge n. 97 del 9 marzo 1971.
(b) Legge n. 388 del 2 agosto 1974.
(c) Legge n. 390 del 6 agosto 1974,
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1. 4. 2. — Attivitd di ricerca nel Paese.

In questo paragrafo si presenia una se-
rie di tabelle che illustrano in vario modo
I’attivitd di ricerca in Ifalia.

La tabella n. 10 mostra le spese effei-
tuate nei diversi settori di ricerca e i cor-
rispondenti settori di finanziamento ivi com-
presa la voce Estero ed Enti internazionali,
che peraltro risulta variabile e poco impor-
tante (1-2 per cento, con un massimo del
3,7 per cento nel 1967).*

Uno degli indici dell’impegno nella ri-
cerca scientifica — la consistenza del perso-
nale addetto — conferma quanto scritto al-
trove in merito all’assenza di programma-
zione in questo settore nel nostro Paese;
tnfaiii nei grafico ¢) e neiia corrispondente
tabella 11, in cui viene riportato il perso-
nale di ricerca rilevato dall'ISTAT (secon-
do le norme internazionali, in unitd equi-
valenti a tempo pieno), si riscontrano dei
tassi di incremento non collegabili ad al-
cuna linea di tendenza.

Tuttavia, anche se i dati a disposizione
sono necessariamente approssimati a causa
delle difficoltd di rilevazione che ancora per-
mangono, si possono scorgere due caratte-
ristiche: una diversa struttura ed un mag-
giore saggio di incremento dal 1967 al 1971
del personale del settore privato rispetto a
quello pubblico.

La diversitd delle proporzioni tra ricer-
catori, tecnici ed ausiliari & in parte attri-
buibile al fatto che il settore privato, es-
sendo votato essenzialmente a ricerche ap-
plicate e di sviluppo, ha maggior bisogno
di tecnici rispetto al settore pubblico che
invece & interessato in misura consistente a
discipline che richiedono in prevalenza dei
laureati; quest’ultima comparazione appare
chiaramente illustrata nel grafico &) che pre-
senta gli stanziamenti pubblici e privati,
ripartiti per discipline, previsti per ricerca
nel 1973.

Nella tabella n. 12 sono riportate le spe-
se effettuate dal 1967 al 1971 e il perso-
nale impegnato nella ricerca e sviluppo nel
periodo corrispondente, riportato per campi
di ricerca.

Si aggiunge una ulteriore tabella (n. 13)
che riporta la spesa per ricerca nelle im-
prese private, secondo le rilevazioni della
Confindustria.

La tabella n. 14 presenta i finanziamen-
ti previsti dal settore pubblico e dalle im-
prese a partecipazione statale per il 1974
per obiettivi, secondo le norme stabilite in
sede CEE; si tratta peraltro degli stessi to-
tali della tabella n. 2 ripartiti con un di-
verso criterio.

Infine, gli cshorsi o introili per scaimbio
di brevetti, licenze, assistenza tecnica e
know how, ete. per il 1973 vengono pre-
sentati ripartiti per campi di ricerca nella
tabella n. 15.

Da tale tavola si rileva che nel 1973 il
totale degli esborsi ¢ aumentato dell’11,27
per cento rispetto all’anno precedente; il to-
tale degli introiti & peraltro aumentato del
28,04 per cento, quindi si registra un au-
mento del saldo negativo non troppo ele-
vato, pari al 7,79 per cento. In effetti an-
che il rapporto tra introiti ed esborsi, che
nel 1972 era de! 17,16 per cento, nel 1973
sale al 19,75 per cento.

L’industria delle costruzioni elettroniche
¢, come nel 1972, la voce che presenta il
saldo negativo pilt rilevante, pari a 33.906
milioni di lire, ed anche un basso rappor-
to tra introiti ed esborsi (4,12 per cento).
Le altre due voci, che presentano un ele-
vato saldo negativo ma che nondimeno di-
mostrano una certa vivacita di scambio, so-
no le industrie chimico-farmaceutiche e le
altre industrie chimiche. Il rapporto tra in-
troiti ed esborsi ¢ per le prime del 17,31
per cento e per le seconde del 14,55 per
cento.
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TaBeLLA N. 11

PERSONALE ADDETTO ALLA RICERCA SCIENTIFICA DISTINTO PER
MANSIONE E TITOLO DI STUDIO SECONDO I SETTORI OPERATIVI

(Anni 1967-1972)

Perso- SECONDO LE MANSIONI SECONDO IL TITOLO DI STUDIO
OSEETTORI . Italt:.l in ‘ |
PERATIV otale .
(a) ?gfgﬁ Tecnici | Ausiliari ; Laureati 1;1112&- Altri

ANNO 1967
Amministrazione pub-

blica . . . . . . 31.466 13.618 8.464 9.384 14,623 3.187 13.706
Imprese . . . . . . 20.725 8.208 9.583 11.934 5.055 7.018 17.652
Totale . . . 61.191 21.826 18.047 21.318 19.678 10.155 81.358

ANNO 1968

Amministrazione pub-
.o 33.803 14.762 9.075 | 9.966 15.659 3.900 14.244

blica

Imprese . . . . . . 32.391 9.662 10.120 12.609 5.565 8.123 18.763
Totale . . . 66.194 24.424 19.195 .57 21.164 12.023 33.007

Amministrazione pub- ANNO 1969
blica . . . . . . 35.155 15.126 10.098 9.931 16.364 5.215 13.576
Imprese . . . . . . 34.854 |- 10.237 11.994 12.623 5.943 8.667 20.244
Totale . . . 70.009 25.383 22.002 22.554 22.307 13.882 33.820

{
ANNO 1970

Amministrazione pub-

blica . . . . . . 36.989 16.111 10.518 10.360 17.281 5.631 14.077
Imprese . . . . . . 38.387 11.507 13.349 13.531 6.802 9.808 21.687
Totale . . . 75.376 27.618 23.867 23.891 24.083 15.529 35.764

Amministrazione pub- ANNO 1971

blica . . . . . . 39.473 18.155 10.599 10.719 \ 19.575 6.067 13.831
Imprese . . . . . . 41.388 12.730 15.902 12.756 7.525 11.108 22.755
Totale . . . 80.861 30.885 26.501 23.475 27.100 17.175 36.586

Amministrazione pub- ANNO 1972

blice . . . . . . 44.883 19.824 11.828 13.231 21.115 6.628 17.140
Imprese . . . . . . 41.060 12.768 16.629 11.663 7.475 11.622 21.963
Totale . . . 85.943 82.592 28.457 24.804 28.5%0 18.250 39.103

Fonte: ISTAT - Bollettino mensile di statistica n. 10 ottobre 1973, n. 9 settembre 1974,
(@) 11 personale & presentato in « equivalente tempo pieno ».
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GRAFICO B

RIPARTIZIONE DEGLI STANZIAMENTI PER R.& S. PER SETTORI E DISCIPLINE NEL 1973 .

o) 50 100 150 200 250 300
L

(MILIARDI DI LIRE ] L | i —1 )

SC. MATEMATICHE

SC. FISICHE

SC. CHIMICHE

-

SC. BIOLOGICHE
E MEDICHE

SC. GEOLOGICHE
E MINERARIE

SC. AGRARIE

SC. STOR., FILOSOF.
E FILOLOGICHE

SC. GIURIDICHE
E POLITICHE

i) i

SC. ECONOM.,SOCIOL. D
E STATISTICHE

RIC.NUCLEARI

RIC.SPAZIALI D

RIC. DIINGEGNERIA

E TECNOLOGIA &\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\M

RIC. INTERDISCIPLINAR!

LEGENDA : [ 1SETTORE PUBBLICO V77777 SETTORE PRIVATO

Fonte: Dati CNR.
Elaborazione del Laboratorio di studi sulla ricerca e sulla documentazione del CNR.
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TABELLA N. 13

DISTRIBUZIONE PER CLASSI DI ATTIVITA INDUSTRIALE DELLA SPESA
PER RICERCA SCIENTIFICA

(Milioni di lire)

= : _ S— e
| } ! NUMERI INDICI ”
| J—
| |
RAMI E CLASSI - -
DI ATTIVITA® 1972 ' 1973 1974 1972 = 100 | 1973=100
INDUSTRIALI ! S R
1 ‘ 1973 1974 1974
Grandi imprese. | !
Alimentari e bevande 3.552,5 4.301,0 4.383,6 121,1 123,4 101,9
Chimiche . . . . . 51.195,7 52.956,4 54.229,8 103,4 105,9 102,4
Farmaceutiche . . . 40.313,6 44.781,0 51.704,9 11,1 128,3 115,5
Metalmeccaniche . . 147.890,3 168.180,6 180.761,7 113,7 122,2 107,5
Tessili vestiario abbi- )
gliamento . . . . 9.827,1 10.088,3 11.714,2 102,7 119,2 116,1
Materiali da costru-
zione . . . . . . 2.603,2 3.057,8 3.306,9 1175 127,0 108,1
Carta e cartotecnica . 1.550,9 1.712,0 1.865,2 110,4 120,3 108,9
Gomma . . . . . 18.537,0 17.862,4 18.009,4 96,4 97,2 100,8
Derivati petrolio e
carbone . .. 4.603,0 5.479,0 5.773,0 119,0 125,4 105,4
Altri settori . . . . 466,0 516,2 9221 110,8 197,8 178,8
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Segue: TABELLA N. 13

NUMERI INDICI

[ RAMI E CLASSI - = .
DI ATTIVITA’ 1972 1973 1974 1972 100 1973 - 100
INDUSTRIALI [ S

1973 1974 1974

Piccole imprese.
Metalmeccaniche . . 948,9 | 945,7 10654 | 997 1123| 1127
|
Farmaceutiche . . . 1.656,6 1.801,4 1.968,9 108,7 118,9 109,3
Altri settori . . . . 185,4 2415 266,3 130,3 143,6 110,3
Totale grandi imprese . 280.539,3 308.934,7 332.670,8 110,1 118,68 107,7
Totale piccole imprese . 2.790,9 2.988,6 3.300,6 107,1 118,3 110,4
—_ __.—i—. —— ——— —_——

TOTALE GENERALE . . . 283.330,2 311.923,3 335.971,4 110,1 118,6 107,7

Fonte: Confindustria.
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IMPEGNO DI RICERCA

RIPARTIZIONE PER OBIETTIV1 DEGLT STANZIAMENTI DEL SETTORE PUBBLICO

Fonte:

(Milioni
! Ministero s
OBIETTIVI | ‘pubblica | CNR CNEN | INFN | Mnistero
istruzione
l
. | — | S
1. Ricerca e sviluppo nucleari . — 838 53.899 9.000 310
I
2. Esplorazione e utilizzazione dello spazio — 11.858 —_ — —
3. Difesa e e e e e e e e e - 20 —_ — — 1
4. Esplorazione e utilizzazione della terra — 4.165 221 — —
5. Protezione e promozione della salute dell'uomo — 5.363 8.742 — 2.900
6. Assetto dell’ambiente umano — 2.858 —_ — 30
7. Promozione della produttivitd e della tecnolo-
gia nell'agricoltura . e e — 2.668 998 — 237
8. Promozione della produttivita e della tecnolo-
gia nell’industria .o — 6.165 — - —
9. Promozione dell’informatica e dell’automatiz-
zazione e e e — 1.349 — - 200
10. Promozione della ricerca in scienze sociali e
umane e e e e e . — 2.685 — — 124
11. Promozione generale delle conoscenze . 122.093 25.954 5.600 — 295
Spese non ripartite . — — — — —
Totale 122.093 63.923 64.460 9.000 4.096

Elaborazione del Laboratorio di studi sulla ricerca e sulla documentazione del CNR.

Avvertenza: Anche quest’anno si presenta una ripartizione per obiettivi degli stanziamenti per ricerca e

. sviluppo del settore pubblico e delle imprese a partecipazione statale. Ci si & avvalsi per quanto possibile

delle indicazioni fornite dagli enti interessati.
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PER OBIETTIVI

E DELLE IMPRESE A PARTECIPAZIONE STATALE NEL 1974

TaBeLLA N. 14

di lire)
Minist | Ministero 1t | Contributi Totale i Imprese Totale
inistero Altri A settore
: della, hingt . interna- s PPSS enerale %
della difesa agricoltura Ministeri zionali pubblico g
I B D R (A) (B) | (A+B) _
— — 1.100 27.615 9R.762 6.060 98.822 20,18
— — —_— 16.000 27.858 339 28.197 5,76
18.310 — —_ — 18.330 14.947 33.277 6,80
— 6 362 86 4.840 1.129 5.969 1,22
— 1 3.786 3% 16.187 1.221 17.408 3,55
— 4 2.736 — 5.628 25.870 31.498 6,43
— ’ 6.422 445 208 10.978 — 10.978 2,24
— — 18.125 — 24.290 73.932 08.222 20,06
— 2 315 — ‘ 1.926 1.774 3.700 0,76
!
\
— — I 3.202 221( 6.232 — 6.232 | 1,27
| |
_ — | 18 56 ] 154.016 1.398 155.414 31,73
- _ s| - | . 5|
i
|
18.310 6.435 30.154 44.581 | 363.052 126.670 189.722 100,00
N R SR B R -




— 70 —
Attt Parlamentari Camera dei Deputati

VI LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

MOVIMENTO DELLA BILANCIA TECNOLOGLICA

(Milioni
|T“‘”— i i S T
‘ BREVETTI LICENZE DI BREVETTO MARCHI DI FABBRICA
RAMI DI ATTIVITA® N B -
ECONOMICA (*)
E I ] E 1 S E 1 S
1.000.0 258 — B8 | - 334 1 333 104 —_ 104
1.0100 . . . . . . . . — — — — - — — - —_
2020 . . . . . . .. 298 — 2908 — — —_ — — —
20300 . . . . . . . . — - —_ H — H 19 — 19
20400 . . . . . . . . 62 — 62 81 — 81 2 — 2
30100 . . . . . . .. 248 6 242 1.958 273 1.685 1.851 18 1.833
3.0200 . . . . . . .. — —_ — 168 — 168 —_ — —
3.0300 . . . . . . .. 402 23 379 937 283 654 117 —_ 117
3.0400 . . . . . . .. 1 B+ 2 45 — 45 — _— _
30300 . . . . . . .. 3 —_ 3 526 475 51 120 —_ 120
30600 . . . . . . . . 63 4 59 561 b 526 276 18 258
3.0700 . . . . . . . . — — — 39 7 32 16 9 7
3080 . . . . . . .. 36 — 36 b — H 18 7 1
30000 . . . . . . .. 6 5, + 9 173 — 173 8 —_ 8
31000 . . . . .. L. 5 — 5 29 — 29 —_ - —_
31101 . . > . L. L 840 31 809 1.426 41 1.385 - — —_
31102 . .. L. L 348 3 345 826 125 701 1 — 1
31201 . . . . . . .. 908 1 907 2.005 391 1.614 28 —_ 28
31202 . . . . oL L. 441 14 427 4.287 741 3.546 7 —_ 7
31301 . . . . . . .. 295 5 290 3.760 419 3.341 49 - 49
31302 . . . . . -. .. 2.448 122 2.326 | 29.790 440 | 29.350 9% —_ 9%
31400 . . . . . . .. 340 162 178 1.150 162 988 36 — 36
31500 . . . . . . .. 321 1 320 892 47 845 5 — 5
31600 . . . . . . .. 331 228 103 4.650 4.288 362 38 — 38
31700 . . . . . . . . 19 —_ 19 717 61 656 —_ — —_
31801 . . . . . . .. 1.115 42 1073 | 22.081 3.779 | 18.302 1.374 55 1.319
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DE1 PAGAMENTI NELL’ANNO 1973

di lire)
DrsEGNI INVENZIONI Assxs:iziiﬁgylm E TOTALE
E I S E I s E I S E I S
_ A R R R N B
— — —_ — — — % | — 9% 792 1 791
— — - — — — 44| — 344 62| — 642
— — — — — — — — — 54| — 54
— — — — — - 9| — 9 1BE | — 154
— — — — — — 1.866 232 | 1634 5923 529 5.394
— — — — - — — — — 68| — 168
220 30|+ 12| — — — 506 636 | + 130, 2.182| 1.264 918
— R+ — —_ — 14 — 14 70 8 + 15
3| — 8| — — — 61 7 54 713 482 231
42 25 17| — — — M 17 27 986 99 887
— — — — - — 1] 2l + 1 56 18 38
1| — 1] — — - 7 30!+ 2 97 87 60
2 58|+ 51| — — - & 1% 3 193 69 124
1] — 1] — — — 88| — 88 123 — 123
185 11 17| — — — 1.014 33 981  3.465 116 3.349
120 — 120 8| — & 803 12 791 | 2102 140 1.962
863 5 858 3! — 3! 2133 11| 2122 5.940 408 5.532
357 18 339 — _ — | 2797| 259, 2538 7.889| 1.082 6.857
4 6|+ 2| — — — : 702 66 53| 4810 596 4214
28 1 27| — - — | 3002| 89| =2108| 35.363| 1457 83.906
— nl+ 1, — I — — 190 | 136 54| 1716 i 1.245
4 9+ B| — | — — 138 — 138 | 1.360 87 1.273
1.553 55| 1498 | — ‘ — — 2092 | 1786 306 | 8.664 | 6.357 2.307
8 — 82| — 1 - — 963 14 949 | 1741 7 1.666
283 — 23 69 ' — 69| 3.07 95 | 2154 | 27.741| 4801 22.940
|

TaBeLLA N. 15
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BREVETTI LICENZE DI BREVETTO MARCHI DI FABBRICA
RAMI DI ATTIVITA’ , -
ECONOMICA ()
E I S E t 1 } S E 1 S
!

3.180.2 . . . . . . . . 4.035 — 4.035 | 11.378 397 10.981 548 —_ 548
31900 . . . . . . . . 592 2.198 | + 1.606 3.579 4585 | + 1.006 9 12| + 3
32000 . . . . . . . . 162 412 | + 950 7.219 741 \6.578 22 — 2

32100 . . . . . . . . — — — — 412 | + 412 — —_ —_—
32200 . . . . . . .. 433 1 432 737 4 733 135 — 135
32300 . . . . . . .. 18 3 15 2.662 55 2.607 70 - 70
3200 . . . . . . .. 187 —_ 187 1.578 83 1.495 15 —_ 15
3200 . . . . . . .. 349 112 237 1.419 41 1.378 6 — 6
3200 . . . . . . .. 658 16 642 2.747 369 2.378 R 9 3
40000 . . . . . . .. 358 2 356 2.488 142 2.346 3 — 3

50100 . . . . . . . . - — — 1 15 + 14 _ — —

50200 . . . . . . . . — — — 38 — 38 — —_ _
5.030.0 . . . . . . . . 6 — 6 3 — 3 2 —_ 2
6.0000 . . . . . . . . 947 4 943 955 86 869 1.197 —_ 1.197

70100 . . . . . . .. — — — 2 — 2 —_ - —

70200 . . . . . . . —_ —_ —_ — — — — — —

70300 . . . . . oL L. 4 — 4 — — — — — —

70800 . . . . . . .. — - - 1.262 - 1.262 — — —
70500 . . . . . . .. 1 — 1 270 — 270 17 —_ 17

70600 . . . . . . .. 2 — 72 - — — — — —

8.0000 . . . . . . . . — 1] + 1 13 — 13 — — —

9.0000 . . . . . . . . - —_ —_ 61 — 61 —_ — —
10.000.0 . . . . . . . . — 2| + 2 16 1 15 5 — 5
Totale . . . 16.620 3.421 | 13.199 | 113.033 18.499 | 94.534 6.235 128 6.107
Percentuale . . . 9,40 9,79 9,30 63,94 52,98 66,64 3,563 0,37 4,30
zionfoéléf C ggcio italiano dei cambi - Elaborazione del Laboratorio di studi sulla ricerca e sulla documenta-
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Segue: TABELLA N. 15

DISEGNI INVENZIONI ASSISKIE@HT(‘)E&NICA E TOTALE
E I s |, E 1 ] E 1 S E I 8
4 —_ A — — — 3.305 2.406 899 | 19.270 2.803 16.467
— 20 + 20 — — — 3.864 316 3.548 | 8.044 , 7.131 913
5 — 5 — — — 1.324 2778 | + 1.454 8.832 3.931 4.901
—_ — — —_ — —_ — - — — 412 + 412
10 — 10 7 — 7 68 33 35 1.390 38 1.352
1 — 1 — — — 13 - 13 2.764 58 R.706
— 1+ 1 3| — 3| 1| — o 1| 20 8| 1950
15 — 15 — — - 497 25 472 2.286 178 2.108
232 — 232 — — - 1.125 39 1.086 4.804 433 4.371
220 22 198 13 — | 13 1.873 1.257 616 4.955 1.423 3.532
— — —_ —_ — , — 37 471+ 10 38 62 + 2%
—_ —_ —_ — — — 875 - 875 913 — 913
—_ | - — — — | — 86 - ‘ 86 g7 — 9
123 — 123 91| — 91| 1.055 6 | 997 | 4368 18| 4220
— — — - — - — — — 2 — 2
— — - — - — 29| — -29 ' 29| — 29
2 5| + 3 —_ — — — — — 6 5 1
—_ — — — — — 18 — 18 1.280 — 1.280
1 —_ 1 - — — 161 _— 161 450 — 450
— — - - —_ — 1.760 — 1.760 1.832 — 1.832
— — —_ — — — 12 — 12 25 1 Bé
22 — 22 — — —_ 107 6 101 190 6 184
— — — — — — 215 79 136 236 82 154
4,083 666 3.417 190 — 190 | 36.628 | 12205 | 24.423 | 176.789 | 34.919 141.870 :
2,31 1,91 2,41 0,11 — 0,13 20,71 34,95 17,22 | 100,00 | 100,00 100,00 i
Legenda: E: Esborsi; I: Introiti; S: Saldo. In mancanza del segno + i saldi si intendono negativi. |
(*) V. classificazione alla pag. seguente. ‘




— 74

Atti Parlamentari

Camera det Deputati

VI LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

CLASSIFICAZIONE PER RAMI
E CLASSI

DI ATTIVITA® ECONOMICA DELLE DITTE

1.000.0

2.010.0
2.020.0

2.030.0
2.040.0
3.010.0

3.020.0

3.030.0

3.040.0
3.050.0
3.060.0

3.070.0
3.080.0

3.090.0

3.100.0
'3.110.1

3.110.2
3.120.1

3.120.2

3.130.1

3.130.2

3.140.0

Agricoltura, foreste, caccia e pesca — In-
dustrie estrattive.

Estrazione di carboni fossili e torba.

Est{azione di combustibili liquidi e gas-
sosi.

Estrazione di winerali metalliferi.
Estrazione di altri minerali.

Industrie manifatturiere.
Industrie alimentari ed affini.

Industrie del tabacco.

Industrie della seta, del cotone -6 della
lavorazione delle fibre tessiii artificiali
(cellulosiche) e sintetiche.

Industrie della lana.
Industrie delle fibre dure e tessili vari.

Industrie del vestiario e dell’abbiglia-
mento.

Industrie delle calzature,

Industrie delle pelli e del cuoio {escluse
le calzature).

Industrie del mobilio ¢ dell' arredamento
in legno. ’

Industrie del legno (escluso il mobilio).

Stabilimenti per la produzione e la la-
vorazione dei metalli ferrosi.

Sta.bilimenti per la produzione e la la-
vorazione dei metalli non ferrosi.

Industrie della costruzione delle macchi-
ne utensili e di utensileria per macchine,

Altre industrie della costruzione delle
macchine non elettriche, di carpenteria
metallica e simili.

Industrie della costruzione di macchine,
apparecchi e strumenti elettrici.

Industrie della costruzione di macchine,
apparecchi elettrici e di telecomunica-
zione.

Meccanica di precisione; fabbricazione
di monete, medaglie, oreflcerie, argente-
rie e affini.

3.150.0 Officine per le lavorazioni e riparazioni
meccaniche varie.

3.160.0 Industrie della costruzione di mezzl di
trasporto (compresi razzi e missili).

3.170.0 Industrie della lavorazione di minerali
non metalliferi (esclusi i derivati del pe-
trolio e del carbone),

3.180.1 Industrie chimico-farmaceutiche e affini.
3.180.2 Altre industrie chimiche.

3.190.0 Industrie dei derivati del petrolio e del
carbone,

3.200.0 Industrie della gomma elastica.

3.210.0 Industrie per la produzione della cellu-
losa per usi tessili, delle fibre tessili ar-
tificiali e sintetiche.

3.220.0 Industrie della carta e della cartotecnica.
3.230.0 Industrie poligrafiche editoriali ed affini.
3.240.0 Industrie foto-fono-cinematografiche,

3.250.0 Industrie dei prodotti e delle materie pla-
stiche.

3.260.0 Industrie manufatturiere varie.

4.000.0 Industrie delle costruzioni e installazioni
di impianti.

5.010.0 Produzione e distribuzione di energia
elettrica.

5.020.0 Produzione e distribuzione di gas.
5.030.0 Distribuzione di acqua.
6.000.0 Commercio.

7.010.0 Trasporti ferroviari e tranviari extraur-
bani.

7.020.0 Trasporti su strada (urbani ed extraur-
bani).

7.030.0 Trasporti marittimi, lacuali e fluviali .
7.040.0 Trasporti aerei.

7.050.0 Attivitd ausiliarie dei trasporti.

7.080.0 Comunicazioni.

8.000.0 Credito, assicurazioni e gestioni flnan-
ziarie.

9.000.0 Servizi e attivita sociali varie.

10.000.0 Centri di associazione di ricerca.
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2. Confronti internazionali.

Vengono di seguito pubblicate alcune ta-
belle, tiratte dal rapporto della Comunita
europea, con dati sul finanziamento per ri-
cerca e sviluppo delle amministrazioni pub-
bliche dei diversi paesi. :

La tabella n. 16 riporta le spese pubbli-
che per R e S previste per il 1972 e 1973,
mentre la tabella n. 17 riporta la variazione
annuale media degli anni 1970-1972, anni
per i quali si dispone di dati completi an-
che per i paesi nuovi membri della Comu-
nita. Si fa rilevare come i finanziamenti dei
Paesi della CEE non mostrano né un anda-
mento costante né un andamento regolare:
infatti, in alecuni paesi e per alcuni obiet-
tivi si registra un tasco di crescita impetuo-
s0 (ad esempio nelle ricerche spaziali, sani-
tarie e sull’informatica in Germania, nelle
ricerche sull’ambiente terrestre e nelle scien-
ze sociali in Francia, ancora nell’informatica
nel Regno Unito e in Danimarca), per altri
si nota una diminuzione (ricerche per la di-
fesa in Germania, ricerche agricole in Fran-
cia, e altre); tuttavia solo I’'1talia denuncia ben
tre pesanti diminuzioni dei fondi pubblici nelle
ricerche spaziali, nell’ambiente umano e nella
produttivitd industriale: in totale il tasso di
aumento annuo che ne risulta ¢ davvero
mollo modesto (1,94 per cento) sia in asso-
luto che relativamente agli altri paesi il cui
tasso di aumento va dall’11,3 per cento
(Francia) al 21,5 per cento (Germania).

Le altre tabelle confermano il rilardo
dell’Italia rispetto agli altri paesi della Co-
munitd; nella tabella n. 18, in cui sono ri-

portati gli stanziamenti per R e S delle am-
ministrazioni pubbliche in relazione al pro-
dotto interno lordo, il nostro Paese risulta
nel totale superiore soltanto all’Irlanda che,
tra ’altro, non effettua ricerca negli obiet-
tivi di punta. Se si esaminano gli 11 obiet-
livi in dettaglio (cfr. grafico C), gli stanzia-
menii pubblici dell’Ifalia rimangono sempre
notevolmente inferiori alla media comunita-
ria. Inoltre, e tale situazione & ancor piu
preoccupante, la distanza che separa [’ltalia
dagli altri paesi della CEE tende ad au-
mentare dopo il 1970 (cfr. {abella n. 19,
che riporia gli stanziamenti pubblici per
R e S in rapporto percentuale al prodotto
interno lordo e al totale della spesa pub-
blica dei vari paesi), rendendo sempre piu
reale il pericolo di un progressivo arretra-
menlo del nostro paese rispetto alle nazioni
piu avanzate. T.a tabella n. 20 offre infine
un’immagine della posizione italiana relati-

vamenle agli altri paesi della CEE non sol-

tanto per quanto riguarda la ricerca, ma
pit in generale l’economia del Paese; le
spese per R e S delle amministrazioni pub-
bliche sono riportate per abitante e cosi il
prodotto nazionale lordo. Si precisa che in
questa, come nelle altre tabelle, le diverse
quantita economiche sono riportate ai prez-
zi correnti e quindi risultano fortemente in-
fluenzate dal processo inflazionistico.

Il grafico D infine illustra l’ammontare
del sostegno finanziario offerto dalle ammi-
nistrazioni pubbliche centrali alla ricerca
privata. Per il nostro Paese sono compresi
i contributi del fondo IMI per la ricerca
applicata, ma non sono rappresentate le im-
prese a partecipazione statale.
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STANZIAMENTI DELLE AMMINISTRAZIONI

(Milioni
GERMANIA BELGIO FRANCIA
OBIETTIVI - -
1972 1973 1972 1973 1972 1978
Ricerca nucleare 406,4 432,2 39,7 2.1 266,3 201,4
Spazio 181,2 178,2 8,9 9,2 104,0 95,1
Difesa 201,2 218,2 2,3 2,6 699,9 734,6
Ambiente terrestre . 444 47,8 26,1 28,2 67,3 76,3
Salute 101,5 122,9 48,5 50,9 60,7 69,6
Ambiente umano . . . . . . . ., 31,4 49,0 4,1 4,4 108,6 119,2
Produttivitd agricola - . 53,5 58,0 14,9 16,2 60,5 71,6
Produttivitd industriale 154,2 182,7 46,8 45,0 235,8 217,56
Informatica, automatizzazione 95,3 115,4 0,7 0,7 61,2 58,3
Scienze sociali e umane 52,7 58,1 38,7 42,0 42,0 51,5
Totale parziale . 1.411,8 | 1.522,6 228,7 241,2 | 1.706,4 | 1.785,2
— -
Promozione generale delle conoscenze 1.332,8 | 1.602,0 37,3 41,0 52,2 497,3
Spese non ripartite . — — — — 45 6,1
| e
ToTALE . . . | 2.744,6 | 3.1245 266,0 282,3 | 2.163,0 | 2.288,6
|

Fonte: CEE - « Le financement public de la recherche et du développement dans les pays de la Com-
munauté » - Analyse par objectifs 1969-1973 - Luxembourg, 1974.
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>UBBLICHE CENTRALI PER R. E S. RIPARTITE PER OBIETTIVI

TABELLA N. 16

di u. c.)
ITALIA OLANDA REGNO UNITO IRLANDA DANIMARCA COMUNITA
1972 1973 1972 1973 1972 1973 1972 1973 1972 1973 1972 1973
— -~ R B
114,4 132,2 31,1 \51,0 118,0 132,0 —_ — 8,5 9,6 984,5 1.090,8
5,7 48,1 12,6 12,0 28,1 28,8 — — 2,8 3,4 343,2 37,2
22,8 24,7 16,5 17,9 834,0 | 1.015,2 — — 0,3 0,4 | 1.887,1 2.073,5
7,5 8,6 43 4,6 5,9 7,2 0,4 0,4 2,0 21 157,9 175,3
14,8 16,8 27,3 7,6 422 57,6 1,0 1,0 6,9 7,5 301,0 353,7
8,9 6,8 14,9 16,5 29,2 31,2 1,4 1,7 35 2,9 202,1 231,7
15,5 18,6 32,1 342 49,3 57,6 10,1 10,9 10,6 11,1 246,5 | 78,3
41,0 39,9 26,7 31,5 306,3 324,0 2,9 5,3 10,2 11,7 823,8 857,5
3,2 2,9 2,1 2,3 31,3 24,0 —_— — 4,0 42 197,9 207,8
7,0 7,0 18,8 22,2 13,8 16,8 0,8 0,9 3,1 3,6 176,9 2015
240,8 305,4 186,4 220,1 | 1.458,1 | 1.695,8 16,6 20,0 51,9 56,4 | 5.300,7 5.846,7
201,2 240,6 192,8 218,5 4947 540,0 1,8 2,0 70,2 75,91 2.782,9 3.217,3
— 11,6 0,9 2,4 0,7 1,0 —_ — — —_ 6,0 21,1
£41,9 557,56 380,2 441,0 | 1.953,5 ; 2.236,8 18,4 22,0 122,2 132,3 | 8.089,7 9.085,1
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1972
GRAFICO C
STANZIAMENT! PUBBLICI PER R. &S IN RAPPORTO
A 10000 UNITA DI CONTO DI PRODOTTO INTERNO LORDO.,
SCIENZE UMANE E SOCIALI 20.  RICERCHE NUCLEAR! DIFESA
12 Se., ,_
15J ]
8 52
) |
4 484
o D (] DD 44|
D B NL UK IR DK o]
L] D 1
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D B NL UK DK a0
=
28]
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. 20 20}
|
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D B F 1| NL UK DK J
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4
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204 52
— 1
16 el B
—
12 44
SPAZIO 84 40
)
) D U )
4 o
JOUDeUUL . =
D D D B F | NL UK IR DK - —
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D B F 1 NL UK DK 28]
24 ] ]
20]
16 SALUTE 15
12 12.]
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8 8 BT
‘ D o U i
o D DC].:D[:I O-JD DDD od L L. LL_DL
D B F | NL UK IR DK D B F | NL UK IR DK D B F | NL UK IR DK

Fonte: Dati CEE (Cfr. Tab. n. 18).
Elaborazione del Laboratorio di studi sulla ricerca e sulla documentazione del CNR.
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STANZIAMENTI PER R. E S. DELLE AMMINISTRAZIONI
INTERNO LORDO (PIL) E ALLA SPESA

(In milioni

1970
PAESI CEE . R.eS. R o8 ,
Sta&zm— - Spesa Spesa Starizm-
mentl per L P;L pubblica | pubblica | Mgt per
° %
Germania . . . . . . . 1777 186.213 0,95 37.760 N 2.309
Belgio . . . . . . . . 194 25.002 0,78 6.096 3,18 226
Francia . . . . . . . . 1.745 146.196 1,19 29.469 5,92 1.924
Italia . . . . . . . . . 430 92.818 0,46 18.827 2,28 455
Olanda . . . . . . . . 296 31.409 0,94 8.431 3,51 333
Regno Unito . . . . . . . 1.507 120.419 1,25 32.880 4,58 1.734
Irlanda . . . . . . . . 13 3.890 0,34 1.525 0,85 15
Danimarca . . . . . . . 86 15.752 0,54 — — ) 104
Totale CEE . . . 6.048 621.699 0,97 — — 7.100
(*) Trasformazione dei valori nazionali a prezzi correnti.
Fonte: CEE - « Le financement public de la recherche et du développemnent dans les pays de la Com-
munauté » - Analyse par objectifs 19539-1973 - Luxembourg 1974
Elaborazione del Laboratorio di studi sulla ricerca e sulla documentazione del CNR.
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PUBBLICHE CENTRALI IN RAPPORTO AL PRODOTTO _

PUBBLICA NEI PAESI DELLA C.E.E.

TaBerLrA N. 19

di u. ¢.) (*)
1971 1972
— | — —
ReS puete Stanzia- R.e8. Le8
PIL | PIL | SRR, | pubbliea |menti per|  PIL PIL | ooibiea | pubbiica
l o ' o . eS8, % %
: | |
07.373 1,11 46.718 4,94 R.745 237.017 1,16 — —
27.855 0,81 7.078 3,20 266 32.240 0,83 — —
164.688 1,17 32.566 5,91 2.163 181.199 1,19 — —
101.334 0,46 R.752 2,03 442 108.349 0,41 — —
35.002 0,95 9.851 | 3,38 380 41.986 0,91 - —
' 133.247 ! 1,30 36.580 4,74 1.954 ) 147.911 1,32 — —
i 4.469 [ 0,34 1.763 0,85 | 18 5.222 0,35 — —
|
17.225 0,60 — — 122 19.486 0,63 — —
691.193 1,03 | — — 8.090 773.410 1,05 — —
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VARIAZIONE ANNUALE DELLE SPESE PER R. E 8.
(PER ABITANTE) E DEL PRODOTTO NAZIONALE LORDO

(In
1969 1970 197
1D~ AESI

pll}:i::;éfte ‘pro-capite p?jiggi'te pr(fclinite pi,:i%,te

12

Germania 25,35 2.520 29,29 3.040 37,62 !
Belgio 16,94 2.360 19,99 2.670 23,30
Francia 84,07 2.770 34,49 2.920 37,52
Italia " 6,26 1.520 8,03 1.710 8,44
Olanda . 20,13 2.190 2,72 2.400 25,29
Regno Unito — 1.970 27,15 2.170 31,18
Irlanda. . — 1.190 455 (b) 1.190 5,08
Danimarca . —_ 2.860 17,37 3.160 | 20,95

Fonte: CEE - « Le financement public de la recherche et du développement dans les pays de la Com-
munauté » - Analyse par objectifs 1969-1973 - Luxembourg, 1974.

Bollettini: « L’observateur de I'OCDE » n. 50, 56, 63 e 68,
(*) Trasformazione dei valori nazionali a prezzi correnti.
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TABELLA N. 20

DELLE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE CENTRALI
(PNL) (PER ABITANTE) NEI PAESI DELLA CEE.

u. ¢.) (")
Variazione Variazione Variazione
1972 percentuale percentuale percentuale
1970/1969 1971/1970 1972/1971
Spesa :
PNL PIL (a)
R. e S. ¢ R.eS. PNL R. e S. PNL R. e S. PNL
pro-capite pro-capite pro-capite

3.550 42,54 4.180 15,6 20,6 28,4 16,8 13,1 17,7
3.010 26,66 3.660 18,0 13,1 16,6 12,7 14,4 21,6
3.180 41,84 3.790 1,2 5,4 8,8 8,9 11,5 19,2
1.880 8,23 2.160 28,3 12,56 5,1 9,9 — 25 14,9
2.820 21,71 3.470 129! 9,6 11,3 17,5 9,6 23,0
2.450 35,01 2.760 — 10,2 14,8 12,9 12,3 12,7
1.550 6,13 1.770 — — 11,6 30,3 20,7 14,2
3.500 £4,73 | (e) 3.510 — 10,5 20,6 10,8 18,0 —

(@) Nel 1972 I’'OCSE pubblica i dati basandosi sul PIL (Prodotto interno lordo) invece che sul PNL. Nel

rapporto preso in considerazione nella presente tabella, la variazione che ne risulta & trascurabile.
(b) 1969.
{¢) 1971
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GRAFICO D

FONDI PUBBLICI PER R.&S. EROGATI ALLE IMPRESE NEL 1972 .

620T (MILIONI DI U.C)
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Fonte: Dati CEE.

Elaborazione del Laboratorio di studi sulla ricerca e sulla documentazione del CNR.



