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GIUNTA PER LE AUTORIZZAZIONI
A PROCEDERE IN GIUDIZIO

MERCOLEDI 26 NOVEMBRE 1975, oRE 16,30.
— Presidenza del Presidente BANDIERA.

La Giunta procede all’esame delle auto-
rizzazioni 'a procedere:

contro il deputato Averardi, per il reato
di cui agli articoli 31 e 41, leftera &), della
legge 17 agosto 1942, n. 1150, meodificata
dalla legge 6 agosto 1967, n. 765 (esecuzione
di lavori senza licenza). {doc. IV, n. 254).

Il deputato Fracchia, in sostituzione del
relatore Terraroli, illustra 1 fatti all’origine
dell’autorizzazione proponendone la conces-
sione. La Giunta ascolta quindi, ai sensi del-
1'articolo 18 del Regolamento della Camera,
il deputato Averardi. Infine, dopo interventi
dei deputati Manco, Fracchia, Franchi, Reg-
giani, Cavaliere, Benedetti, Musotto, Padula
e del Presidente Bandiera, la Giunta, ac-
cogliendo la proposta del deputato Fracchia,
delibera di proporre la concessione dell’auto-
rizzazione ‘¢ did mandato a quest’ultimo di
riferire in tal senso all’Assemblea.

contro il deputato Salvatore, per il reato
di cui all’articolo 594, primo ed ultimo com-
ma, del codice penale (ingiuria) (doc. 1V,
n. 245).

Il relatore Speranza da ragione dei fatti
all’origine dell’autorizzazione a procedere
proponendo di non concederla. La Giunta,
quindi, dopo interventi dei deputati Cava-
liere, Boldrin, Manco, Franchi, e Reggiani,
non accogliendo la proposta del relatore, de-
libera di proporre la concessione dell’auto-
rizzazione e, avendovi rinunziato il relatore
Speranza, da mandato al deputato Fracchia
di riferire all’Assemblea.

Contro il deputato Chiacchio, per il rea-
to di cui agli articoli 81, capoverso, del codice
penale e 116 del regio decreto 21 dicembre
1933, n. 1736 (emissione continuata di assegni
a vuoto) (Doc. IV, n. 257).

11 relatore Boldrin illustra i fatti all’origi-
ne dell’autorizzazione a procedere, proponen-
done la concessione. Dopo interventi dei de-
putati Manco e Franchi, la Giunta, accoglien-
do tale proposta, delibera all’'unanimita di
proporre la concessione dell’autorizzazione e
da mandato al relatore Boldrin di riferire in
tal senso all’Assemblea.

Contro il deputato Chiacchio, per il rea-
to di cui agli articoli 81, capoverso, del codi-
ce penale e 116 del regio decreto 21 dicembre
1933, n. 1736 /(emissione continuata di assegni
a vuoto) (Doc. IV, n. 258).

I1 relatore Boldrin da ragione dei fatti al-
I’origine dell’autorizzazione a procedere pro-
ponendone la concessione. La Giunta, quindi,
accogliendo tale proposta, delibera all’'unani-
mitd di proporre la concessione dell’autoriz-
zazione e da mandato al relatore di riferire
in tal senso all’Assemblea.

Contro il deputato Chiacchio, per il reato
di cui agli articoli 81, capoverso, del codice
penale e 116 del regio decreto 21 dicembre
1933, n. 1736 (emissione continuata di assegni
a vuoto) (Doc. 1V, n. 259).

Il relatore Boldrin illustra i fatti di cui al-
la richiesta di autorizzazione a procedere e ne
propone la concessione. La Giunta, quindi,
accogliendo tale proposta, delibera all’unani-
mitd di proporre la concessione dell’autoriz-
zazione e da mandato al relatore di riferire in
tal senso all’Assemblea.
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Contro il deputato Chiacchio, per il reato
di cui agli articoli 81, capoverso, del codice
penale e 116 del regio decreto 21 dicembre
1933, n. 1736 (emissione continuata di assegni
a vuolo) (Doc. IV, n. 260).

Il relatore Boldrin illustra i fatti all’origi-
ne dell’autorizzazione a procedere proponen-
done la concessione. La Giunta, quindi, acco-
gliendo tale proposta, delibera all’unanimita
di proporre la concessione e di mandato al
relatore di riferire in tal senso all’Assemblea.

Contro il deputato Chiacchio, per il reato
di cui agli articoli 81, capoverso, del codice
penale e 116 del regio decreto 21 dicembre
1933, n. 1736 (emissione continuata di assegni
a vuoto) (Doc. 1V, n. 261).

II relatore Boldrin illustra i fatti all’origi-
ne dell’autorizzazione a procedere proponen-
done la concessione. La Giunta, quindi, acco-
gliendo tale proposta, delibera all’'unanimitd
di proporre la concessione dell’autorizzazione
e da mandato al relatore di riferire in tal sen-
so all’Assemblea.

La Giunta, infine, dopo aver rinviato alla
prossima seduta di mercoledi 3 dicembre 1975
su richiesta dei rispettivi relatori, le autoriz-
zazioni a procedere nei confronti dei deputa-
ti Godacci Pisanelli (Doc. IV, n. 255), Salva-
tori (Doc. IV, n. 256), e Lo Bello e Sgarlata
(Doc. 1V, n. 263), e dopo aver altresi rinviato
alla stessa seduta, per assenza dei rispettivi
relatori, le autorizzazioni a procedere contro
1 deputati De Lorenzo (Doc. IV, n. 243), Co-
tecchia (Doc. IV, n. 248), Dal Sasso (Doc. 1V,
n. 253) e Cetrullo Doc. IV, n. 262), delibera
all’'unanimita di richiedere al Presidente del-
la Camera, ai sensi dell’articolo 18 del Rego-
lamento, la proroga del termine ad essa con-
cesso per riferire in merito alla domanda di
auforizzazione a procedere contro i deputati
Lo Bello e Sgarlata (Doc. 1V, n. 263).

LA SEDUTA TERMINA ALLE 18,30.

AFFARI COSTITUZIONALI (I)
e AFFARI INTERNI (II)

IN SEDE REFERENTE

MERCOLEDI 26 NOVEMBRE 1975, ORE 9,40. —
Presidenza del Presidente della 1 Commis-
sione, Riz. — Inferviene il Soflosegretario
di Stalo per l'inlerno, Scardaccione.

Proposte di legge:

Signorile e DMagnani Noya DMaria: Riforma
dell’assistenza pubblica e organizzazione dei ser-
vizi sociali (Parere delle 1V, della V, della VIII,
della XIII e della XIV Commissione) (142);

Lodi Faustini Fustini Adriana ed altri: Nor-
me generali sull’assistenza e beneficenza pubbliche
(Parere della V, della XIII e della XIV Commis-
sione) (426);

Foschi ed altri: Legge quadro di riforma
dell’assistenza (Parere della V, della XIII e della
X1V Commissione) (1609);

Artali: Legge quadro sui servizi sociali e
sulla riforma della pubblica assistenza (Parere
della V, della XIII e della XIV Commissione)
(1674);

Alessandrini ed altri: Abolizione delle tes-
sere di povertd ed istituzione dell’Ente regionale
per l'assistenza sociale (Parere della V, della XIII
e della XIV Commissione) (2901).

(Seguito dell’esame e rinvio),

Il deputato Caruso rileva preliminarmen-
te che la sostanziale concordanza regisira-
tasi tra le varie forze politiche sul testo
elaborato dal Comitato ristretto trae spunto
dalla circostanza — sottolineata dai relatori —
della concreta valutazione delle reali esi-
genze di un paese democratico in tema di
assistenza. . .

Osservato che la sua parte politica si ri-
serva di chiarire ulteriormente in Assemblea
il proprio punto di vista e ribadite, nel
merito, le osservazioni avanzate nella pre-
cedente seduta dal deputato Adriana Lodi
Faustini Fustini, sottolinea I’esigenza di
procedere sollecitamente all’approvazione del
provvedimento i cui principi, del resto, ri-
sultano gia ampiamente recepiti a livello
regionale.

Quanto alle considerazioni svolte dal de-
putalo Zolla nella seduta dell’l1 novembre
1975 in merito ai necessari raccordi del
provvedimento in esame con la delega con-
ferita al Governo dalla legge 22 luglio 1975,
n. 382, sottolinea come non possano pro-
spettarsi questioni di pregiudizialita sia
perché il testo unificato conferma i principi
enucleati nella legge delegante, sia perché
non potrebbe, in aleun modo, ritenersi pre-
cluso al Parlamento il potere di interve-
nire direttamente con sua legge in un set-
tore coinvolto da una delega.

In riferimento al fatlo che la vigente
legislazione (la cosiddetta legge Crispi del
17 luglio 1890, n. 6972) considera I’assisten-
za e la beneficenza ancora come fatto di
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polizia, pone il quesito se I’attuale Ministro
dell’interno intenda porsi come continua-
tore di Crispi ovvero come membro del
Governo della Repubblica democratica ita-
liana, nei cui impegni programmatici as-
sunti in Parlamento risulta particolarmen-
te evidenziata la completa ed organica rea-
lizzazione dell’ordinamento regionale.

Di qui l'esigenza e 1’augurio che il Go-
verno, diversamente da quanto sin qui av-
venuto, specie in sede di Comitato ristret-
to, voglia collaborare con le Commissioni
per il rapido varo della riforma della as-
sistenza.

Dopo aver ricordato le motivazioni di
ordine ideale e politico che hanno indotto
il suo gruppo a concordare sul testo ela-
borato dal Comitato ristretto, ad eccezione
del punto concernente il mantenimento del-
le istituzioni pubbliche di assistenza e be-
neficenza, invita i rappresentanti della de-
mocrazia cristiana a recedere dal loro at-
teggiamento in quanto la soppressione delle
predette istituzioni si impone per ragioni
di ordine storico, sociale, testuale, organiz-
zativo ed economico. Cid non significa, a
suo avviso, far venire meno il pluralismo,
perché 11 testo del Comitato ristretto, a
differenza della citata legge n. 6972 del 1890,
garanlisce in modo piu ampio la libertd di
iniziativa nei confronti della assistenza pri-
vata, mentre & necessario definire che tale
lipo di assistenza non pud piu essere ero-
gata con il pubblico denaro, operando il
soccorso degli enti che, istituzionalmente,
avrebbero dovuto provvedere a soccorrere.

I1 Presidente Riz, rinvia, quindi, ad al-
tra seduta il seguito dell’esame dei prov-
vedimenti.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 10,20.

GIUSTIZIA (IV)
e IGIENE E SANITA (XIV)

IN SEDE LEGISLATIVA

MERCOLEDI 26 NOVEMBRE 1975, ORe 9,20.
— Presidenza del Presidente della XIV
Commissione FRASCA indi del Vicepresiden-
te della XIV Commissione VENTUROLI. -—
Intervengono per il Governo il ministro del-
la sanita Gullotti, i sottosegretari di Stato
per la grazia e la giustizia Dell’Andro e
per la sanita Foschi,

Disegno di legge:

Disciplina dei prelievi di parti di cadavere a
scopo di trapianto terapeutico e norme sul pre-
lievo dell’epofisi da cadavere a scono di produ-
zione di estratti per uso terapeutico (gia appro-
vato dalle Commissioni riunite IV e XIV della
Camera, modificato dalla XII Commissione del
Senato, nuovamente modificato dalle Commissioni
riunite IV e XIV della Camera e modificato an-
cora dalla XII Commissione del Senato) (922-D).

(Discussione e approvazione).

Dopo che i relatori Del Duca per la
XIV Commissione e Felisetti per la IV
Commissione hanno riferito sulle modifiche
apportate dal Senato e dopo che il sotto-
segretario Foschi ha assicurato che non sa-
ranno rilasciate autorizzazioni a nuovi cen-
tri per effettuare prelievi fino all’emana-
zione del regolamento di esecuzione della
legge, le Commissioni approvano gli arti-
coli 5, 19 e 24 con le modifiche apportate
dal Senato.

I1 disegno di legge & quindi votato nel
suo complesso a scrutinio segreto e appro-
vato: il deputato Casapieri dichiara di aste-
nersi a nome del suo gruppo, mentre i de-
putati Rampa e Zaffanella, a nome dei ri-
spettivi gruppi, dichiarano di votare a fa-
vore.

(La seduta, sospesa alle 9,50, é ripresa alle 11,20).

Disegno e proposte di legge:

Disciplina degli stupefacenti e sostanze psi-
cotrope. Prevenzione, cura e riabilitazione dei re-
lativi stati di tossicodipendenza (Zesto unificato
della proposta di legge di iniziativa del senatore
Torelli e di un disegno di legge approvato dal
Senato) (Parere della I, della II, della V, della
VI, della VII, della VIII e della XII Commis-
sione) (4042);

Miotti Carli Amalia ed altri: Nuove norme
per la prevenzione e la repressione della produ-
zione, fabbricazione, commercio e uso illegittimi
delle sostanze ad azione stupefacente e psicotro-
pica (Parere della 1 Commissione) (13);

Boffardi Ines ed altri: Nuove norme per la
repressione del traffico di stupefacenti e psico-
droghe e per la prevenzione e cura delle tossi-
comanie (Parere della I e della V Commissione)
(188) ;

Berloffa ed altri: Nuove norme per la re-
pressione del traffico di stupefacenti e psico-
droghe e per la prevenzione e cura delle tossico-
manie (Parere della I, della 1I, della 111, della V,
della VI, della VIII, della XI e della XII Com-
missione) (277);
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Bignardi ed altri: Nuove norme per preve-
nire e reprimere il commercio e Vuso illegittimi
degli stupefacenti (Parere della I Commissione)
819);

Colucci ed altri: Nuove norme per la re-
pressione del traffico di stupefacenti e psicodroghe
e per la prevenzione e cura delle tossicomanie
(Parere della V Commissione) (1881);

Cariglia ed altri: Norme per la disciplina
del commercio e delll'uso di stupefacenti (Parere
della I, della I e della VIII Commissione)
(3964).

(Seguito della discussione e approvasione),

Le Commissioni proseguono la discussio-
ne degli articoli del provvedimento n. 4042.

Il deputato Coccia dichiara di rilirare
un articolo aggiuntivo 79-bés a firma Coc-
cia, Casapieri inteso ad introdurre disposi-
zioni specifiche per i tossicodipendenti che
abbiano compiuto lievi reati.

L’articolo 80, decaduto un emendamento
Signorile, & approvato nel testo del Senato.

L’articolo 81, respintc un emendamento
Manco soppressivo, contrari relatore e Go-
verno, & approvato nel testo del Senaito.

All’articolo 82, & approvato un emenda-
mento soppressivo del numero 72 a firma
d’Aquino, Marinelli, Tortorella, Manco,
uguale ad un emendamento Felisetti e ad
un emendamento Coccia, Casapieri; l'artico-
lo 82 & poi approvato cosi modificato.

L’articolo 83, precluso un emendamento
Manco, & approvato nel testo del Senalo
dopo interventi dei deputali Coccia (che
preannuncia un ordine del giorno sullesi-
genza di predisporre adeguate misure fi-
nanziarie e organizzative per |’effettivo ap-
prontamento dei reparti carcerari di cui al
secondo comma) e Manco, del relalore Mar-
tini Maria Eletta, del sottosegretanio Del-
I’Andro e del ministro Gullotti.

Allarticolo 84, dopo interventi del de-
putato Casapieri e del relalore Zaffanella,
¢ approvato un emendamento Zaffanella in-
teso ad introdurre, in questo, come negli
articoli successivi, il riferimento ad un’azio-
ne educativa. sanitaria oltre che sui danni
derivanti dall’uso della droga; l'articolo 84
& poi approvato cosi modificato.

Le Commissioni approvano quindi suc-
cessivamente gli articoli 85, 86, 87 e 83
modificati a seguito dell’approvazione per
ciascun articolo di emendamenti del rela-
tore Zaffanella di tenore analogo a quello
presentato all’articolo 84.

All’articolo 89, dopo interventi dei de-
putati Manco, Telisetli e Casapieri e dei

relalori Zaffanella e Maria Eletlta Marlini,
sono approvati: un emendamento Signorile,
Felisetti al primo comma inteso ad esclude-
re il ricovero presso ospedali psichiatrici;
un emendamento Coccia, GCasapieri inteso
ad inserire all’inizio del terzo comma le
parole «fino all’attuazione del servizio sa-
nitario nazionale »; ¢ un emendamento Ma-
ria Eletta Martini alla lettera ¢) del terzo
comma inteso ad aggiungere le parole « in-
teressando in via prioritaria - quando &
possibile — la famiglia ». L’articolo 89 & poi
approvato cosi modificato.

L’articolo 90 al quale non vi sono emen-
damenti & approvato nel lesto del Senato.

L’articolo 91, accollo un emeéndamento
Gasco al quarlo comma, & approvato cosi
modificato.

L’articolo 92 al quale non vi sono emen-
damenti & approvato nel testo del Senalo.

L’articolo 93, accolto un emendamento
Martini al terzo comma, & approvato con
questa modifica.

L’articolo 94, dopo interventi dei depu-
tati Gasco e Felisetti e del relatore Maria
Eletta Martini, & approvato nel testo del
Senato.

All’articolo 95 - decaduti due emenda-
meénti Signorile — dopo interventi dei depu-
tati Marinelli, Gasco, Felisetti, Casapieri e
Manco, del relatore Zaffanella e del sotto-
segretario Dell’Andro, sono approvati due
emendamenti Zaffanella, mentre sono di-
chiarati preclusi un ‘emendamento d’Aqui-
no, Marinelli, Tortorella e Manco e un
emendamento Felisetli ed & assorbito un
emendamento Casapieri, Coccia; 'articolo 95
& poi approvato cosi modificato.

All’articolo 96 dopo intervenli dei de-
putati Coccia e Felisetli, del relatore Maria
Eletta Martini e del soltosegretario Dell’An-
dro, & respinto un emendamento d'Aquino,
Marinelli, Tortorella e Manco, sono ritiraii
due emendamenti Felisetti, menire sono ap-
provati un emendamento Zaffanella e un
emendamento dei relatori nonché un emen-
damento Coccia al primo comma: €& rili-
rato un subemendamento Gasco all’emenda-
mento Coccia. L'articolo 96 & poi approvalo
con queste modifiche.

All’articolo 97 dopo intervenli dei depu-
tali Marinelli e Goccia e del sottosegretario
Dell’Andro, & respinto un emendamento
d’Aquino, Marinelli, Tortorella e Manco;
I’articolo 97 & poi approvato nel teslo del
Senalo.

All’articolo 98 & approvato un emenda-
mento Marlini al primo comma inteso a
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consentire la segnalazione al pretore anche
da parte dei genitori, menlire & respinto un
emendamento d'Aquino, Marinelli, Tortorel-
la e Manco al primo comma ed & assor-
bito un emendamento degli stessi deputati
al terzo comma; !'articolo 98 & poi appro-
vato cosi modificato.

All’articolo 99, decaduti tre emendamenti
Signorile e un emendamento Felisetti e as-
sorbiti tre emendamenii Casapieri, Goccia,
sono approvati un emendamento Martini al
secondo e al quinto comma e un emenda-
mento Zaffanella al terzo e quarto comma;
I’articolo 99 & poi approvato cosi modifi-
calo.

All’articolo 100 sono approvalti emenda-
menti Coccia, Casapieri al secondo e al
terzo comma; l’articolo 100 & poi approvato
cosi modificato.

E poi approvato un articolo aggiuniivo
100-bis proposto dai relatori, inteso a rego-
lare l'esecuzione dei provvedimenti del giu-
dice.

Gli articoli 101, 102, 103 e {104 ai quali
non vi sono emendamenti sono approvati
nel testo del Senato.

All’articolo 105 sono approvati un emen-
damento Casapieri, Coccia al secondo com-
ma e un emendamento Morini aggiuntivo
dopo il quarto comma; 1’articolo 105 & poi
approvato cosi modificato.

Dopo che il sottosegretario Foschi, di-
chiarando di prendere atto del parere con-
trario della I Commissione su un articolo
aggiuntivo 105-bis proposto dal Governo, ha
ritirato tale articolo aggiuntivo, pur confer-
mando le esigenze che lo avevano ispiralo,
¢ anche ritivato dai presentatori un secondo
articolo aggiuntivo 105-bis a firma GCoccia,
Casapieri. '

Il deputalo Boffardi Ines illuslra quindi
il suo articolo aggiuntivo 105-bis a firma
anche dei deputati Cassanmagnago Cerrelti
Maria Luisa, Sisto, Cattaneo Petrini Gian-
nina, Innocenti e Morini, inteso a slabilire
che, per quanto altiene al Trentino-Allo
Adige, la competenza per D’esercizio delle
funzioni ‘attribuite alle regioni spetta alle
province autonome di Trento e Bolzano.
Dopo che il Presidente ha fatto presente
che su lale articolo aggiuntivg occorrerebbe
richiedere il parere della Commissione af-
fari costituzionali, i presentatori lo ritirano
con riserva di trasformarlo in ordine del
giorno.

All’articolo 106 & approvato un emenda-
menlo del Governo inteso ad aggiungere
due commi dopo il primo per I’emanazione

el

di tabelle provvisorie con l'indicazione del-
le soslanze slupefacenli e psicotrope da
parte del minisiro per la sanitd; Darti-
colo 106 & poi approvato cosi modificato.
Si riprende quindi 1I’esame degli articoli
accantonafi nelle precedenli sedute,
L’articolo 10 al quale non vi sono emen-
damenli & approvato nel testo del Senato.
L’articolo 36 & approvalp con una mo-
difica proposta dal relatore Zaffanella.
L'articolo 43 & approvato con un emen-
damento al primo comma soppressivo del-
la tabella 4), proposto dal sottosegretario
Foschi.
L’articolo 62 al quale non vi sono emen-
damenti & approvato nel testo del Senato.
Sono quindi accolti dal Governo come
raccomandazione i seguenti ordini del
giorno:

« Le Commissioni riunite IV e XIV,

rilevalo che con 1’articolo 83 del di-
segno di legge n. 4042 si prevede 1istitu-
zione, su basi territoriali, di reparli car-
cerari opporlunamente attrezzati per le cure
mediche e l'assistenza necessaria a scopo di
rigbilitazione a chi si trovi in istato di
custodia preventiva o di espiazione della
pena,

invitano il Governo
a predisporre, nel pit breve tempo possi-
bile, le misure finanziarie e organizzative
che, nel termine di mesi sei dall’entrata in
vigore della legge, consentano l'effetlivo ap-
prontamento dei suddetti reparti.

(0/4042/1/C.R. 4-14) « PERANTUONO,
NI BENTIVEGNA, CITTADINI,
DETTI »,

Capro-
BENE-

« Le Commissioni riunite IV e XIV,
invitano i1 Governo
a . disporre che i corsi di studio previsti
dall’articolo 85 del disegno di legge n. 4042

siano affidati preferibilmente a tecnici psi-
chiatri o psicologi in materia specializzati.

(0/4042/2/C.R. 4-14) « CiTTADINI, CAPPONI
BENTIVEGNA, PERANTUONO, BENE-
DETTI ».

B anche accolto dal Governo, il seguen-
le ordine del giorno svollo dal deputato
Morini:

« Le Commissioni riunite IV e XIV,

in relazione ai poteri sostitutivi spet-
tanti al Governo ai sensi dell’arlicolo 105,
quarto comma,
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lo impegnano

ai fini dell’esercizio di funzioni da parte
delle regioni o di loro organi a tener conto
che le stesse s’intendono riferite, per quan-
to attiene al Trentino Allo Adige, alle pro-
vince autonome di Trento e Bolzano, in
relazione alle competenze spetianti alle
province stesse ai sensi del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 31 agosto 1972,
n. 670 e relative norme di attuazione.

(0/4042/3/C.R. 4-14) « BOFFARDI, MORINI,

Carraneo PETRINI, Si1sT0, INNO-

CENTI ».
Dopo dichiarazioni di voto favorevole
dei deputali Gasco, Mario Ferri, Coccia,

D’Aniello e Morini e dichiarazione di volo
contrario del depulato Manco, il disegno di
legge & volato nel suo complesso a scruti-
nio segreto e approvalo, con assorbimento
delle proposie di legge nn. 13, 188, 277,
819, 1881 e 3964.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 14,30.

AFFARI COSTITUZIONALI (I)

Comitato pareri.

MERCOLEDI 26 NOVEMBRE, ORE 12. — Pre-
sidenza del Presidente BRESSANT.

Testo unificato delle proposte di legge:

Chiovini Cecilia ed altri: Scioglimento del-
POpera nazionale per la protezione della mater-
nita e dell'infanzia (1239);

Signorile: Soppressione dell’Opera nazionale
per la protezione della maternita e dell'infanzia
(1661);

Morini ed altri: Trasferimento delle fun-
zioni dellONMI e scioglimento dell’ente (3209);

(Parere alla X!V Commissione).

Su proposta del relatore Olivi con il
quale concorda il deputato Caruso, il co-
mitato delibera, all’'unanimita, di esprime-
re parere favorevole sul lesto unificato dei
provvedimenti e sugli emendamenli del
relatore trasmessi in data 25 novebmre
1975; esprime, inoltre, parere contrario su-
gli emendamenti Boffardi ed altri, trasmessi
in data 21 novembre 1975, e ritiene di non
doversi pronunziare sull’emendamenio Mo-

rini aggiuntivo di un arlicolo 14, in quan-
lo eslraneo alla materia di propria com-
petenza,.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 1210,

AFFARI ESTERI (III)

MERCOLEDI 26 NOVEMBRE 1975, ORE 10. —
Presidenza del Presidente CarLo RUsso. — In-
terviene il Sottosegrelario di Stato per gli
affari esleri, Catlanei.

PROPOSTA DI INDAGINE CONOSCITIVA:

ASPETTI ECONOMICI DELLA POLITICA ESTERA
ITALTANA, CON PARTICOLARE RIGUARDO AL PRO-
CESSO DI INTEGRAZIONE EUROPEA E AI PROBLE-
MI DEL BACINO DEL MEDITERRANEO.

Il Presidente ricorda che il tema dell’in-
dagine conoscitiva € stalo concordato nell’ul-
tima riunione dell’Ufficio di Presidenza al-
largato ai rappresentanti dei gruppi in Com-
missione.

Secondo il deputato Tremaglia, non si po-
tranno ignorare nel corso dell’indagine i rap-
porti economici con i paesi dell’Europa orien-
tale. 11 Presidente precisa che questo aspetto,
come anche quelli riguardanti per esempio
’America latina, sono ricompresi nel tema
dell’indagine. .

La Commissione decide quindi all’unani-
mitd, a norma dell’articolo 144 del Regola-
mento, di disporre, previa intesa con il Pre-
sidente della Camera, I'indagine conoscitiva
su indicata.

T.A SEDUTA TERMINA ALLE 10,10.

IN SEDE LEGISLATIVA

MERCOLEDI 26 NOVEMBRE 1975, Ore 10,10.
— Presidenza del Presidente CARLO RuUsSso.
— Interviene il Sottosegretario di Stalo per
gh affari esteri, Gattanei.

Disegno di legge:

Modifica del quarto comma dell’articolo 130
del decreto del Presidente della Repubblica 5 gen-
naio 1967, n. 18, cosi come modificato dall’arti-
colo 51, terzo comma, del decreto del Presidente
della Repubblica 28 dicembre 1970, n. 1077, con-
cernente il personale delle carriere ausiliarie del
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Ministero degli affari esteri (Parere della I Com-
missione) (3918).
(Discussione e approvazione),

Il relatore Salvi rileva che il disegno
di legge in esame va incontro sia alle esi-
genze dell’Amministrazione degli esteri sia
alle aspeltative degli interessati sia alle
richieste delle organizzazioni sindacali. Si
tratta di consentire al personale delle car-
riere ausiliarie del Ministero di poter re-
stare all’estero per un periodo di tempo
maggiore di quello attuale e di potervi tor-
nare dopo almeno due amni di permanenza
a Roma.

Aperta la discussione sulle linee gene-
rali, il deputato Corghi esprime il consen-
so del gruppo comunista al provvedimento
sottolineando che una delle ragioni per le
quali il personale ausiliario preferisce esse-
re destinato all’estero sta nel fatto che gli
stipendi che ricevono in Italia sono del
tutto inadeguati. Anche i deputati Mauro
Ferri ¢ Taviani si dichiarano favorevoli al
provvedimento, mentre il deputato Trema-
glia, nell’esprimere il suo consenso, sotto-
linea l’esigenza di una maggiore liberaliz-
zazione delle condizioni previste dal dise-
gno di legge.

Chiusa la discussione sulle linee generali,
il sottosegretario Cattanei sollolinea che il Mi-
nistero degli esleri & in linea di principio con-
trario alla frammentaria modifica del decreto
del Presidente della Repubblica n. 18 del 1967
che in varie parti non risponde piu alle altlua-
li esigenze. Pur con questa riaffermazione di
principio, si & dovulo riconoscere che le ri-
chieste del personale ausiliario sono degne di
accoglimento anche perché corrispondono ad
esigenze dell’Amminislrazione ed evitano ogni
aspetlo discriminatorio nei confronti di altre
categorie.

La Commissione approva quindi, senza
modifiche, 1 due articoli del disegno di legge,
ai quali non sono slali presentati emenda-
menti, e il provvedimento nel suo complesso
con votazione finale a scrulinio segreto.

Disegno di legge:

Rinnovo del contributo a favore dell’Associa-
zione italiana del Consiglio dei comuni d’Europa
(AICCE) per il quadriennio 1975-78 (Modificato
dalla 1II Commissione permanente del Senato)
(Parere della V Commissione) (3619-B).

(Discussione e approvazione),

1] relalore Di Giannantonio rileva che la
modifica introdotla dal Senato al testo appro-

vato dalla Camera nel luglio scorso riguarda
soltanio la copertura finanziaria di cui all’ar-
ticolo 3 del disegno di legge. Trattandosi di
modifica formale, sulla '‘quale la Commissione
bilancio ha dato parere favorevole, invita ad
esprimere volo positivo.

Dopo che i deputati Cardia e Mauro Fer-
ri hanno espresso il loro consenso, la Com-
missione approva la modifica introdotta dal
Senato ed il provvedimento nel suo comples-
so con votazione finale a scrulinio segreto.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 10,25,

IN SEDE REFERENTE

MERCOLEDI 26 NOVEMBRE 1975, ore 11,10.
— Presidenza del Presidente CARLO RuUSSo0.
— Intervengono i Sottosegretari di Stato
per gli affari esteri, Granelli e Cattanei.

Disegno e proposta di legge:

Istituzione del Comitato interministeriale per
Pemigrazione (CIEm) (Parere della I, della V
e della XIII Commissione) (3804).

Battino-Vittorelli ed altri: Istituzione di un
Comitato interministeriale per I’emigrazione (Pa-
rere della I, della V, della VIII e della XIII
Commissione) (3495).

(Seguito dell’csame e rinvio al Cowmitalo ri-
slrello),

Il Presidente ricorda che nella seduta
del 29 otlobre scorso la Commissione aveva
deciso di chiedere il trasferimento in sede
legislativa del provvedimento. Tutti i grup-
pi avevano dato il loro assenso tranne quel-
lo del MSI-destra nazionale. Non essendosi
pertanto verificata quella condizione di
unanime consenso richiesta in questi casi
dal Regolamento, non & stato possibile
avanzare alla Presidenza della Camera for-
male richiesta di assegnazione in sede le-
gislativa.

Il deputato Tremaglia rileva che le per-
plessitdy del suo gruppo concernono I’arti-
colo 3 del testo unificato, 14 dove si pre-
vede che il costituendo Comitato intermini-
sleriale per 1’emigrazione consulterd, tra
gli altri, anche i rappresentanti delle as-
sociazioni presenlti nel Comitato consultivo
degli italiani all’estero (CCIE). 11 GCIE é
scaduto da tempo ed & stato mantenuto
in vita con varie proroghe; esso in ogni
caso necessita di una riforma. La formula-
zione dell’articolo 3 introduce una inaccet-
tabile discriminazione tra le associazioni
degli emigrati ed & in conlrasto con il
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principio della rappresentanza effettiva de-
gli italiani all’estero. Trattandosi di misu-
ra contraria alla realtd delle cose e ai
principi democratici, non pud essere accet-
tata dal suo gruppo che peraltro non ha
una posizione preconcetta nei confronti del-
la creazione di un ~Comitato interministe-
riale per l'emigrazione; anzi su tale crea-
zione & d'accordo ed auspica che le esi-
genze da lui prospettate possano essere ac-
colte in modo da sbloccare la situazione,
facendo cadere ogni artificiosa barriera di-
scriminatoria nei confronti della sua parte
politica. A tal fine e con spirito costrut-
tivo egli ha fatto pervenire al relatore ed
ai membri del Comitato ristretto una pro-
posta di emendamento che, se accolta, lo
indurrd a ritirare la sua opposizione alla
richiesta di assegnazione in sede legislati-
va dei provvedimenti di legge.

Su proposta del Presidente, la Commis-
sione decide di rinviare al QComitato ri-
stretto 1’esame della nuova situazione, con
I’obietlivo di chiedere la sede legislativa
se sard possibile superare le divergenze.

Il Comitato si riunirad alle 15,55 di oggi,
prima della seduta, gia convocala, del Co-
mitato permanente emigrazione.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 11,30.

IN SEDE CONSULTIVA

MERCOLEDI 26 NOVEMBRE 1975, ore 11,30.
— Presidenza del Presidente CarLo RUSSO0.
— Intervengono i soltosegretari di Stato
per gli affari esteri, Granelli e GCatlanei.

Disegni di legge:
Bilancio di previsione dello Stato per l'anno
finanziario 1976 (Approvato dal Senato);
Stato di previsione della spesa del Ministero
degli affari esteri per l'anno finanziario 1976;
Rendiconto generale dell’Amministrazione del-
lo Stato per Desercizio finanziario 1974 (Appro-
tato dal Senato);
(Parere alla V Comunissione).
(Seguito dell’esame e rinvio).

I1 Presidente comunica di aver ricevuto
da! Presidente della Camera una leltera
con la quale si invitano tutte le Commis-
sioni a concludere l'esame del bilancio en-
tro il corrente mese. Per quanto riguarda
la richiesta avanzata da vari deputati per
un dibattito di polilica estera alla presen-
za dell'onorevole Rumor, egli ha preso gli
opportuni contalti ed & in grado di an-

nunciare che il ministro sard disponibile
molto probabilmente per la meta del pros-
simo mese di dicembre, menlre per la fine
di gennaio sara pronip ad una discussione
con Ja Commissione, allargata ai membri
della nostra delegazione al parlamenlc eu-
ropeo, su lutti 1 problemi inerenti le
comunild.

Il deputato Mauro Ferri, pur prendendo
atto dei termini posti all’esame del bilancio
dalla Presidenza della Camera, si ramma-
rica per la non immediata disponibilith del
ministro degli esteri e ritiene che non si
possa consenlire ad un ulteriore rinvio del
dibattite di politica estera. Le esigenze del-
la Commissione vengono spesso trascurate
dal Governo ed egli esprime malumore e
malessere per i continui rinvii.

1l deputato Tremaglia protesta anch’egli
per il rinvio del dibattito di politica estera,
senza il quale non & possibile approvare
con cognizione di causa il bilancio della
Farnesina. B umiliante dover disculere tale
documenlo, qualificato e qualiflcante, limi-
tandosi solo alle cifre. A suo avviso, bi-
sognerebbe sospendere l’esame e integrare
la relazione dell’onorevole Elkan con una
esposizione di politica estera del Governo.

Il deputato Cardia concorda con le valu-
lazioni dell’onorevole Mauro Ferri circa la
parlecipazione del ministro aj lavori di
Commissione. Ritiene che 1'esame del bi-
lancio non debba limitarsi solo agli aspetti
tecnici e annuncia la presentazione da parle
del gruppo comunista di sei ordini del gior-
no ai quali se ne aggiungeranno altri quan-
to prima.

Il deputato Baltino-Viltorelli condivide
pienamente l'esigenza di un approfondito
dibattito di politica estera e, se esso si svol-
gerd in Commissione, chiede che si possa
disporre di un resoconto stenografico e di
una pit ampia pubblicith dei lavori per
un’adeguata informazione all’esterno.

Il Presidenle condivide il rammarico per
I’assenza del ministro, tratlenuto da varie
scadenze internazionali e ritiene che gli im-
pegni parlamentari debbano essere prioritari
rispetto ad altri. Quanto all’esame del bi-
lancio fa nolare che esso non puod limitarsi
alla parte tecnica. Assicura il deputato Bat-
tino-Vitlorelli che chiedera alla Presidenza
di poler disporre di stenografi per il dibal-
tito di politica estera, per il quale per altro
si da comunicazione all’esterno con gli ampi
resoconti che vengono redatti. Propone che
I'esame del bilancio prosegua domani gio-
vedi, martedi pomeriggio e mercoledi 3
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dicembre, qualora il Presidente Pertini
autorizzi a concludere la discussione oltre
il termine indicalo nella lellera richiamata
in principio di sedula.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 12,15.

Comitato permanente emigrazione.

MERCOLEDI 26 NOVEMBRE 1975, ORE 17,10.
— Presidenza del Presidente del Comitato
STorcHI. — Interviene il Sottosegretario di
Stato per gli affari esteri, Granelli.

COMUNICAZIONI DEL (GOVERNO.

1l Sottosegretario Granelli fard riferimen-
to a due recenti riunioni: quella di Stra-
sburgo del 14 e 15 novembre della com-
missione regionale europea del comitato
consultivo degli italiani allestero (GCIE); e
quella di Bruxelles del 18 novembre che
ha visto per la prima volla riuniti inlor-
no allo stesso tavolo i rappresentanti dei
sindacati, dei datori di lavoro e dei go-
verni della Comunitd europea. Nel corso
della prima. riunione sono stati esaminati i
piu urgenti problemi che si pongono oggi
ai noslri emigrati nei paesi europei e si &
approvato all’'unanimitd un documento che
¢ stato poi presentato alla conferenza di
Bruxelles. 11 documente, dopo aver indivi-
dualo le cause della. crisi e soticlinealo co-
me gli emigrati, tra tutli i citladini euro-
pei, siano ancora quelli che di fatto subi-
scono le maggiori difficolth e discriminazio-
ni, contiene una parle di rivendicazioni e
di proposte: in luogo delle politiche defla-
zionistiche nazionali si chiede un program-
ma di coordinamento e di guida dell’eco-
nomia comunitaria che abbia come obietti-
vo il pieno impiego e sostanziali riforme
strutturali; la costituzione di un fondo di
pronto intervento dotato di poteri manage-
riali ¢ di programmazione da esplicarsi sia
nel coordinameno delle risorse comunitarie
gid disponibili sia nel catalizzare ogni altra
fonte di investimento suscettibile di creare
posti di lavoro; l’armonizzazione dello stru-
mento fiscale per scoraggiare tentativi non
giustificati di riduzione della. mano d’opera
impiegata; la creazione di un’unica cassa
europea per la disoccupazione che rappre-
senterebbe, tra 1’altro, sul piano finanzia-
rio un poderoso strumento di regolazione
del ciclo economico e al tempo stesso un
mezzo di promozione e controllo di pro-
cessi di riqualificazione e di reimpiego per

una mobilita della mano d’opera che non
colpisca i diritti dei lavoratori. Nel docu-
menlo si afferrna poj che i lavoralori eni-
granti della Comunita non chiedono elar-
gizioni di pura. assisienza ma vogliono con-
tribuire -in piena coscienza a fare dell’Eu-
ropa molto pin di un generico tdeale. Si
chiede ‘inoltre di dotare il fondo sociale eu-
ropeo di mezzi adeguati, di lanciare un
programma di alloggi sociali nei paesi di
immigrazione, «di ewvitare che 1 calcoli di
profitto delle imprese multinazionali creino
ulteriori squilibri sul mercato del lavoro,
di approvare in forma vincolante il pro-
gramma di azione sociale per i lavoratori
emigrali che ha gia avuto il consenso del
Parlamento europeo, di avviare soluzioni
comunitarie per il problema dell'istruzione
dei figli degli emigrati, di varare corsi di
riqualificazione professionale, di riconoscere
a tutti i diritti civili e 1'esercizio di essi, tra
i quali Delettorato attivo e passivo nelle
elezioni ilocali. Rileva, :inolire, che la con-
ferenza. di Bruxelles & stata deludenle es-
sendosi risolta in parle in uno scontro a
livello europeo tra sindacati e imprendilori
e pur tuttavia rappresenta una conquista,
il cui merilo va attribuito in gran parte
alla. opera di preparazione del ministro del
lavoro italiano Toros che & riuscilo a con-
cretizzare una richiesla avanzata dai sinda-
cati e soslenuta dall'ltalia sin dal 1973. Il
Sottosegretario precisa che ai lavori di Bru-
xelles egli ha illustrato, tra I'altro, il con-
tenuto del documenlo approvato a Strasbur-
go, sopra richiamato, ma su di esso come
sugli altri problemi non sono state prese
decisioni perché non era questo il compilo
della conferenza. Tuttavia al termine delle
assise & slalo dato incarico formale alla
Commissione di Bruxelles di preparare un
documento riassuntivo da presentare al
prossimo vertice di Roma. Di questi proble-
mi si tornerd quindi a discutere in altre
sedi, tra le quali il Consiglio dei ministri
degli affari sociali della CEE che si riunira
il prossimo 18 dicembre.

Aperta la discussione sulle comunicazio-
ni del Soltosegretaric, il deputato Corghi,
riservandosi di esprimere un’opinione piu
articolata in sede di esame del bilancio,
sottolinea che il punto essenziale rimane
quello che gli impegni presi anche di re-
cente nelle riunioni ricordate dall’onorevole
Granelli vengano mantenuti.

Il deputato Tremaglia attende la verifica
che si & intrapresa una strada nuova, ab-
bandonando la vecchia impostazione assi-
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stenziale nei riguardi della nostra emigra-
zione. La situazione & oggi drammatica a
seguito del mancalo rinnovo di molti con-
tralti e dei licenziamenti.

Il Presidente Storchi rileva con compia-
cimento la completezza dell’esposizione del
Soflosegretario che ha collocalo nel giusto
gquadro i problemi attuali, tra i quali sol-
tolinea quelli concernenti I’esercizio dei di-
ritti civili da parle dei nostri emigrati e
quelli della scuola. Su questi ed altri temi
il Comitato emigrazione tornerd a discutere
in futuro.

Chiusa la discussione, il Sottosegretario
Granelli rileva l'imporlanza che a livello
nazionale si realizzino concreti impegni in
connessione con quelli che si assumono in
sede europea. Quanto ai diritli civili e alla
scolarizzazione cui ha fatto cenno V'onore-
vole Storchi, essi sono all’attenzione del
vertice di Roma anche se difficoltd potran-
no sorgere sull’argomento. Per esempio, per
guanlo riguarda l'elezione diretta del Par-
lamentlo europeo, ritiene che la massa degli
emigrati dovrebbe ad essa parlecipare.

In fine di seduta, il Presidente annun-
cia che tra i prossimi impegni del Comi-
tato permanente ci sard anche una riunio-
ne dedicata agli accordi di sicurezza sociale
con i paesi dell’America latina sui quali
riferird il deputato Zanibelli che ha com-
piuto una recente missione in quelle zone.
Preannuncia inoltre che saranno guanto pri-
ma esaminate in Comitato ristretto le propo-
ste di legge per la riforma dei comilati con-
solari su cui esistono ancora divergenze su
due punti: il sistema elettorale e i poteri.

Il deputato Batlino-Viltorelli precisa a
questo riguardo che il suo gruppo & di-
sponibile a prendere in considerazione il
principio dell’elezione diretta dei compo-
nenli i comitati consolari, mentre per
quanto concerne i loro poleri ritiene che
essi vadano distinti in consultivi e delibe-
rativi, questi ultimi riguardanti soprattuito
i fondi di assistenza e quelli culturali.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 18.

GIUSTIZIA (IV)

IN SEDE CONSULTIVA

MERCOLEDI 26 NOVEMBRE 1975, ORE 16,30.
— Presidenza del Vicepresz'dente CASTELLI.
— Interviene il ministro di grazia e glusu-
zia, Reale.

Disegno di legge:

Bilancio di previsione dello Stato per l'anno
finanziario 1976 (Approvate dal Senato);

Stato di previsione della spesa del Ministero
di grazia e giustizia (Tabella n. 5);

Rendiconto generale del’Amministrazione del-
lo Stato per lesercizio finanziario 1974 (Appro-
vato dal Senato);

(Parere alla V Commissione).

Il Presidenle ricorda che nella sedula
del- 20 novembre scorso l’onorevole Maria
Luisa Cassanmagnago Cerretli ha riferito
sui due disegni di legge. Avverte che il
Présidente della Camera ha sollecitato la
conclusione dell’esame dei singoli stati di
previsione entro il corrente’ mese, al fine
di consentire il tempestivo avvio del dibat-
lito in Assemblea. In conseguenza di cid,
oltre alla seduta gia prevista per l'indoma-
ni, si & inserita nel calendario la. seduta
in corso.,

Il depulato Pennacchini nola con ram-
marico come !'esame dello slalo di previ-
sione della spesa del Ministero della giu-
stizia sia condolto sempre di piu sotto lo
aspetto tecnico anziché sotto quello politico,
e come alle ricorrenti enfaliche dichiarazio-
ni sulla necessitd di assicurare una giusti-
zia rapida ed efficace non abbiano fatto ri-
scontro che intervenli settoriali di scarsa
portata, talora ritornando a breve distanza
di tempo sulle scelte gia effettuate.

Se si vogliono porre le strutture giudi-
ziarie in grado di funzionare adeguatamen-
te, occorre cambiare metodo e prospettiva,
parlendo da una coraggiosa ed attenta dia-
gnosi delle disfunzioni del settore (dai
vuoli negli organici, determinati dal prov-
vedimento sull’esodo, alla grave -situazione
creatasi negli istituti di prevenzione e di
pena; dalle difficoltd in cui opera la po-
lizia giudiziaria, al dilagare delle associa-
zioni a delinguere, anche attraverso la brec-
cia aperta dalla disobbedienza civile; da
istituti processuali che non garantiscono gli
innocenti, ma favoriscono i criminali, al-
I'assenza di un adeguato piano di inter-
venti), per denunciare chiaramente l'insuf-
ficienza degli stanziamenti, la mancanza
delle strutiure di fondo essenziali e la cro-
nicitd della crisi della giustizia.

La conclusione da trarre sarebbe quella
di un parere contrario allo slato di pre-
visione in esame; ma ne deriverebbero
delle “conseguenze politiche che egli non
intende avallare, ed in particolare la cen-
sura verso il ministro Reale, il quale non
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¢ certo responsabile dell’aggravarsi della
crisi, ma si & sempre impegnato per ar-
ginarla.

Eppure occorre che i buroerati del Mi-
nistero del tesoro, 11 ‘Governo nel suo in-
sieme, il Parlamento, la magistratura, il
corpo accademico, la classe forense, aderen-
do tra I'altro all'invito contenuto nel mes-
saggio del Presidente della Repubblica, su-
perino le divisioni partitiche ed i contrasti
ideologici, per convergere sulle inizialive
necessarie ed urgenti, al fine di assicurare
la salvaguardia delle istituzioni e, con essa,
la tranquillitd dei cittadini.

Bastano pochi miliardi, se ben ammini-
strati, a consentire di superare la crisi e
di tutelare efficacemente 1'ordine costituito,
infondendo nuova fiducia in tutte le com-
ponenti della collettivita. Ma bisogna inter-
venire prima che sia troppo tardi.

I1 Presidente avverte che, su richiesta
del gruppo comunista, per il cui accogli-
mento non sono state sollevale obiezioni,
I’esame proseguira nella seduta dell’indo-
mani.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 16,50,

BILANCIO E PROGRAMMAZIONE
PARTECIPAZIONI STATALI (V)

Comitato pareri.

MERCOLEDI 26 NOVEMBRE 1975, ORE 9,10, —
Presidenza del Presidente TARABINI. — In-
lervengono 1 Sottosegretari di Stato per il
tesoro Fabbri e per la pubblica islruzione
Urso. -

- Proposta di legge:

Ballardini ed altri: Norme urgenti circa la
sperimentazione neégli istituti professionali (Pa-
rere alla VIII Commissione, competente in sede
legislativa) (4093).

I1 relatore Orsini riferisce favorevolmente
sulla proposta di legge.

Su richiesta del Sotlosegretario di Stato
per il tesoro Fabbri |'esame della proposla
¢ rinviato ad altra seduta.

Disegno di legge:

Nuove norme per il reclutamento degli uffi-
ciali in servizio permanente effettivo dell’Arma
aeronautica - Ruolo servizi (Approvate dalla IV

Commissione permanente del Senato) (Parere
alla VII Commissione, competente in sede legi-

slativa) (4080).

Su proposta del Presidente Tarabini, che
sostituisce il relalore Gargano, la Commis-
sione delibera di esprimere parere favore-
vole al disegno di legge.

Disegno di legge:

Norme per listituzione del Servizio sismi- -
co, per interventi a cura del Ministero dei lavori
pubblici per opere di ricostruzione relative a si-
smi di estensione ed entitd particolarmente gravi
e disposizioni inerenti ai movimenti sismici del
dicembre 1974 e del gennaio 1975 nei comuni
dell’Alta Valnerina (Approvato dalla VIII Com-
inissione permanente del Senato) (Parere alla IX
Commissione, competente in sede legislativa)
(4109).

Su proposla del relatore Orsini, la Com-
missione delibera di esprimere parere fa-
vorevole al disegno di legge.

Disegno di legge:

Aumento del contributo statale nelle spese
funerarie per gli appartenenti al Corpo degli
agenti di custodia (Approvato dalla II Commis-
sione permanente del Senato) (Parere alla IV
Commissione, competente in sede legislativa)
(2957).

Su proposla del relatore Gargano, la
Commissione delibera di esprimere parere
favorevole agli emendamenli trasmessi dal-
la Commissione di merito in dala 21 no-
vembre 1975.

Disegno di legge:

Norme per gli impianti di riscaldamento ne-
gli edifici (Parere alla XII Commissione, com-
petente in sede legislativa) (3633).

Il relatore Orsini riferisce favorevolmente
sul nuovo testo del disegno di legge tra-
smesso dalla Commissione di merito, rile-
vando per aliro che rimane da chiarire la
congruity dell’indicazione di copertura del-
l'onere relativo al prossimo esercizio finan-
ziario.

Il Sottosegretario di Stalo per il tesoro
Fabbri ribadisce D'opportunity di limilare
la spesa, e la conseguente indicazione di
copertura, allo stanziamento previsto per
I'anno in corso, stanie il suo carattere non
ricorrente,
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Il deputato Gambolato si dichiara con-
trario ad ogni previsione di spesa per le
finalitd di cui all’articolo 21 del testo in
esame,

Il relatore Orsini esprime delle perples-
sitd in ordine alla proposta del Tesoro,
giacché non sembra realistico presumere
che le esigenze di divulgazione di cui si
fa carico l'articolo 21 del lesto in esame
possano essere soddisfatte nell’arco di tem-
po di un sclo anno.

Su proposta del presidente Tarabini, il
quale rileva l'opportunitd che la Commis-
sione di merito precisi con maggiore chia-
rezza sul piano della stessa formulazione
normativa le caratteristiche della spesa pre-
viste dall’articolo 21 del nuovo testo, 1'esa-
me del disegno di legge & rinviato ad altra
seduta.

Disegno e proposta di legge:

Istituzione del Comitato interministeriale per
I’emigrazione (CIEm) (3804);

Battino-Vittorelli ed altri: Istituzione di un
Comitato interministeriale per  l’emigrazione
(3495); - -

(Parere alla III Commissione).

Su richiesta del Sottosegretario di Stato
per il tesoro Fabbri, I’esame del testo uni-
ficato trasmesso dalla Commissione di me-
rito ¢ rinviato ad altra seduta.

Disegno di legge:

Aumento del contributo annuo a favore del-
I'Istituto nazionale per la storia del movimento
di liberazione in Italia, con sede in Milano (Pa-
rere alla VIII Commissione, competente in sede
legislativa) (3217).

Su proposta del relatore Orsini, la Com-
missione conferma il parere favorevole gid
espresso nella seduta del 17 aprile a condi-
zione che si provveda ad aggiornare 1'indi-
cazione di coperlura, estendendola anche agli
oneri relativi al prossimo anno finanziario,
in considerazione dell’intervenuta presenta-
zione alle Camere del bilancio dello Stato
per il 4976. Si suggerisce pertanto alla Gom-
missione di merito la seguente nuova formu-
lazione del! primo comma dell’articolo 2 del
disegno di legge: « Alla maggiore spesa di
lire 75 milioni derivante dalla attuazione
della presente legge per ciascuno degli anni
finanziari 1975 e 1976 si provvede mediante
corrispondente riduzione del capitolo n. 6856

degli stati di previsiome della spesa del Mi-
nistero del tesoro per gli stessi fanni finan-
ziari ».

Proposta di legge:

Bianchi Fortunato ed altri: Contributo stra-
ordinario a favore della Federazione dei maestri
del lavoro (Parere alle XIII Commissione) (324).

Su richiesta del deputato Tamini 1’esa-
me della proposta di legge & rinviate ad
altra sedula.

Proposta di legge:

Senatori Spagnolli ed altri: Istituzione del
parco nazionale delle Dolomiti bellunesi (Appro-
vata dalla IX Commissione permanente del Se-
nato) (Parere alla X! Commissione, competente
in sede legislativa) (2453).

Il relatore Orsini propone di rivedere il
parere contrario espresso in data 5 dicem-
bre 1973 in considerazione del nuovo testo
dell’articolo 14 trasmesso dalla Commissio-
ne di merito in data 24 novembre 1975, che
richiama a copertura della maggiore spesa
di lire 100 milioni a decorrere dal prossi-
mo anno finanziario quota parte dell’accan-
tonamento del fondo globale di parte cor-
rente per il 1976 relativo alla legge-quadro
per i parchi nazionali.

Su richiesta del Sottosegretario di Stato
per il tesoro Fabbri 1’esame della proposta
di legge & rinviato ad altra seduta per ap-
profondirne le implicazioni di caratiere fi-
nanziario.

Proposta di legge:

Senatori Cipellini ed altri: Mantenimento
dell’assistenza sanitaria ai familiari a carico dei
lavoratori chiamati o richiamati alle armi (Ap-
provata dalla XI Commissione permanente del Se-
nato) (Parere alla XIII Commissione, compelente
in sede legislativa) (3797).

Il Presidente Tarabini, in sostituzione
del relatore Cora, riferisce favorevolmentle
sulla proposta di legge.

11 Sottosegretario di Stato per il tesoro
Fabbri rileva che occorrerebbe meglio pre-
cisare che l’assistenza e comunque limitata
ai familiari a carico.

Su proposta del Presidente Tarabini, che
pitiene tale limitazione sufficientemente chia-
ra, la Commissione delibera di esprimere
parere favorevole alla proposta di legge.
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Proposta di legge:

Reale Giuseppe ed altri: Istituzione della
corte d’assise di Locri ed aggregazione dei tribu-
nali di Palmi e Locri alla sezione di corte d’ap-
pello di Reggio Calabria (Modificata dalla I Com-
missione permanente del Senalto) (Parere alla
IV Commissione, competente in sede legislativa)
(1426-2499-B).

Su proposta del Presidente Tarabini, la
Commissione delibera di esprimere parere
favorevole alle modifiche introdotte dal Se-
nato.

Proposta di legge:

Cavaliere: Modifiche all’articolo 23 de! de-
creto del Presidente della Repubblica 23 giugno
1972, n. 749, recante norme sul nuovoe ordina-
mento dei segretari comunali e provinciali (Pa-
rere alla Il Commissione) (2934).

I1 relatore Orsini riferisce favorevolmen-
te sulla proposta di legge, sotlolineando il
carattere spiccatamenile perequatlivo e il mo-
desto onere finanziario.

Il deputato Cavaliere chiarisce che la
proposta mira ad eliminare una ingiustifi-
cabile discriminazione in ordine al tratta-
mento pensionistico creatasi, nell’ambito del
ruolo nazionale, tra i segretari comunali
di prima e di seconda classe, nonostante
I'identitd del pericdo di collocamente in
quiescenza.

11 Sottosegretario di Stato Fabbri riba-
disce le perplessily del tesoro, sopratiulto
in considerazione del fatto che si nischia
cosi di riaprire il pin ampio problema del-
la data di decorrenza della niliquidazione
delle pensioni aj segretari comunali.

I Presidente Tarabini si associa alle
perplessitdh del tesoro, giacché il vero pro-
blema é proprio quelio delia assoluia ca-
renza del trattamento pensionistico dei se-
gretart comunali collocali in quiescenza pri-
ma del gennaio 1971, a fronte della situa-
zione di sia pur relativo privilegio venutasi
a creare successivamente alla riclassificazio-
ne dei comuni.

Su proposta. del relatore Orsini la Com-
missione delibera di esprimere parere favo-
revole alla proposta di legge.

Proposta di legge:

Merli ed altri: Estensione alle aziende dei
mezzi meccanici e magazzini portuali di Ancona,

La Spezia, Livorno e Messina di alcuni benefici
previsti per gli enti portuali (Parere alla X Com-
missione) (3898).

Il relatore ‘Mole riferisce favorevolmente
sulla proposta di legge, che viene incontro
alle esigenze dei porti privi di enti por-
tuali, attraverso la assimilazione a questi
ultimi delle aziende dei mezzi meccanici
e magazzini portuali per quanto riguarda
il godimento dei benefici previsti dalla leg-
ge 16 aprile 1974, n. 4117, cioe la parte-
cipazione alla devoluzione di parte del get-
tito delle tasse portuali e alla determina-
zione delle relative aliquote.

Il deputato Merli fornisce ulteriori chia-
rimenti sul significato e la portata della
proposta di legge.

Il Presidente Tarabini rileva che occor-
re quantificare la maggiore spesa derivan-
te dagli ulteriori ristorni previsti dalla pro-
posta in esame e provvedere alla relativa
indicazione di copertura.

Su richiesta del deputale Gambolato,
che rileva l'opportunitd di attendere le
conclusioni del Comitato ristretto istituito
in seno alla Commissione trasporti per
I’esame globale dell’asselto dei porti ita-
liani, l’esame della proposta di legge &
rinviato ad altra seduta.

Proposta di legge:

Antoniozzi e Mantella: Modifiche all’artico-
lo 23 della legge 15 dicembre 1971, n. 1161, con-
cernente il regime fiscale di alcuni prodotti sog-
getti ad imposta di fabbricazione (Parere alla
VI Commissione) (700).

Su proposta del relatore Garganc, e con
il consenso del Governo, la Commissione
delibera di esprimere parere favorevole al-
la proposta di legge.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 10,10.

Comitato per la programmazione.

MERCOLEDI 26 NOVEMBRE 1975, orRE 12,30.
— Presidenza del Presidente IsGr0. — In-
terviene il Sottosegretario di Stato per il
bilancio e la programmazione economica,
Lima.

Disegni di legge:

Bilancio di previsione dello Stato per l’anno
finanziario 1976 (Approvato dal Senato);
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Stato di previsione della spesa del Ministero
del bilancio e della programmazione economica
per lanno finanziario 1976 (Tabella n. 4);

Rendiconto generale dell’Amministrazione del-
lo Stato per l'esercizio finanziario 1974 (Appro-
vato dal Senato).

(Rinvio del seguito della discussione),

Il Presidente Isgrd, in considerazione
dell’assenza di numerosi deputati, rinvia ad
altra seduta il seguilo dell’esame.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 12,35.

FINANZE E TESORO (VI)

IN SEDE LEGISLATIVA

MERCOLEDI 26 NOVEMBRE 1975, ORe 9,15.
— Presidenza del Presidente LA LoGGIA. —
Intervengono i Sottosegretari di Stato per
le finanze, Galli e Cerami, per il tesoro,
Mazzarrino e Fabbri. :

Disegno di legge:

Sistemazione di lavoratori dipendenti da im-
prese e cooperative appaltatrici di servizi pres-
so PAmministrazione autonoma dei monopoli di
Stato (Parere della I e della V Commissione)
(3997).

(Discussione e approvazione con modificaziont),

Il relatore Spinelli, illusirando favore-
volmente il provvedimento di cui sotloli-
nea l'urgenza, osserva che esso si inseri-
sce nel quadro dei problemi piu volte sol-
levati in funzione della necessitd della abo-
lizione degli appalti (di costo superiore alla
gestione diretta) ed elimina storture giuri-
diche. segnando un passo verso la raziona-
lizzazione dei servizi. Analoghe normative
sono state gia adottate per quanto concer-
ne i servizi appaltati delle ferrovie. Il
provvedimento concerne 580 lavoratori e
traduce un accordo con le organizzazioni
sindacali risalente al 4973. Proprio la lon-
tananza di tale data induce il relatore a
proporre un emendamento all’articolo 1 al
fine di considerare rientranti nella propo-
sta normativa i lavoratori che risullino in
servizio al 31 dicembre 1974. Circa i limiti
di etd, data la difficoltd di definire oggi
un meccanismo di ruolo transitorio ad esau-
rimento, stante 1'urgenza di varare il dise-
gno di legge, propone si adotti il teslo at-

tualmente in discussione. Chiede comunque
al Governo di impegnarsi @ rivalutare al
piu presto la questione. Propone infine di
accogliere il suggerimento espresso dalla I
Comnmnissione affari costituzionali e di sop-
primere all’articolo {1 il riferimento nume-
rico al personale da assumere.

Il deputato Cesaroni si dichiara favo-
revole al disegno di legge, assai atteso dai
lavoratori, ed agli emendamenti suggerili
dal relatore.

Il deputato Santagati, dichiarandosi fa-
vorevole al provvedimento che risolve un
problema vivamente sentilo, chiede al Go-
verno notizie circa le sue delerminazioni
in ordine alla ristrutturazione dell’azienda
dei monaopoli.

I1 deputato Macchiavelli, concordando
con il relatore, si augura che il Governo
provveda al piu prestop alla presenlazione
del disegno di legge relativo alla risirut-
turazione della azienda dei monopoli. La
sua parte ha gia predisposto un proprio
progetto che in caso di indugio prolungato
si riserva di presentare,

Il depulato Cocco Maria conviene che ci
si muove sulla scia di provvedimenti gia
adottati per il personale ferroviario e che
il provvedimento & alteso; tuitavia un pro-
memoria di un consorzio nazionale delle
cooperative solleva una serie di problemi
di cui occorre tenere conto: si richiede
I'assunzione di tutti i soci e i dirigenti
delle cooperative a prescindere dal limite
di eta e dell’idoneita fisica, con il rispetto
delle qualifiche professionali maturate, il
riconoscimento dell’anzianitd, la ricostru-
zione, nell’ambito del monopolio di Stato,
della carriera a decorrere dall’inizio del
rapporto di lavoro. Chiede al Governo qua-
li impegni possa assumere al riguardo.

Il Presidente La Loggia osserva che, con
I’inquadramenlo proposto, i dipendenti ver-
rebbero a perdere dalle 50.000 alle 60.000
lire mensili rispetto agli emolumenti per-
cepiti presso gli organismi appaltanti. I
rilievi sono pervenuti tardi, ma occorre
farsene carico; la normaliva inoltre non
tiene sufficientemente conto del personale
impiegatizio. Diverse determinazioni furono
assunte per il personale degli aboliti ser-
vizj delle imposte di consumo. La questio-
ne non & facilmente superabile senza crea-
re diseriminazioni.

11 relatore Spinelli ricorda che esistono
pseudo cooperative con alli salari fittizi
messe in piedi per impedire 1’assorbimento
dei servizi da parte del Monopolio; la per-
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dita dei benefici economici & largamente
compensata dalla sicurezza del posto di la-
voro. Lavoratori e sindacati insistonc per
I’approvazione del disegno di legge: rinvii
possono far nascere uno stalo di agitazione
assai pericoloso per l'azienda.

11 Sottosegretario Galli ricorda che I'ac-
cordo sindacale del 1973 & stato nuovamen-
te siglato nel 1975, che i sindacati subor-
dinano al mantenimento di tale impegno
’effetiuazione del lavoro straodinario e che
il provvedimenio, al di la della sua por-
tata, in veritd modesta, costituisce un vero
e proprio test, Le richiesle formulate dal
deputato Cocco Maria, di cui si ha noti-
zia solo ora, comporterebbero modifiche
radicali del provvedimento, della sua strut-
tura e degli oneri conseguenti; deroghe to-
tali alle norme generali sul pubblico impie-
go non sono accettabili dal Governo. Il
mantenimento dei trattamenti economici
privati e le ricostruzioni di carriera (per
altro non analizzate), come i precedenti ci-
tati dimostrano, creano sperequazioni fortis-
sime nell’ambilo della stessa amministra-
zione.

Il deputato Cocco Maria ritiene opportu-
no un breve rinvio ufile a rimeditare la
questione.

Il deputato Cesaroni conviene con 1l re-
latore; se soluzioni dovessero, nel corso del-
I'iter al Senato, risultare opportune, non
sard cerlo la sua parte a rifiutarle. Un rin-
vio oggi pud far nascere un processo di
agitazione assai pericoloso. I1 mantenimen-
to delle vecchie retribuzioni e le ricosiru-
zioni di carriera creerebbero il doppio re-
gime retributivo nell’azienda dei monopoli,
soluzione questa che i lavoratori e la sua
parte rifiutano.

Il deputalo Vespignani osserva che i
consorzi di cooperative sono organismi tec-
nici e non abilitati alla stipulazione di
contratti nazionali, di stretta competenza
delle organizzazioni sindacali.

Il deputato Macchiavelli sottolinea 1'ur-
genza del provvedimento; un rinvio per la
verifica dei problemi sollevati non sarebbe
di giorni e creerebbe una situazione assal
critica.

Il deputato Santagali osserva che se i
problemi sollevati sono reali occorre prov-
vedere in questa sede senza aspettare emen-
damenti da parie del Senato.

Il sottosegretario di Stato per le finanze
Galli si dichiara contrario al rinvio. Ri-

e —————

badisce che il provvedimentio costiluisce un
test; per le questioni di merito conferma
quanto gia detto ; accoglie solo gli emen-
damenti preannunciati dal relatore.

(La seduta, sospesa alle 10, riprende alle
11,30).

11 relatore Spinelli ribadisce che, per i
problemi relativi ai limiti di eta, previa
verifica, pud provvedersi o con il lavoro
stagionale e con una leggina per ruoli tran-
silori ad esaurimento: segnala, per le op-
portune determinazioni, la questione al
Governo.

11 deputato Cocco Maria chiede una
serie di chiarimenti (circa la continuazione
dei lavori in appalto, i regimi pensionistici,
I'inquadrabilita di personale con mansioni
impiegatizie), che vengono forniti dal re-
latore, dal Presidente e dal sottosegretario
di Stato per le finanze, Galli.

La Commissione passa quindi all’esame
degli articoli.

Il Presidente La Loggia dichiara di con-
siderare opportuno si fissi un termine per
assunzione diretta dei servizi in appalto di
cui all’articolo 1.

Il relatore Spinelli ed il sottosegretario
di Stato per le finanze, Galli, concerdano
con il Presidente e la Commissione ap-
prova all’articolo 1 un emendamento, for-
malizzato dal relatore, che recita:

« Dopo il primo comma, inserire il se-
guente:

All’assunzione in gestione diretta dei
servizi di cui al precedente comma, I'am-
ministrazione aulonoma dei monopoli di
Stato provvede entro sei mesi dalla dala di
entrata in vigore della presente legge ».

L’emendamento del relatore, intesc a
sopprimere, sulla scorta del suggerimenlo
espresso dalla I Commissione, il riferi-
mento numerico al limite massimo di 580
unitd, viene ritirato dal proponente dopo
che 11 Presidente ha osservato che 1’emen-
damento stesso potrebbe configurare 1'esten-
sione del provvedimento e dei relativi oneri
con conseguente obblige di invio al Bilancio.

E invece approvato altro emendamento
del relatore che sostituisce, al secondo com-
ma dell’articolo 1, le parole: «1° luglio
1973 », con le parole: « 31 dicembre 1974 ».

I rimanenti articoli e l’allegato sono ap-
provati senza modificazioni.
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Il sottosegretario di Stato per le finanze,
Galli, dichiara quindi di accogliere il se-
guente ordine del giorno:

« La Commissione finanze e lesoro,

nell’approvare il legge
n. 3997,

disegno di

impegna il Governo

ad assicurare, attraverso opportune diret-
tive, che il quadro di corrispondenza di
cui all'articolo 4 sia formato in modo che
al personale che abbia esercitato 1’opzione
sia conservato, compatibilmente con le nor-
me sul trattamento economico del personale
dell’amministrazione autonoma dei Monopoli
di Stato, il medesimo tratlamento goduto
all’atto dell’inquadramento,

(0/3997/1/6) « Cocco MARIA, PAVONE, SANZA,
PERDONA ».

n provvedimehto ¢ quindi votato a scru-
tinio segreto e approvato.

Disegni di legge:
Reclutamento dei sottufficiali della guardia
di finanza (Approvato dalla VI Commissione per-
manente del Senato) (Parere della I, della V e
della VII Cimmissione) (3158);
(Seguito della discussione e approvazione con
modificaziont),

Il relatore Pavone da conto dei lavori svol-
ti dal Gomitato ristretto e degli emendamenti
in quella sede elaborati e piu sotto riferiti.

Si dichiarano favorevoli al provvedimento
ed alle modifiche proposte dal Comitato ri-
strelto i deputati Spinelli, Vespignani, Sanza,
Dal Sasso ed il Sottosegretario di Stato per le
finanze, Cerami.

Gli articoli risultano quindi approvatl con
! seguenti emendamenti:

« All’articolo 2, n. 1, le parole: e siano ri-
conosciuti meritevoli di parlecipare al con-
corso dai superiori gerarchici competenti ad
esprimere giudizi sull’avanzamento dei mili-
tari di truppa; sono sostituite con le parole:
e non abbiano demeritato durante il servizio
prestato. Il giudizio di merito viene emesso
dai superiori gerarchici competenli ad espri-
mere giudizi sull’avanzamento dei militari di
lruppa ».

« All'@rticolo 2, n. 2, del primo comma,
sopprimere le parole:

” Sono parificati ai cittadini gli italiani
non appartenenti alla Repubblica ™ »

« All’articolo 2,
timo alinea ».

n. 8, sopprimere l’ul-

« Allarticolo 3, primo comma, quinto
alinea, aggiungere le parole: nonché la
composizione delle commissioni per la visi-
ta medica di primo accertamento e di revi-
sione e di quella per l’accertamento psnco-
attitudinale ».

« All’articolo 4,
mae con il seguente:

sostiluire il lerzo com-

11 giudizio espresso in sede di visita
medica "dalla Commissione di primo accer-
tamento & soggetto, ove l'interessalo ne fac-
cia richiesta, a revisione da parte dell’ap-
posita Commissione prevista dal primo
comma del precedente articolo 3; quello
espresso in sede di accertamento psico-atti-
tudinale ¢ definitivo ™ »

« AllParticolo 9, lettera b) aggiungere le
parole:

» qualora il candidato sia in possesso
di piu diplomi di scuola secondaria di
secondo grado si tiene conto soltanto del
diploma cui & attribuito i1 maggior pun-
teggio > »

« All’articolo 9, sopprimere la lettera c) »

« All’articolo 9, lettera d), sostituire le
parole: 0,50 ventesimi con le parole: 1 ven-
tesimo ». i

« All’articolo 9, lettera d), sostituire le
parole: 1 ventesimo con le parole: 1,50
ventesimi ».

« Allarticolo 9, leltera e) (terzo alinea
aggiungere le parole: qualora il candidato
sia decorato con piu medaglie al valor mi-
litare o civile, si tiene conto soltanto della
decorazione cui & attribuito il maggior pun-
teggio ».

« Allarticolo 18, n. 2, sostituire le parole
32 anni, con le parole 33 anni ».

Il provvedimento ¢ quindi votato a scruti-
nio segreto ed approvato con le modifiche so-
pra riferite.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 12,30.
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IN SEDE REFERENTE

; MERCOLEDI 26 NOVEMBRE 1975, ORg 12,30. —
Presidenza del Presidente LA LoGGIA. — In-
tervengono i Sottosegretari di Stato per le fi-
nanze, Galli e Cerami, e per il tesoro, Mazzar-
rino e Fabbri.

Disegno di legge:

Estensione delle disposizioni di cai al pri-
mo comma dell’articolo 29 del testo unico delle
leggi sugli istituti di emissione e sulla circola-
zione dei biglietti di banca, approvato con regio
decreto 28 aprile 1910, n. 204, ai titoli obbliga-
zionari emessi da tutti gli istituti abilitati al-
Vesercizio del credito ed alla raccolta del rispar-
mio a medio o a lungo termine (Parere della
IV Commissione) (3675).

(Richiesta di trasferimento in sede legislativa).

11 Presidente La Loggia propone di ri-
chiedere il trasferimento ih sede legislativa.

Consenziente il sottosegrelario di Stato
per il tesoro, Mazzarrino, la commissione
delibera nel senso proposto dal Presidente.
Il deputato Raffaelli ha in precedenza di-
chiarato che il suo gruppo scioglierda la
riserva dopo che il Presidente, in qualitd
di relatore, avrd verificato il quadro in
cui armonizzare le proposte norme con
quelle oggelto di recente delega al Gover-
no ed avra chiarito a quali fini e proce-
dure debba essere condizionalo il benefi-
cio della cosiddetta « stanziabilitd »,

Il Presidenie si riserva di inoltrare la
richiesta non appena saranno pervenuti I
consensi dei gruppi non presenti alla se-
duta odierna e sara slata sciolta da parte
comunista la riserva oggi manifeslata.

Proposta di legge:

Senatori Zugno, Patrini e Baldini: Modifi-
cazione alle norme concernenti la produzione e il
commercio della margarina (Approvata dalle VI
Commissione permanenie del Senato) (Parere
della XII e della XIV Commissione) (3735).

(Richiesta di trasferimento in sede legisla-
tiva).

Su proposta del Presidente La Loggia,
consenziente per il Governo il sottosegre-
tario di Stato per le finanze, Galli, la
Commissione delibera di richiedere il tra-
sferimento in sede legislativa della propo-
sta di legge.

11 Presidenle si riserva di acquisire il
consenso dei gruppi non presenti alla se-
duta odierna.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 12,30.

IN SEDE CONSULTIVA

MERCOLEDI 26 NOVEMBRE 1975, ORE 12,35.
— Presidenza del Presidente L 1.0GGIA indi
del Vicepresidente RAFFAELLI. — Interven-
gono i Sottosegretari di Stato per il tesoro,
Mazzarrino e per le finanze, Pandolfi.

Disegni di legge:

Bilancio di previsione dello Stato per I’anno
finanziario 1976 (Approvato dal Senato) (4131);

Stato di previsione dell’entrata per I’anno
1976 (Tabella 1);

Stato di previsione della spesa del Ministe-
ro delle finanze per finanziario 1976
(Tabella 2); '

Stato di previsione della snesa del Ministero
delle finanze per lanno finanziario 1976 (Ta-
bella 3);

Rendiconto generale dell’Amministrazione del-
lo Stato per Vesercizio finanziario 1974 (Appro-
vato dal Senato) (4132);

(Parere alla V Commissione).

Yanno

Lia Commissione procede all’esame con-
giunto delle prime tre tabelle del bilancio
di previsione per il 1976 e del rendiconto
1974. o

Il relatore Perdond, inlroducendo la di-
scussione sullo stato di previsione dell’en-
trata, ne illustra le grandi cifre, osservan-
do che a fronte di entrate complessive per
oltre 26.500 miliardi stanno spese che su-
perano i 38.000 miliardi, con una perdita
di esercizio di 11.515 miliardi, la pin gra-
ve che il bilancio abbia mai registrato.

Il preventivo dell’entrata & assai pru-
denziale: ridotta 1'estrapolazione da varia-
bili macroeconomiche, che hanno caratte-
rizzato i bilanci negli scorsi anni, la pre-
visione fa riferimento alla dinamica reale
dei singoli tributi e, dato il grave stato
della amministrazione finanziaria, alla loro
effettiva accertabilita. I proventi tributari
che ascendono ad oltre 23.431 miliardi, pari
all’85 per cento della previsione complessi-
va, ne rappresentano l'asse portante.

La categoria I afferente alle imposte sul
reddito e sul patrimonio segna un aumento
di 3920,4 miliardi, ma in quesla voce con-
fluiscono arvetrati di vecchi tribuli per cir-
ca 2430 miliardi, per cui i1 preventivo
1976 non potrd servire di base per future
formulazioni.

La categoria II, relativa alle tasse e alle
imposte sugli affari, deve essere valulala
alla luce delle recenti norme che autoriz-
zano i rimborsi IVA sui fondi della riscos-
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sione: tale categoria segna un aumento di
926,8 miliardi. Opportunamente I’'IVA alle
importazioni & stata trasferita dal comparto
dogane a quello della II categoria: conse-
guentemente la IIl categoria segna una di-
minuzione di previsione per 1.850,8 miliar-
di. Pressoché stazionarie le categorie IV
(monopolio) e V (lotto e lotterie).

Esaminati i comparti relativi alle entra-
te extratributarie il relatore osserva che il
recente provvedimento n. 4038, relativo alle
imposte sul reddito, ha chiuso con solu-
zioni eque e meditate tutto un coro di ac-
cuse in merito al «cumulo» e alle «ali-
guote selvaggie» ma non ha, logicamente,
risolto il problema della -evasione.

In un momento di crisi preoccupante,
quando altri redditi, come quelli da lavoro,
vengono colpiti completamente e rapidamen-
te, il sapere che grosse frangie di contribuenti,
generalmente 1 piu abbienti, sfuggono all’im-

posizione, genera nella collettivith una pro-.

fonda sfiducia che va ben oltre I’amministra-
zione finanziaria. In un ordinato ed efficien-
te sistema tributario, nel quale 1’azione go-
vernaliva trovi sollecita altuazione per rag-
. giungere determinati obbiettivi, la manovra
fiscale pud essere uno strumento efficace di
politica economica. La riduzione o 1’inaspri-
mento delle aliquote, sono strumenti che pos-
sono assolvere ad un preciso scopo qualora
s.a possibile dare pratica e pronta attuazione
all’azione fiscale per otlenere quindi, in un
ragionevole lasso di tempo, un alleggerimento
0 un appesantimento della pressione nei -ri-
guardi dei settori verso i quali si vuole agire
o per sollecitarli o per contenerli.

Mas un’azione di questa natura, certamen-
te inattuabile con il precedente sistema tribu-
tario,  anchilosato e frantumato in mille bal-
zelli, non ¢ purtroppo ancora possibile con lo
altuale sistema tuttora in fase di completa-
mento e di definizione.

Era logico quindi che, nell’azione congiun-
turale, acquistasse peso sempre piu determi-
nante D'attivitd- delle autoritd monetarie le
uniche, in grado di operare tempestivamen-
te. Ma l’'azione monetaria, pur validissima,
non puod essere la sola e quindi in assenza
di una possibile manovra fiscale era natu-
rale che assumesse rilevanza la politica del-
la spesa. B quello che regolarmente & av-
venuto ogni qualvolta c¢’é¢ stato bisogno di
aiutare, di tonificare il sistema economico
in vista, o nel pieno, di una flessione o di
un indebolimento. Questo & da ritenersi
il senso dei vari decreli o decretoni esti-
vi, dei pacchetli anticongiunturali. B stato

approvato solo qualche settimana fa wuno
“slanziamento aggiuntivo al preventivo del "76
per 4.500 miliardi; & nelle intenzioni del Go-
verno proporre un piano a medio termine
con l'evidente duplice obiettivo di sostenere
pil a lungo e con pin intensitd ’economia or-
mai in crisi; il Vice Presidente del Consiglio
in una relazione di questi giorni ha proposto
una linea di politica industriale non in anti-
tesi con il piano a medio termine del Gover-
no, ma integratrice di questo in termini di
una maggiore qualificazione, per una spesa,
distribuila nell’arco di 5 anni, di altri 12.800
miliardi. Siamo, € vero, in questo ultimo
caso, nel campo delle tesi, ma & sintomatico
che se ne parli in termini cosi espliciti e con
definizione di spesa.

La nostra economia, che ¢& certamente
la pit debole del mondo occidentale, per
gran parte economia di trasformazione e
quindi legata ai mercati internazionali del-
le materie prime (e non solo del settoré
petrolifero), & riuscita, nel corso de] 1975,
a ridurre lo squilibrio dei conti con ’este-
ro fin quasi ad annullarlo, ma le impre-
se si dibattono fra enormi difficolta, gli
impianti lavorano al 60-70 per cento della
loro capacita produttive e lo spettro della
disoccupazione non & un'ipotesi campata in
aria. La spesa pubblica & pertanto un pas-
saggio obbligato.

La spesa statale perd mnon si identifica
solo nel disavanzo del bilancio dello Stato
previsto per miliardi 11.500, bilancio nel
qguale non poche voci hanno attinenza con
gli investimenti e quindi con la produ-
zione di ricchezza, ma deve rivolgersi an-
che alla copertura di altri deficit. Per ave-
re un quadro completo del disavanzo pub-
blico agli 11.500 miliardi del bilancio sta-
tale bisogna aggiungere i 4.500 miliardi
del pacchetto di rilancio economico, i 1.000
miliardi circa di minori entrate previste
dalla miniriforma, 1 2.500 miliardi circa
per gli Enti territoriali, i 2.000 miliardi
circa per gli Enti previdenziali, i 1.000 mi-
liardi per gli Enti ospedalieri, i 1.500 mi-
liardi per le Aziende Autonome (Ferrovie e
ANAS), gli 800 miliardi per I'ENEL e i
3.000 miliardi circa per le Partecipazioni
Statali. ’

Ci troviamo di fronte ad impegni di
spesa che superano i 25.000 miliardi e an-
che se il disavanzo dello Stato non potrd
realizzarsi in pratica secondo le previsioni,
non si dovrebbe essere lontani da un disa-
vanzo di cassa di 15.000 miliardi. B una
cifra veramente imponente. Si dice che il
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debito & una ricchezza futura che si con-
suma nel presente: cid & vero quando l'in-
debitamento é& rivolto agli investimenti pro-
duttivi che portano alla mobilitazione di ri-
sorse spesso inutilizzate. Diversamente, se
un debito di tale proporzione non venisse
avviato sollecitamente a contenimento e a
graduale riduzione, con un forte aumento
della produttivita, lo spetiro della inflazio-
ne rischierebbe di rendere veramente ingo-
vernabile 1’economia italiana. Le trattative
sindacali in corso, contenute in limiti cer-
tamente piu responsabili che nel passato,
stanno a dimostrare che tutte le parti com-
prendono la gravitd del momento.

Va inoltre osservato che un sistema di
protezione sociale generalizzato a tutti i cit-
tadini deve essere finanziato dalla collet-
tivitd tramite il sistema fiscale e non attra-
verso un crescente indebitamento.

E evidente che le risorse previste dal
bilancio, come le misure adottate con il
pacchetto anticongiunturale, se costituiscono
un valido sostegno per un’azione a breve
termine, non possono esaurire gli interventi
atti a consolidare nel tempo 1’auspicata ri-
presa della nostra economia. E prevedibile
ed auspicabile quindi un’azione di politica
economica che spazi su un’arco di tempo
pit ampio in modo che I’azione governa-
tiva sia sottratta all’affanno del « viver quo-
tidiano » e possa, nel quadro di una visione
organica e programmata, incidere sulla
struttura del sistema economico per dare
un’adeguata risposta ai problemi di fondo
della nostra societa.

I1 relatore Perdonad analizza quindi i
dati emergenti dallo stato di previsione del-
la spesa del Ministero del tesoro per 1'anno
1976 osservando che esso & stato redatto
prima dell’approvazione del pacchetto anti-
congiunturale di miliardi 4.500 che saranno
ripartiti fra le diverse poste con apposita
nota di variazione. La spesa del Tesoro &
prevista in milioni 18.115.2482 di cui mi-
lioni 11.217.218,4 per la parte corrente, mi-
lioni 5.154.023,4 per il conto capitale e
milioni 1.644.006,4 per il rimborso di pre-
stiti. La previsione di spesa del Tesoro rap-
presenta circa il 50 per cento della spesa
complessiva prevista dal bilancio statale e
cid per la caratteristica propria di tale mi-
nistero in quanto in questo bilancio con-
fluiscono spese per servizi ed organi che
non appartengono all’amministrazione del
Tesoro e per 1 quali questa amministra-
zione copre la spesa per ben milioni
16.471.241,8.

Analogamente, per quanto riguarda i
fondi speciali e di riserva ammontanti a
milioni 4.538,8, milioni 1.063,286, riguarda-
no D'amministrazione propria del Tesoro
mentre il restante importo concerne il com-
plesso delle @ltre amminislrazioni.

Rispetto al preventivo del "75, la tabel-
la 2 prevede un aumento di milioni
4.232.021,2 dei quali milioni 3.149.702,7 per
la parte corrente, milioni 1.234.408,2 per
il conto capitale, mentre & prevista una
riduzione di milioni 152.089,7 per il rim-
borso di prestiti.

Tra le voci di maggior rilievo della
parte corrente & da segnalare Uaumento di
milioni 1.339.115,4 per interessi e spese sut
mutui contratti e sui certificati di credito
emessi per il finanziamento nei vari setlori
e per operazioni finanziarie varie previste
da disposizioni legislative;

(milioni 762.995,7 per l'aumenlo delle
indennita integrative; milioni 91.743 per
contributi e rimborsi alla Azienda autono-
ma delle Ferrovie; milioni 48.269 all’Am-
ministrazione delle poste per l'abrogazione
delle esenzioni; milioni 55.000 a favore
della Regione Siciliana e della Regione
Sarda; milioni 88.000 per adeguamento del
Fondo comune da ripartire fra le Regioni
a statuto ordinario e di quelle a statuto
speciale; milioni 100.000 quale contributo
per listruzione pubblica statale di perti-
nenza dei comuni e delle provincie; milio-
ni  100.000 per Vintegrazione del Fondo
nazionale per D'assistenza ospedaliera; mi-
lioni 305.328,6 per 1'adeguamento del fon-
do destinato al finanziamento degli oneri
recati da provvedimenti legislativi in corso).

Per quanto riguarda le spese in conto
capitale se si escludono 927.258,5 milioni
per il fondo globale che rappresentano cir-
ca 80 per cento dell’aumento, le rimanenti
somme attengono a rimborsi, contributi e
adegnamenti (all’ANAS per 24.713,5 milio-
ni, alla Azienda autonoma delle ferrovie
dello Stato e all’amministrazione delle po-
ste per 88.466 milioni, al fondo di solida-
rielda nazionale per 16.300 milioni).

Sotto il profilo funzionale ed economi-
co sono da segnalare, per quanto riguarda
la pubblica istruzione le spese per la ri-
cerca scientifica per 100 miliardi; per gli
interventi nel campo delle abitazioni ['ul-
teriore apporto di fondi per la realizza-
zione di opere di edilizia sovvenzionata
per 200 miliardi; per gli interventi nel
campo sociale milioni 370.465.2 per la re-
visione degli ordinamenti pensionistici.
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Nel settore trasporti e comunicazioni
sono iscritte le somme da corrispondere al-
I’ANAS per 470.578 milioni, i contributi
e 1 rimborsi all’azienda ferroviaria per
1.012.517,8 milioni, le spese per anticipazio-
ni alla Azienda delle ferrovie e all’ammi-
nistrazione delle poste, a copertura dei disa-
vanzi di gestione, per miliardi 1.197.513,6.

Per quanto si riferisce agli interventi
nel campo economico abbiamo una spesa
di milioni 852.837,4 per interessi e spese
sui mutui contratti con il Consorzio di
credilo opere pubbliche; le somme da cor-
rispondere per milioni 793.000 alla Cassa
de! mezzogiorno per l’attuazione degli in-
terventi nel territorio di sua competenza;
150 miliardi alla regione siciliana a titolo
di solidarietd nazionale; 160 miliardi alla
regione sarda per il piano di rinascita eco-
nomico e sociale.

Per quanto riguarda gli interventi a fa-
vore della finanza regionale e locale, su un
totale di milioni 1.454.450, sono destinati
al Fondo comune da ripartire tra le regioni
a statuto ordinario milioni 694.835,2 e a
quello occorrente per l'attuazione dell’ordi-
namento delle regioni a statuto speciale mi-
lioni 202.000.

Come si pud desumere da queste indi-
cazioni e ancor piu da un esame analitico
di tutte le voci, si tratta di una gamma di
interventi che vanno dal sostegno di aziende
gravemente e sistematicamente in perdita ad
altri di limitata entith, ma 1 piu vari e i
piu estesi per soddisfare esigenze e servizi
che possono per buona parte servire a rav-
vivare l’economia. G’¢ perd una dispersione
di forze anziché un indirizzo contenuto nel
numero ma con interventi massicci, indiriz-
zo che presupporrebbe una scelta priorita-
ria, una seria programmazione.

In riferimento alle spese in conto capi-
tale, sull’importo complessivo di milioni
5.154.023,4 abbiamo 3.895.961,7 milioni che
riguardano spese di investimento, ma di
questi 1.258.061,7 milioni sono per conces-
sioni di crediti e anticipazioni per finalita
non produttive. Appare evidente lesiguitd
delle spese per investimenti rispetto a quel-
le di parte corrente: la pubblica spesa &
dominata dalla spesa corrente nella quale
la quota riservata ai trasferimenti e alla
gestione rappresenta la voce di gran lunga
pia imponente con l'inevitabile conseguenza
di rendere il bilancio sempre piu rigido e
di sempre piu scarsa manovrabilita.

Passando a introdurre I'esame dello sta-
to di previsione della spesa del Ministero

delle finanze per l'anno finanziario 1976,
il relatore Perdona dichiara preliminar-
mente che esso appare improntato ad un
rigoroso contenimento degli impegni. Infat-
ti, rispetto al preventivo dell’anno prece-
dente, le spese fanno regisirare un au-
mento per la parte corrente di milioni
153.539,3, spese per buona parte assorbite
da indennitd adeguamenti e retribuzioni
al personale, e di soli milioni 7.000 per
il conto capitale, cifra quest'ultima da at-
tribuire totalmente all’adeguamento delle
dotazioni di bilancio alle esigenze della
normale gestione.

Sono noti gli assillanti problemi delle
attrezzature e dell’organizzazione del per-
sonale finanziario. Gli allegati al bilancio
indicano chiaramente i vuoti d’organico in
tutle le branche della amministrazione ed
il relatore da atto al Governo delle preoc-
cupazioni piu volte manifestate e degli
impegni assunti, II problema & capilale e
deve essere al piu presto avviato a solu-
zione.

I1 relatore dia quindi conio delle voci
di stanziamento imputale a trasferimenti:
di questi 2.863,243 miliardi rappresentano
i trasferimenti agli enti locali in sostitu-
zione di tributi, contributi e comparteci-
pazione soppressi, con un aumento di mi-
liardi 285,885 rispetto al bilancio del 1975.
E logico che il bilancio si facéia carico di
¢cid, ma & anche vero che 285 miliardi di
aumento, in un anno, sono ben poca cosa
in relazione alla situazione degli enti lo-
cali. .
11 relatore passa quindi ad esporre i
dati relativi al bilancio di previsione del-
la azienda dei monopoli.

Il bilancio di questa azienda che, qua-
lunque sia la sua ristrutturazione, con il
prossimo gennaio dovra operare in concor-
renza con la produzione estera (a seguito
della soppressione der diritti esclusivi rela-
tivi all'importazione e alla commercializza-
zione all’ingrosso dei tabacchi), prevede un
avanzo finanziario di gestione di 325 mi-
lioni, differenza attiva tra le entrate per
complessivi 435.522 milioni e le spese per
complessive 435.197 milioni. A questo dato
occorre poi aggiungere la spesa prevista a
carico dell’azienda per milioni 1.917,9 re-
lativi alle annualitd di ammortamento do-
vule alla Cassa depositi e prestiti per rim-
borso delle anticipazioni ottenute a pareg-
gio di disavanzi finanziari anteriori al ’68.
Nella gestione dei monopoli di Stato (tabac-
chi, sali, chinino) su una entrata comples-
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siva di milioni 1.933.814, mentre la quota
assegnata all’azienda e, di 435.522 milioni,
quella che affluisce direttamenie allo Stalo
¢ di 1.498,289 miliardi comprensiva di
1.200 milioni quale imposta sul consumo
dei tabacchi e 298.289 milioni gquale impo-
sta sul valore aggiunto.

Il preventivo & stato predisposto, nella
prospettiva del nuovo regime che entrera
in funzione con il {° gennaio 1976, ma an-
che nella tolale incertezza delle delermina-
zioni che il Parlamenio dovra pure adot-
tare in merito, E una previsione che, co-
mungue operi il Parlamento, & da conside-
rarsi ottimistica anche se occorre segnalare
che da anni 1'Azienda ha imposta una po-
litica di costante miglioramento della pro-
duzione nazionale da collocare anche sui
mercati esteri, sul potenziamento dei mac-
chinari e sull’ammodernamento degli opi-
fici e degli stabilimenli. A questo propo-
silo il preventivo 76 indica una spesa com-
plessiva in conto capitale, di 26.500 milio-
ni con un aumento rispetto al 75 di 7.190
milioni.

Il relatore Perdona illustra infine il ren-
diconto generale dell’Amministrazione dello
Stato per l'esercizio finanziario 1974, che
chiude con entrate accertate per 22.930,8
miliardi, con spese impegnate per 29.557,8
miliardi, con un disavanzo di competenza
di 6.627 miliardi.

Le entrale sono dovute a proventi tri-
butari per 18.627,4 miliardi, a quelli extra
tributari per 1.006,8 miliardi, all’alienazione
e all’ammortamento di beni. patrimoniali e
rimborsi di crediti per 169,7 miliardi, ad
accensione di prestiti per 3.126,9 miliardi.

Per quanto attiene alle entrate tributarie
nel corso del 1974 si & verificalo un incre-
mento di gettito nella misura del 26,7 per
cento rispetlo all’anno precedente (18.627,4
miliardi contro i 14.276,2 miliard: del 1973)
anche se per una adeguata valutazione &
necessario tenere conto dell’onere costituito
dalle somme dovute a titolo di rimborsi
IVA che per il 1974 ammonilano a 945
miliardi (per il 1973 i rimborsi sono stati
di 301 miliardi).

Nella categoria II: tasse, imposte sugli
affari, gli accerlamenti di entrata per 4.967
miliardi sono risultati notevolmente inferiori
alle previsioni iniziali che sono di miliardi
5.668. Tale andamento negativo & dovulo
prevalenlemente al gettito TVA inferiore per
1.8905 miltardi. Se¢ si considera che nella
categoria III relaliva alle imposle sulla pro-
duzione sui consumi e dogane, gli accerta-

menti risultano complessivamente superiori
in maniera rilevante (miliardi 6.218,2 contro
la posizione iniziale di 5.008,1 miliardi) e
che tale incremento ¢ principalmente dovuto
all’incremento dell'’TVA sulle importazioni
dove I'evasione & difficile per il controllo
doganale, appare oltremodo chiara la con-
ferma della rilevante evasione che si veri-
fica sui beni e servizi interni.

Per quanto si riferisce alle entrate extra
tribularie si registrano minori accertamentli
nei proventi dei beni dello Stato e nei
prodotti netti di aziende autonome costituiti
principalmente dagli ulili dell’Azienda di
Stato per i servizi telefonici, 87,4 miliardi,
della gestione della Cassa depositi e pre-
stiti per 72 miliardi, della gestione dei
buoni postali fruttiferi per 40 miliardi.

Nessun provento & stato realizzato dalle
societd a partecipazione statale pur previ-
sta per milioni 153,1 né utili dall’ENI pre-
visti per 2,6 miliardi. .

Per quanio riguarda il disavanzo di
6.627 miliardi questo & determinato dalle
spese correnti per 320 miliardi; dai trasfe-
rimenti per 3.140 miliardi (sui guali ha in-
ciso l'operazione di ripiano dei debiti de-
gli enti mutualistici, per 1.748 miliardi e
la devoluzione di quote di tribuli agli enti
territoriali); dalle spese per il personale
per 962 miliardi; dalle poste corretltive e
compensative di entrate, per rimborsi' IGE
e IVA per 707 miliardi; dagli interessi per
496 miliardi.

A chiusura dell’esercizio 1974 sono ri-
masti da pagare, sulle spese impegnale per

~competenze proprie dell’esercizio, 6.160 mi-

liardi che, assommati ai 6.205 miliardi ri-
masti da pagare sui residui degli esercizi
precedenti, porta il totale dei residui pas-
sivi, al 31 dicembre 1974, a ben 12.365
miliardi, segnando un incremento percen-
tuale rispetto al 73, del 12,2 per cento. Il-
balzo in avanti nella gid precaria gestione
dei residui denota una cronica insufficienza
dejla macchina statale a seguire il ritmo
della propria attivitd. Il relalore osserva
che I'ipotesi di bilancio di cassa (che pur
presenta vantaggi) comportando fatalmente
documenti previsionali sembra essere una
ipotesi che tenla di aggirare I’ostacolo an-
ziché superarlo.

Tra le eccedenze di impegni, risullate in
sede di consunlivo sul conto della competen-
za, ai capitoli degli stali di previsione per 1l
74, per leé quali viene proposta sanatoria con
I'arlicolo 11 del disegno di legge in esame,
occorve segnalare i 332.550 miliardi di inte-



611 — Bollettino delle Commissioni

— 23 —

26 novembre 1975

ressi dei buoni ordinari del Tesoro e 111,9
miliardi di interessi sulle somme versate in
conto corrente con il Tesoro, voci che denun-
ciano il peso del ricorso all’indebitamento con
conseguenle continuo irrigidimento del bilan-
cto dello Stato; 1 117 miliardi del Minislero
della pubblica istruzione per stipendi, retri-
buzioni e assegni al personale, che se da un
lato denotano un favorevole espandersi del
sellore scolastico della scuola media, dall’altro
denunciano un netto divario tra situazioni di
fatlo e organici.

Per quanto riguarda le eccedenze di impe-
gni sul conto dei residui, queste sono legale
alla definizione dei trattamenti pensionistict
che segnano, nella quasi totalita, ritardi sem-
pre ragguardevoli.

Il relatore espone quindi le cifre piu
significative relative alle aziende ed ammi-
nistrazioni autonome e c¢onclude la sua
esposizione raccomandando 1’espressione del
parere favorevole sugli stati di previsione
dell’entrata, della spesa del Tesoro, della
spesa delle Finanze per 1’anno finanziario
1976 e del rendiconto per 1’esercizio finan-
ziario 1974.

(La sedute, sospesa alle 1240, é ripresa alle 16).

Il deputato Raffaelli osserva che vivace
¢ nel paese la discussione sui problemi
della finanza pubblica considerata nel suo
complesso e specificamente allarmante la
gravitd della crisi della finanza locale. La
analisi dei dati mette in luce che un ciclo
di politica finanziaria « allegra » del Gover-
no ha spinto gli enti locali nel baratro. Il
loro disavanzo finanziario 1976 & calcolato
In 3600 miliardi, ma su esigenze avanzate
per 6000 miliardi; i 3600 miliardi sono poi
ulteriormente dimezzati dal Governo in
sede di autorizzazione alla conirazione dei
mutui con la Cassa depositi e prestiti, La
paralisi della finanza locale costituisce un
ottimo affare per il sistema bancario ed
apre un ciclo di recessione violenta e di
degradazione della stessa vila civile.

Le cause del disastro non vanno indi-
viduate né nella incapacitya del Governo né
in fattori oggettivi di crisi del capilalismo,
Ma in una precisa scelta polilica della de-
mocrazia cristiana e dei suoi governi, fun-
zionali agli interessi di una accumulazione
capitalistica miope e retriva.

Il prelievo della mano pubblica sul red-
dito nazionale scende dalle percentuali del
23,1 del 1964 al 18,5 del 1974 al 17,8 det

1976. La rinunzia, a seconda delle depura-
zioni adottate, & valutabile fra gli 8000 e
i 10.000 miliardi. Si preleva poco, ed & inu-
tile ripetere quanto si prelevi male e in-
giustamente, tulto sui redditi da lavoro e
sul consumi popolari e niente sulle situa-
zioni redditizie cospicue, enormi le evasio-
ni, scandalose le franchigie sulle rendite.
L’area di prelievo per le esigenze locali si
& progressivamente ridotta. Il disavanzo lo-
cale 71-75 slimato in 10.697 miliardi non si
copre nemmeno per la mela nel 1975. Per la
metd del disavanzo stesso non si sono auto-
rizzati mutui. Quando si dice che su oltre
otlomila comuni la metd presentano i bi-
lanci in pareggio si dimentica che la meta
in disavanzo rappresenta il 90 per cento
della popolazione.

L’indebitamento locale stimato al 1° gen-
naio 1975 in 16.824 miliardi fa emergere
dati inquietanti sulla velocitd dell’indebita-
mento stesso, cresciuto nel quadriennio del
209 per cento. Quale 1'estrapolazione per
lo scorcio del 19767 Alla luce di dati di-
sponibili dovrebbe aggirarsi sui 23.000 mi-
liardi. Gli enti locali hanno a loro carico,
per soli interessi la cospicua cifra di 1.073
miliardi; a fronte di tale dato la spesa
corrente per la scuola ¢ di 853 miliardi.

La Cassa depositi e prestiti copre il 40
per cento dei mutui e incassa il 15 per
cenlo del totale degli interessi; il sistema
bancario copre il 60 per cento dei mutui
e incassa 1’80 per cento del tolale degli-
interessi. La Cassa ha potuto appena co-
minciare a respirare con i ritocchi al sag-
gio dei buoni postali fruttiferi (chiesti- in-
sistentemente da parte comunista) che su-
bito & stata posta in crisi dalla improvvi-
da politica del Tesoro. Le positive norme
adottate di recente, e sempre su Iinsisten-
za della sua parte, rischiano di restare
feltera morta. '

Lo sciopero del sindacalo autonomo
della Cassa depositi e prestiti, dal quale
la sua parte dissente in quanto frappone
oslacoli agli obiettivi generali del pubbli-
co impiego, & stato alimentato dal Ministro
del tesoro che non ha mosso dito per dare
soluzione ai problemi organizzativi delia
Cassa. La relazione della Commissione di
vigilanza &, in tal senso, assal indicativa:
sui problemi della Cassa deposili e pre-
sliti & quindi urgente che il Ministro "del
tesoro riferisca al piti presto alla Commis-
sione.

Di fronte ai problemi della finanza lo-
cale il bilancio & non solo rigido, ma to-
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talmente immobile; si riducono in termini
reali le attribuzioni agli enti locali e gli
stanziamenti per il fondo di risanamento
sono iscritti soltanto per memoria. I co-
muni risultano espulsi dal processo tribu-
tario (e la sua parte non pensa alla re-
stituzione di tributi locali ma alla gestione
parlecipata del processo tributario). Con-
clude ribadendo le richieste emerse dalla
conferenza di Viareggio per il consolida-
mento del debito locale, la maggiorazione
delle attribuzioni, la messa in opera del
fondo di risanamento.

Il deputato Dal Sasso osserva che da
vari anni parlare del bilancio significa
parlare della natura della crisi. Quest’anno
le cifre dei disavanzi e degli indebitamenti
appaiono paurose, specie se correlate alla
recessione della produzione industriale: il
bilancio, assai rigido, non da alcuna rispo-
sta. Occorre invece incentivare il capitale
di rischio e por mano a sostenere i settori
piu gravemente colpiti quali 1’agricoltura e
I’edilizia. L’incertezza perdurante in mate-
ria di vincoli urbanistici e di politica ener-
getica & il peggior colpo che si possa por-
tare all’economia. Non & saggio prevedere
miglioramentt per il 1976: data la situa-
zione sard anche difficile poter ricorrere al-
I’indebitamento sull’estero.

La crisi prima che economica & politi-
ca: per questo il capilale che « ha orecchie
da elefante e gambe di lepre» si regola e
non pud che essere preoccupato e disorien-
tato dalla vittoria di sinistra del 15 giugno.
Ulteriore elemento negativo & coslituito dal-
la prelesa sindacale di contratiare gli inve-
stimenti, pretesa che lede il principio stesso
della liberta imprenditoriale. E scettico cir-
ca la raggiungibilith delle previsioni di en-
trata in quanto, diminuiti i tassi di infla-
zione, 1 redditi d’impresa, stante la reces-
sione, non esislono, e lo state organizzativo
del personale finanziario desta la massima
apprensione. L’evasione dell’IVA non dimi-
nuird. Non solo per motivi tecnici, ma per
ragioni politiche il voto della sua parte
non pud essere che contrario al bilancio e
al rendiconto.

Il deputato Buzzoni, che si sofferma sul-
le questioni relative allo stato di previsio-
ne dell’entrata, da preliminarmente alto al
Governo di aver fornito, oltre ai dali (non
significativi) dei confronti previsionali, quel-
li assai piu consistenti dell’andamento dei
tributi (e si augura che lali comunicazioni
siano periodiche, disaggregate per classi di
reddito e classt di attivita).

Alla luce di tali dati appaiono eccessiva-
mente prudenziali le previsioni di enirata:
I'inefficienza amministrativa non & infatti
assumibile come limite previsionale; l'incre-
mento percentuale d’entrata prevista & ap-
pena pari al saggio d’inflazione.

Su una previsione d’entrata di 5.870 mi-
liardi per imposte sul reddito delle per-
sone fisiche soltanlo su 500 miliardi do-
vrebbe misurarsi 1’operativita degli uffici:
la cifra appare invero irrisoria e rischia di
ingenerare ulteriori addormentamenti del
personale finanziario che va invece oppor-
tunamente stimolato.

Che la previsione IVA sia stata radical-
mente ridimensionata fa sorgere il proble-
ma se I’evasione massiccia in questo set-
tore (che non dipende da sopravalutazione
di materia imponibile), dipenda da lacune
gravi nell’accertamento ovvero dalla strut-
tura del tributo. La sua parte ritiene che
i controlli vadano esercitati a livello della
grande distribuzione e che la struttura del
tributo vada al piu presto rivista, Dal bi-
lancio non emergono indizi per la lotta alle
evasioni. B illusorio aspettarsi tutto dal-
I'anagrafe: occorre per mano, & la sua par-
e non si stanchera di ripeterlo, ad una
gestione tributaria che non sia appannag-
gio della burocrazia, ma costituisca un fat-
to partecipativo che abbia fra i prolagonisti
gli enti locali.

11 depulalo Mancinelli intervenendo sul-
lo stalo di previsione della spesa del Mi-
nistero delle finanze osserva che tale bi-
lancio appare peggio che immobilistico: 1
dicegni di riassetto della amministrazione
finanziaria non possono che essere frustrati
dalla esiguitd dei mezzi messi a disposi-
zione di tale comparto amministrativo. La
pratica dei pannicelli caldi, adottata con
’ormai famoso articolo 31-07¢s, appare dele-
teria proprio alla luce delle impostazioni
di bilancio.

Richiama per i problemi della finanza
locale i dati sui drammatici squilibri gid
documentati dalla sua parte politica; tale
situazione emargina in parlenza gli enti
locali dai lanto discussi piani a medio ter-
mine, e rende nel contempo vuoti i piani
slessi. Ribadite le posizioni del gruppo co-
munista in ordine ai problemi del mono-
polio, insiste per una rapida discussione
del progetto presentato dalla sua parte; in
mancanza di cid non si potrebbe che de-
nunciare alla opinione pubblica la volonta
precisa del Governo e della maggioranza
di porre in crisit totale il settore pubblico
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di fronte alla scadenza del primo gennaio
1976.

Conclude preannunciando il voto contra-
rio del suo gruppo.

Il seguito della discussione & rinviato a
domani.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 18,45.

DIFESA (VII)

IN SEDE LEGISLATIVA

MERCOLEDI 26 NOVEMBRE 1975, ORE 18,15.
— Presidenza del Presidenle GUADALUPI.
— Interviene il sottosegretario di Stato per
la difesa, Radi.

Disegno di legge:

Contributo annuo dello Stato all’Istituto na-
zionale per studi ed esperienze di architettura
navale (Approvato dalla IV Commissione perma-
nente del Senato) (Parere della V e della X
Commissione) (4081).

(Discussione e approvazione).

Il Presidente Guadalupi, sostituendo il
relatore Villa, riferisce favorevolmente sul
disegno di legge.

Dopo interventi dei deputati Angelini e
Orlando e una breve replica del Presiden-
te, il sottosegretario Radi, illustrate le fi-
nalita del provvedimento, accetta come rac-
comandazione il seguente ordine del giorno
dei deputati ‘Angelini e D’Alessio:

« La Commissione difesa della Camera,

discutendo i1 disegno di legge n. 4081
relativo al contributo annuo concesso al-
I'Istituto di studi ed esperienze di archi-
tettura navale,

invita i1 Governo

a presentare una relazione annuale illu-
strativa della attivita svolta in riferimento
ai finanziamenti statali di cui alla legge
n. 530 del 1946 e alle nuove disposizioni
in discussione da parte dell'Istituto nazio-
nale per studi ed esperienze di architettura
navale ».
(0/4081/1/7) ANGELINT, D’ALESsIO.

La Commissione approva quindi gli artico-
li 1 e 2 del provvedimento nel testo del Se-
nato, al quale non sono stati presentati emen-
damenti. In fine di seduta, il provvedimento
& volalo a scrutinio segrelo ed approvato.

Disegno di legge:

Nuove norme per il reclutamento degli uffi-
ciali in servizio permanente effettivo dell’Arma
aeronautica - Ruolo servizi (Approvato dalla 1V
Commissione permanente del Senato) (Parere
della I e della V Commissione) (4080).‘

(Rinvio della discussione),

11 Presidente, constatata 1’assenza del rela-
tore, rinvia 1’esame del provvedimento.

IN TEMA DI SERVITU MILITARI.

Il Sottosegretario Radi, in relazione alle
denunciate discrasie sulla copertura finanzia-
ria in tema di indennizzo ai privati le cui
proprietd siano gravate da servitu militari,
conferma quanto dichiarato alla Commissio-
ne difesa nella seduta del 22 otiobre scorso
circa una disponibilitd finanziaria complessi-
va di 2.435 milioni. Se questa somma si rive-
lasse insufficiente, si fara ricorso ad una va-
riazione di bilancio.

L.A SEDUTA TERMINA ALLE 19.

IN SEDE REFERENTE

MERCOLEDI 26 NOVEMBRE 1975, ORE 19. —
Presidenza del Presidente GUADALUPI. — In-
terviene il sottosegretario di Stato per la di-
fesa, Radi.

Disegno di legge:

Aumento della quota annua di iscrizione alle
sezioni di tiro a segno (Parere della VI Com-
missione) (3676).

(Esame ¢ vichiesta di assegnazione in sede
legislativa),

Il relatore Sobrero riferisce favorevol-
mente sul provvedimenlo, di cui propone il
trasferimento alla sede legislativa.

Il Presidente, una volta acquisito l’as-
senso dei gruppi e del Governo, inoltrerd
la richiesta al Presidente della Camera.

Proposta di legge:

Berloffa ed altri: Interpretazione autentica
della legge 23 dicembre 1970, n. 1094, concernente
P’estensione dell’equo indennizzo al personale mi-
litare (Parere della 1, della V e della VI Com-
missione) (3083).

(Rinvio dell’'esame).

Il Presidente, altesa 1'indisponibilita del
relatore, rinvia 1'esame del provvedimento.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 19,5.



641 — Bollettino delle Commissioni

26 novembre 1975

IN SEDE CONSULTIVA

MERCOLEDI 26 NOVEMBRE 1975, ORE 19,5.
— Presidenza del Presidente GUADALUPI. —
Interviene il sottosegretario di Stato per la
difesa, Radi.

Disegni di legge:

Bilancio di previsione dello Stato per I’anno
finanziario 1976 (Approvato dal Senato);

Stato di previsione della spesa del Ministero
della difesa per I'anno finanziario 1976 (Ta-
bella 12);

Rendiconto generale dell’Amministrazione del-
lo Stato per [esercizio finanziario 1974 (Appro-
vato dal Senato);

(Parere alla V Commissione).

Il Presidente comunica che, a seguito di
una lettera del Presidenie Pertini che sol-
lecita entro tempi rigorosamente delimitati
I'esame del bilancio del Ministero della di-
fesa, egli aveva predisposto un calendario
di lavori che sarebbe dovulo iniziare nella
seduta in corso con la relazione dell’ono-
revole Negrari, Avendogli lo stesso comuni-
cato telefonicamente pochi minuti prima
della seduta la sua impossibilitd, per mo-
tivi di salute, ad adempiere il mandato
affidatogli, egli si trova nella necessitd di
nominare un nuovo relatore - al riguardo
interpellerda 1’onorevole Lettieri — al quale
dovra poi essere concesso un ragionevole
lasso di tempo.

In linea di massima, egli auspica che
la relazione possa aver luogo nella matti-
nata di martedi 2 dicembre, e che la di-
scussione si snodi nella siessa giornata e
in quella successiva. Quanto alle repliche e
all’esame degli ordini del giorno, si augura
che possano essere esauriti nella stessa gior-
nata di mercoledi 3 dicembre; in caso nega-
tivo, stante un indifferibile impegno del
ministro per la giornata di giovedi 4 di-
cembre presso I’Accademia navale di Li-
vorno, l'esame sara concluso nella seduta
di venerdi 5 dicembre.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 19,15.

ISTRUZIONE (VIII)

IN SEDE LEGISLATIVA

MERCOLEDI 26 NOVEMBRE 1975, ORE 9,30. —
Presidenza del Presidente BALLARDINI. — In-
tervengono i Sottosegretari di Staio per la

pubblica istruzione, Urso e per i beni cul-
lurali ed ambientali, Spigaroli.

Disegno di legge:

Concessione di un contributo annuo all’uni-
versita degli studi di Napoli per il funziona-
mento del Centro di specializzazione e ricerche
economico-agrarie per il Mezzogiorno (Approvato
dalla VII Commissione permanente del Senato)
(Parere della V e della XI Commissione) (3916).

(Discussione e approvazione).

Dopo [I'illustrazione del relaiore Lenoci
e l'intervento favorevole del Sottosegretario
per la pubblica istruzione Urso, la Commis-
sione approva senza modifiche i due articoli
del disegno di legge. Quest'ultimo viene vo-
talo a scrulinio segreto al termine ‘della
seduta risultando approvato.

Disegno di legge:

Aumento del contributo per i taveli di stu-
dio alla stazione zoologica di Napoli (Approvato
dalla VII Commissione permanente del Senato)
(Parere della V Commissione) (3729).

(Discussione e approvazione),

Dopo [l'illustrazione del relatore Lenoci
e l'intervento favorevole del Sottosegretario
per la pubblica istruzione Urso, la Commis-
sione approva senza modifiche i due arti-
coli del disegno di legge. Quest’ultimo vie-
ne votato a scrutinio segrelo al termine
della seduta risultando approvato.

(La seduta, sospesa alle 10, é ripresa alle 11,30).

Disegno di legge:

Aumento del contributo annuo a favore del-
I'Istituto nazionale per la storia del movimento
di liberazione in Italia, con sede in Milano (Pa-
rere della V Commissione) (3217).

(Discussione e approvazione).

Dopo che il relatore Castiglione ha il-
lustrato favorevolmenle il disegno di legge,
il deputato Buzzi, pur preannunciando il
voto favorevole del gruppo democratico cri-
stiano, manifesta riserve sull’attuale con-
duzione dell’istituto per la storia del mo-
vimento di liberazione, sulla mancanza al
suo interno di un effettivo pluralismo po-
litico, sui rapporti tra l'istiluto nazionale
e gli istituti regionali; si riserva di presen-
tare un emendamento all’articolo 1 tenden-
te a stabilire Pobbligo per I'istituto di tra-
smettere annualmente al Parlamento una
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relazione sulla attivita svolta e sui
grammi.

Il deputato Raicich, dichiarando il voto
favorevole a nome del gruppo comunista,
afferma che la serietd con la quale viene
gestito I'istituto & facilmente verificabile
dalle pubblicazioni curate dall’istituto stes-
so. It deputato Dall’Armellina ribadisce,
per esperienza diretta in relazione al Ve-
neto, le riserve manifestate dal deputato
Buzzi; dichiara pertanto che il suo voto
sarad condizionato ad wuna effettiva riaper-
tura dell’istituto nazionale e degli istituti
regionali a tutti coloro che si ricollegano
alla resistenza.

Dopo la replica del relatore Castiglione,
il quale ribadisce le funzioni e le finalita
dell’istituto ed auspica 1’approvazione del
disegno di legge senza modifiche, il Botto-
segretario per i beni culturali ed ambien-
tali Spigaroli assicura che il Governo terra
conto delle questiont sollevate dai deputati
Buzzi e Dall’Armellina, delle quali il Go-
verno si & gia fatto carico e che sono pur-
troppo reali; si dichiara pertanto favorevo-
le a modifiche che tendano a garantire
I’aspetto pluralistico dell’istituto.

La Commissione passa alla discussione de-
gli articoli ed approva 1'articolo 1 con un
emendamento suggerito dalla Commissione
bilancio e con ’emendamento presentato dal
deputato Buzzi. A quest’ultimo emendamento
si erano dichiarati contrari i deputati Canepa,
Giannantoni e Raicich ed il relatore Castiglio-
ne; favorevoli i deputati Bemporad, Rausa e
Cervone ed il Sottosegretario Spigaroli.

La Commissione approva quindi 1’articolo
2 nella nuova formulazione suggerita dalla
Commissione Bilancio.

Il Sottosegretario Spigaroli accoglie il se-
guente ordine del giorno dei deputati Buzzi,
Dall’Armellina e Lindner:

« La VIII Commissione della Camera dei
Deputati
nell’atto di approvare il disegno di leg-
ge n. 3217, concernente l’aumento del con-
tributo annuo a favore dell’istituto nazionale
per la storia del movimento di liberazione in
Ttalia,

pro-

invita 11 Governo

a svolgere il piu opportuno interessamento
presso la Presidenza dell’istituto affinché sia-
no sempre assicurali nel comitato diretlivo e
negli organi preposti alla elaborazione e al-
I'attuazione dei programmi di ricerca:

1) una piu larga e completa partecipa-
zione delle associazioni partigiane e delle for-

ze politiche che hanno partecipalo al movi-
mento di liberazione;

2) il pluralismo degli indirizzi culturali
e polilici a garanzia della obiettivitd scien-
lifica;

3) il decentramento delle iniziative e
I’adeguato sostegno degli istituti regionali e
provinciali ».

(0i3217/1/8)

Il disegno di legge viene votalo a scru-
linio segreto al termine della seduta risul-
tando approvato.

Disegno di legge:

Dichiarazione del carattere di monumentali-
ta per la zona di Punta Serauta della Marmo-
lada nel comune di Rocca Pietore (Belluno) (Mo-
dificato dalla VII Commissione permanente del
Senato) (1720-B).

(Discussione e approvazione),

Dopo l'illustrazione del relatore Santuz
della modifica formale del Senato e l'inter-
vento favorevole del Sottosegretario per i
beni culturali ed ambienifali Spigaroli, I'ar-
ticolo unico del disegno di legge viene su-
bito volato a scrutinip segrelo risultando
approvato nel testo del Senalo.

SULL’ORDINE DEI LAVORI.

I1 Presidente Ballardini propone che la
Commissione si riunisca. nelle sedute- di
martedi pomeriggio 2 dicembre, mercoledi
3 dicembre e giovedi 4 dicembre per ini-
ziare e concludere 1’esame del bilancio del
Ministero della pubblica istruzione e del
bilancio del Ministero per i beni culturali
ed ambientali.

La Commissione approva le proposte del
Presidente.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 13,10.

LAVORI PUBBLICI (IX)
IN SEDE LEGISLATIVA

MERCOLEDI 26 NOVEMBRE 1975, ORE 9,40.
— Presidenza del Presidente GIGLIA. — In-
-terviene il Sotlosegretario di Stato per i
lavori pubblici, Arnaud.
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Proposte di legge:

Bonifazi ed altri: Rifinanziamento della leg-
ge 3 gennaio 1963, n. 3, concernente la tutela
del carattere monumentale e artistico della citta
di Siena (446);

Bardotti ed altri: Proroga della legge 3 gen-
naio 1963, n. 3, recante provvedimenti per la tu-
tela del carattere urbanistico, storico, monumen-
tale e artistico della citta di Siena e per opere
di risanamento urbano (587);

(Parere della 1, della 1I, della 1V, della V,
della VI e della VIII Commissione).

(Rinvio del seguilo della discussione),

Il Presidente comunica che gli & perve-
nuto una richiesta del relatore di rinviare
ad altra seduta il seguito della discussione
delle proposte di legge, in attesa di cono-
scere l'esito di contatti in corso con il Mi-
nistero del tesoro circa la possibilith di
prevedere la concessione di mutui da par-
te della Cassa depositi e prestiti.

La Commissione prende atto delle co-
municazioni del Presidente e rinvia ad al-
tra seduta il seguito della discussione delle
proposte di legge.

Disegno di legge:

Interventi straordinari per l’edilizia a favore
del personale civile e militare della pubblica si-
curezza, delParma dei carabinieri, del Corpo della
guardia di finanza e del Corpo degli agenti di
custodia (Approvato dalla VIII Commissione per-
manente del Senato) (Parere delle 1, della I,
della 1V, della V, della VI e della VII Commis-
sione) (4086).

(Rinvio della discussione).

In assenza del relatore il Presidente
rinvia ad altra seduta la discussione del di-
segno di legge.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 9,453.

IN SEDE CONSULTIVA

MERCOLEDI 26 NOVEMBRE 1975, ORE 9,45.
— Presidenza del Presidente GIGLIA. — In-
terviene il Sottosegretario di Stato per i
lavori pubblici, Arnaud.

Disegni di legge:

Bilancio di previsione dello Stato per la’nno
finanziario 1976 (Approvato dal Senato);

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero dei lavori pubblici per Panno finanziario
1976 (Tabella n. 9);

Rendiconti generale dell’Amministrazione del-
lo Stato per I’esercizio finanziario 1974 (Appro-
vato dal Senato);

(Parere alla V Commissione).

I1 Presidente comunica che il relatore
ha chiesto un breve rinvio per una pilu
approfondita predisposizione della relazione.

Avverte peraltro che gli sono pervenute
precise indicazioni da parte della Presiden-
za della Camera circa i tempi di esame
del bilancio in Commissione e che il ri-
spetto dei termini stessi esige che 1'inizio
della discussione inizi domani giovedl 27
novembre per proseguire nella seduta di
martedi 2 dicembre e concludersi il gior-
no successivo con la replica del relatore
e del Ministro.

La Commissione, preso atto delle comu-
nicazioni del Presidente, consente sul pro-
gramma dei lavori 'da lui enunciato ed il

Presidente rinvia quindi a domani 1’esa-
me dei due disegni di legge.
LA SEDUTA TERMINA ALLE 9,50,
TRASPORTI (X)
MERCOLEDI 26 NOVEMBRE 1975, ORE 9,20.

— Presidenza del Presidente FORTUNA, indi
del Vice Presidenle GIOVANNI LOMBARDI.

SULL’ORDINE DEI LAVORI DELLA
COMMISSIONE.

I1 Prestdente FFortuna da lettura di una
comunicazione del Presidente della Camera
In cui si rappresenta la necessitd, confor-
memente agli accordi intercorst in sede di
Conferenza dei Presidenti di gruppo, che
le Commissioni di merito concludano entro
il corrente mese I'esame dei disegni di leg-
ge sul bilancio di previsione dello Stato
per il 1976 e sul rendiconto del 1974, per
consentire alla V Commissione bilancio di
utilizzare la settimana dal 2 al 5 dicembre
(enche nell’eventuale, momentanea assenza
di qualche parere) e all’Assemblea di dare
inizio all’esame di tali provvedimenti per il
giorno 10 dicembre,

l.a Commissione, preso atto di tale co-
municazione, delibera di dedicare la gior-
nata di martedi 2 dicembre, alle ore 17,
al seguito dell’esame degli stati di previ-
sione della spesa dei Minisleri delle posle
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e delle telecomunicazioni e della marina
mercanlile e la giornata di mercoledi 3 di-
cembre, alle ore 9,30, all’esame dello stato
di previsione della spesa del Ministero dei
lrasporti, esaurendo in ogni caso 1’esame
degli stati di previsione dei tre dicasteri
entro la giornata di venerdi 5 dicembre.

INDAGINE CONOSCITIVA SULLA SITUAZIONE
DELL’AVIAZIONE CIVILE.

Dopo un breve intervento del relatore
Masciadri, che da conto di alcune modifi-
che di coordinamento introdotte, a seguito
del mandalo conferitogli, al testo del docu-
cumento conclusivo - modifiche che la
Commissione approva - e dopo dichiara-
zione di volo favorevole dei deputati Guer-
rini e Marzotto Caotorta e — con alcune
riserve — dei deputati Marino, Ippolito e
Calella e di voto contrario del deputato
Fioriello, a nome dei rispettivi gruppi, il
Presidente Fortuna esprime il suo vivo rin-
graziamenlo ai membri della Commissione
per 'apporto prestato anche in tutti gli al-
tri settori di lavoro della Commissione stes-
sa e a quanti, nel corso delle audizioni,
hanno attivamente collaborato alla conclu-
sione dell’indagine. Un caloroso ringrazia-
menlo rivolge altresi al relatore, onorevole
Masciadri, congratulandosi con lui per l'ot-
limo lavoro svolto e dichiarandosi partico-
larmente lieto di aver concluso in modo
cosi fattivo anche il suo impegno in ge-
nerale.

Sospende quindi la seduta per concomi-
tanza di votazioni in Assemblea.

(La seduta, sospesa alle 10,30, é ripresa alle 11,40).

La Commissione, a maggioranza, appro-
va il documento conclusivo dell’indagine.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 11,45,

LAVORO (XIII)
IN SEDE LEGISLATIVA

MERCOLEDI 26 NOVEMBRE 1975, oRre 9,20.
— Presidenza del Presidente ZANIBELLI. —
Intervengono i soltosegretari di Stalo per
il lavoro e la previdenza sociale, Del Nero,
e per la marina mercantile, Lucchesi.

Disegno di legge:

Modifiche alla legge 3 maggio 1955, n. 408
(Parere della V e della X Commissione) (3985).

(Discussione e approvazione).

I1 relatore Becciu sotlolinea come il
provvedimento, nel consentire la sopravvi-
venza dell’Ente nazionale per 1’assistenza
alla gente di mare, contribuisca a una piu
completa lulela assistenziale dei lavoratori
interessati sia a terra che in navigazione
e nei poriti esteri. Mentre in campo inler-
nazionale si sono avule diverse iniziative
per la lutela di questa categoria di lavo-
ratori, in Italia alle dichiarazioni di buo-
na volonlta non ha corrisposto una adegua-
ta legislazione, anche a causa dell’attuale
fase di transizione e assestamenio norma-
tivo nel campo previdenziale-assistenziale.

[’ente in questione, che fino al 1973
poteva reggersi solo grazie all’apporto sta-
tale di 100 milioni annui, essendo inva-
riate dal 1955 le contribuzioni, gravanli in
pari misura sull’armamenfto e sul lavora-
tore, e che proprio a causa di tale situa-
zione non era in grado di fornire che
una minima forma di assistenza, ha visto
bloccata la propria attivita in seguito alla
legge n. 70 del 1975, lendente a porre or-
dine nel seltore degli enti pubblici, Oggi
il Consiglio di amministrazione dell’ente &
costretto a notificare agli enti controllanti
I'impossibilita di formulare e approvare il
bilancio, poiché le normali contribuzioni
non bastano neppure per gli stipendi al
personale,

Il provvedimento in esame, che egli
raccomanda wall’approvazione della Commis-
sione, modifica il precedente criterio della
pariteticitd contributiva, ponendo a carico
dell’armatore un maggiore contributo, men-
tre resta fermo il contributo dovuto dal la-
voratore. Esso si pone come rimedio ur-
gente per far fronte alle esigenze di assi-
stenza della calegoria e per consentire al-
I’ente di sopravvivere nelle more dell’appli-
cazione della legge n. 70 del 1975.

Il Presidente Zanibelli dichiara aperta
la discussione sulle linee generali.

Il deputato Noberasco dichiara che il
suo gruppo & favorevole al provvedimento,
che recepisce le intese raggiunte tra i sin-
dacati della categoria e 11 Minislero della
marina mercantile, e che non reca alcun
aggravio per il lavoratore.

I deputati Fortunato Bianchi e Ligori
preannunciano il volo favorevole rispettiva-
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mente dei gruppi democrisliano e socialde-
mocratico sul provvedimento.

Il sotiosegrelario per la marina mercan-
lile Lucchesi sottolinea come il provvedi-
menlo, pur se provvisorio, sia necessario
in allesa dell’applicazione della legge n. 70;
esso consenlird una migliore assistenza ai
lavoratori nei porti e all’estero.

La Commissione approva gli articoli del
provvedimento, ai quali non sono stati pre-
sentati emendamenti. In fine- di sedufa,
vola a scrulinio segreto ed approva il dise-
gno di legge.

Proposta di legge:

Senatori Cipellini, Signori e Pieraccini: Man-
tenimento dell’assistenza sanitaria ai familiari a
carico dei lavoratori chiamati o richiamati alle
armi (Approvato dalla XI Commissione perma-
nente del Senato) (Parere della V Commissione)
(3797).

(Discussione e approvazione),

Il relatore Cabras rileva come il prov-
vedimento in esame sia diretlo a garantire
I'assislenza sanitaria ai familiari a carico
dei lavoratori chiamati o richiamati alle ar-
mi anche per i mesi successivi al sesto
mese di servizio militare, essendo I primi
sei mesi gia coperli dalla normativa vigen-
te, e tenda a rendere piu agevole e sereno
il servizio militare, sanando la sperequa-
zione esistente tra coloro che prestano il
servizio militare e coloro che non lo pre-
stano.

I Presidente Zanibelli dichiara aperta
la discussione sulle linee generali.

Il deputato Gramegna non ritiene cor-
retto che si ponga l'onere a carico degli
enti piuttoslo che a carico del bilancio del-
lo Stato, poiché & per la difesa dello Stato
e della Patria che il cittadino presta il ser-
vizio mililare; mentre rileva che non ¢ stalo
abbastanza chiarito il rapporto tra la pro-
posta in esame, che pure costituisce una
necessaria garanzia per i lavoratori richia-
mati alle armi, e la riforma sanitaria.

Il deputato Pavone rileva che le aziende,
le quali gid tendono ad assumere i cosiddel-
ti « militesenli », non vedranno di buon
occhio la normativa in esame, che le obbli-
gherad a ulteriori versamenti di contribuli.

Il deputato Borra sottolinea 1’esigenza di
garantire intanto 1’assislenza alle famiglie
dei militari, in attesa dell’entrata in vigore
della riforma sanitaria.

Il deputato Noberasco, pur dichiarandosi
favorevole alle misure in parola, riticne

che l'onere finanziario debba ricadere sullo
Stato, in quanto « dalore di lavoro» det
chiamati o richiamati alle armi.

Il deputato Ligori condivide la tesi se-
condo cui l'onere deve spetlare allo Slalo.

Il deputato Fortunato Bianchi ritiene ne-
cessario atlendere il parere della Commis-
sione bilancio. Rileva, comunque, che il nu-
mero dei beneficiari della legge sara molto
ristretlo (i capifamiglia sono gid esentati dal
servizio militare o fruiscono di agevolazioni
come il congedo anticipato).

Il relatore Cabras sottolinea 1’esiguith
del numero degli assistiti, per i quali, inol-
tre, il provvedimento si configura come una
mera proroga di un’assistenza gia loro ero-
gala per i primi sei mesi di servizio mili-
tare. L’avvento della riforma sanitaria prov-
vedera in avvenire, del resto, ad ovviare
a ogni incertezza nel campo assistenziale.

Il sottosegretario per il lavoro e la pre-
videnza sociale Del Nero rileva che, in so-
stanza, la provvidenza in esame riguarda
solo i giovani di leva (per i richiamati il
periodo di richiamo termina in genere pri-
ma dei 180 giorni per i quali Vassistenza
¢ gid fornita), i quali raramente hanno fa-
miliari a carico, o, ove siano capifamiglia,
giit sono esentati dal servizio militare.

In secondo luogo, l'assistenza erogata &
solo quella medico-farmaceutica  (quella
ospedaliera & coperta gia dal Fondo per
I'assistenza ospedaliera). Quanto alla confi-
gurazione, emersa nel dibattito, dello Stalo
come dalore di lavoro dei chiamati o richia-
mati alle armi, sul quale dovrebbe pertanto
ricadere l'onere finanziario comportato dal
provvedimento in esame, va affermato che
il mililare, in guanto tale, non & un lavo-
ratore, ma adempie a un preciso dovere
sancilo dalla Costituzione.

Il Presidente Zanibelli comunica che &
pervenulo il parere favorevole della Com-
missione bilancio.

Il deputato Gramegna preannuncia la
astensione del gruppo comunista sul prov-
vedimento.

Tl deputato Giovanardi preannuncia il
voto favorevole del gruppo socialista sul
provvedimento.

In fine di sedula, la Commissione vola
a scrutinio segreto ed approva la proposta
di legge n. 3985, che consta di un articolo
unico, al quale non sono stati presentati
emendamenti.

(La seduta, sospesa alle 10, e ripresa alle 11,35).
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Disegno e proposte di legge:

Ulteriori miglioramenti delle prestazioni pre-
videnziali nel settore agricolo (Parere della V e
della XI Commissione) (4051);

Bonomi ed altri: Modificazioni al testo unico
delle disposizioni sull’assicurazione contro gli in-
fortuni sul lavoro e le malattie professionali ap-
provato con decreto del Presidente della Repub-
blica 30 giugno 1965, n. 1124 (Parere della V e
della X1 Commissione) (265);

Consiglio regionale dell’lUmbria: Modifica del
decreto del Presidente della Repubblica 30 giu-
gno 1965, n. 1124, testo unico delle disposizioni
per Dassicurazione obbligatoria contro gli infor-
tuni sul lavoro e le malattie professionali (Pa-
rere della XI Commissione) (2659).

(Seguilo della discussione e rinvio).

Il Presidente Zanibelli dichiara aperla
la discussione sulle linee generali.

11 deputato Gramegna, dopo aver rimar-
cato il ritardo nella presentazione del dise-
gno di legge, che auspica invece sia appro-
vato al piu presto, ritiene fondate le consi-
derazioni svolte a suo tempo dal relatore
onorevole Pisicchio circa la palese spere-
quazione tra i lavoratori iscritti negli elen-
chi di rilevamento e quelli iscritti negli
elenchi cosiddetti prorogati, ai quali ultimi
considera necessario estendere le provviden-
ze previste dal disegno di legge. Si dichiara
inoltre favorevole alla proposta di legge
n. 2659 di iniziativa del Consiglio regionale
dell’Umbria., )

.11 deputato Vincenzo Mancini, associan-
dosi alle posizioni espresse dal relatore e
dall’onorevole Gramegna, rileva la necessita
di includere nelle provvidenze in esame i
lavoratori iseritli negli elenchi prorogati,
la cui esclusione il Governo afferma essere
stata decisa «d'accordo coi sindacati ».
Tale inclusione, si afferma, comporterebbe
un grosso aggravio di spesa; mentre si
continua invece a consentire la riscossione
e J'accreditamento all’INPS di contributi
previdenziali e assistenziali a carico di quei
lavoratori, che sono pressoché « tollerati »,
quasi fossero lavoratori « abusivi». In real-
la, si continuano ad ignorare la realld del
sud e le caratleristiche di quel mercato del
lavoro, dove vanno condannate la presenza
di scandalose forme di intermediazione e il
rifiuto dei datori di lavoro di registrare le
giornate lavorative effettuate dai braccianti.

Il deputato Giovanardi, pur consentendo
con il principio della estensione a tulli i

lavaralori delle provvidenze in parola, ri-
liene ormai improcrastinabile un chiari-
mento del Governo su tale questione.

Il deputalo ligori, dichiarandosi conlra-
rio a seguire la strada del mero ridimen-
sionamento degli elenchi anagrafici nel sud,
sottolinea come prioritaria alla soluzione
della questione della spesa, che pure & ri-
levante, sia quella de! problema della di-
scriminazione attuata a danno dei lavora-
tori iscritti negli elenchi prorogati, discri-
minazione che & in palese contraslto con il
principio di uguaglianza sancito dalla GCo-
stituzione, non potendosi operare sperequa-
zioni tra lavoratori apparlenenti alla stessa
categoria. .

11 Sottosegrelario per il lavoro e la pre-
videnza sociale Del Nero, pur riconoscendo
P'opportunitd di uscire dal sistema degli
elenchi prorogati, dichiara che 1’estensione
delle provvidenze ai lavoratori iscritti ne-
gli elenchi prorogali comporterebbe un in-
sostenibile aumento di spesa; cosl pure la
estensione dell’indennitd temporanea a mez-
zadri e coltivatori diretti. Per questi moti-
vi, il Governo non pud che restare fedele
al testo del disegno di legge presentato.

Il Presidente Zanibelli sottolinea che &
emersa nel dibattito, - in sostanza, la que-
stione della compalibilita con 1 prineipi
della Costituzione della diseriminazione -
da piu parti asserita — che il disegno di
legge opererebbe tra i lavoratori iscritti ne-
gli elenchi di rilevamento e quelli iscritti
negli elenchi prorogati. In considerazione
di cio, propone alla Commissione di sospen-
dere I'esame del provvedimento e di chie-
dere al Presidente della GCamera, a lermini
dell’arlicolo 73, primo comma, del Regola-
mento, 'assenso per trasmettere il progelto
di legge, al fine di ottenerne il parere su-
gli aspetti di legittimita costituzionale, alla,
I Commissione affari costituzionali.

Tl deputalo Gramegna chiede che la so-
spensione dell'esame non superi la settima-
na e che il provvedimento resti comunque
all’ordine del giorno.

La Commissione decide di inviare il pa-
rere alla I Commissione affari costituziona-
li il disegno di legge n. 4051 e le connesse
proposte di legge nn. 265 e 2639, dando
mandato al Presidente di chiedere il ne-
cessario assenso del Presidente della Ca-
Imera. '

LA SEDUTA TERMINA ALLE 12,30.
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IN SEDE CONSULTIVA

MERCOLEDI 26 NOVEMBRE 1975, ORE 17,10. —
Presidenza del Presidente ZanIBELLI, indi del
Vicepresidente LUCIANA SGARBT BOMPANI. —
Interviene il sollosegretario di Stato per il
lavoro e la previdenza sociale, Del Nero.

Disegni di legge:

Bilancio di previsione dello Stato per l'anno
finanziario 1976 (Approvate dal Senato);

Stato di previsione della spesa del Ministero
del lavoro e previdenza sociale per l'anno finan-
ziario 1976 (Tabella n. 15);

Rendiconto generale dell’Amministrazione del-
lo Stato per I'esercizio finanziario 1974 (Appro-
vato dal Senalo);

(Parere alla V Commissione).

Il deputato Borra, riferendosi anche alle
dichiarazioni del ministro Toros sui rinnovi
contrattuali rese nella seduta del 6 novembre
1975, sotlolinea la gravitd del problema oc-
cupazionale (altestata tra 1’altro dai massicci
interventi della Cassa 'integrazione) che coin-
volge ora anche i lavoratori piu giovani, e
si chiede se esisla un effettivo concerto tra i
varli ministeri (Lavoro, Tesoro, Parlecipazio-
ni slatali) al fine di risolvere tale problema,
di fronte al quale - rileva — il Parlamento
¢ posto eccessivamente ai margini. Proprio
il Parlamento, invece, & l'organo piu adatto
ad assumere la responsabililda di decisioni
che coinvolgono tutto il paese, al di 1a& dei
necessari rapporti Lra Governo, imprendifori
e sindacati.

Tra le principali cause della disoccupa-
zione & la caduta degli investimenti, eviden-
ziala nella relazione Boffardi come derivante
da uno sfruttamento solo parziale degli im-
pianti, aggravato a sua volla dall’assenteismo
e dal primato internazionale del nosiro paese
quanto a scioperi.

Altra causa, la caduta della domanda
globale (cid che postula la ripresa di una
programmazione che chieda al settore del-
le imprese pubbliche di farsi motore di un
nuovo modello di sviluppo), per sopperire
alla quale 'aumenlo dell’indennitd di con-
tingenza, dei minimi di pensione, e l'ag-
ganciamento delle pensioni alla dinamica
salariale, costituiscono un idoneo strumen-
to. Vanno invece evitate richieste salariali
eccessive, e va accolto il suggerimento del
Governo di rapportare gli aumenli salariali
ai livelli di investimento.

Rileva come il sislema previdenziale sia
inficiato da lungaggini (specie per l'eroga-
zione e per la ricostituzione delle pensioni)
anche a causa dello scontento del personale
dell'INPS, che da troppi anni attende il
riassetlo delle carriere e delle retribuzioni;
invita percid il ministro Toros ad affron-
tare e risolvere questa annosa vertenza.

Il deputato Noberasco ritiene che, specie
a causa dell’assenza di un piano, il bilan-
cio dello Stato costituisca un pericoloso e
irresponsabile strumento di inflazione e di
lievitazione dei costi (in esso si prevede un
aumento pauroso delle spese correnti); per
contro, 1 sindacati hanno dimostrato, attra-
verso rivendicazioni non incentrate sullo
aspetto salariale, di sentire la responsabilita
della crisi che il paese attraversa.

Il Ministero del lavoro, in particolare,
avrebbe dovuto esprimere propositi piu in-
cisivi, anche in sede di preparazione del
bilancio e di ausilio al ministro del tesoro,
per risolvere 1 fattori di eérisi.

I1 deputato Gramegna, interrompendo,
sollecita un chiarimento del Governo sui
motivi per cui il CIPE non ha ancora ri-
parlito ira le Regioni le somme loro spet-
tanti in base alla legge ospedaliera.

Il deputato Noberasco rileva come nep-
pure il problema del disavanzo delle mu-
lue sia stato preso in considerazione.

11 sottosegretario Del Nero precisa che
cid & stato fatto nei limiti della legge ap-
provata dal Parlamento.

I deputato Noberasco sottolinea come,
per risolvere i problemi del lavoro, il no-
stro paese non abbia saputo far altro che
accodarsi, a Rambouillet, ad una linea di
politica economica che finora le & stata
dannosa; mentre a Bruxelles, in sede di
Conferenza triangolare, ha esternato una
mortificante contraddizione tra le posizioni
del ministro Toros e quelle del ministro
Colombo. Quali erano gli obiettivi della
Conferenza di Bruxelles ? Blocco dei salari,
legislazione anlisciopero, libertd di rischio
imprenditoriale di fronte al sindacato, cioé
gli obiettivi di una politica antioperaia !
Siamo in realtd in una situazione di inter-
dipendenza tra le politiche economiche de-
gli Stati europei, che appunto per ci0o de-
vono realizzarsi in maniera unitaria ed au-
tonoma sia rispelto all’economia dominata
dal dollaro sia rispetto alle altre economie.
Al raggiungimento di quesli obiettivi pit
ampi dovrebbe cooperare il nostro Governo;
ma il bilancio dello Stato italiano va in di-
rezione opposia.
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Auspica percido, nel corso dell’esercizio
1976, note di variazioni tendenti ad un au-
mento dell’entrata; ad una diminuzione del-
la spesa, eliminando sprechi e sperequazioni;
ad un aumento della sola spesa diretta alla
ripresa produtliva e ad interventi a favore
dell’'occupazione (ad esempio, per i cantieri-
scuola). I1 Ministero del lvoro dovrebbe poi
operare maggiori controlli contro il lavoro
clandestino e favorire ’istituzione di corsi di
riqualificazione.

Quanto all’anagrafe europea del lavoro, di
cui ha parlato a Bruxelles il ministro Toros,
essa sarebbe necessaria anche per le esigenze
nazionali, in quanto, come hanno di recente
lamentato i piccoli e medi imprenditori, non
si riesce a sodisfare convenientemente la ri-
chiesta di manodopera qualificata. Tra 1’altro,
a cinque anni dall’istituzione delle Regioni,
ora competenti in materia di istruzione pro-
fessionale, ancora non ¢ stata presentata la
relativa legge-quadro.

Ritiene inoltre necessaria la riforma del
collocamenlo, in relazione alla qualitd della
domanda di lavoro, ed auspica che le Confe-
renze sull’occupazione femminile e giovanile
vengano urgentemente convocate e che da es-
se scaturiscano precise linee di intervento.

Sottolinea il valore costruttivo dell’im-
postazione data dai sindacati al rinnovo dei
contralti, cio& 1'impostazione della salva-
guardia dell’occupazione e degli investi-
menti piuttosto che Vaumento a tufti i co-
sti dei salari; e respinge l'affermazione se-
condo cui il costo del lavoro sarebbe piu
alto in Italia che in altri paesi, tanto piu
che in altri paesi esiste — ¢id che non &
nel nostro paese - la fiscalizzazione degli
oneri sociali. Denuncia percid la faziosita
delle slatistiche dell’ISTAT, che considera
« ore perdule » le ore di sciopero.

Si fa tanto parlare di altuazione degli
articoli 39 e 40 della Costituzione, portando
a favore anche gli argomenti dell’eccessivo
assenteismo e dei frequenti scioperi cosid-
detti corporativi. In realtd, tali inconve-
nienti si possono e si debbono risolvere
attraverso forme di autocontrolio dei lavo-
ratori all’interno dell’azienda e attraverso
la gestione responsabile delle lotte operaie
da parte del sindacato unitario. Il Mini-
slero del lavoro, anzi, dovrebbe far tesoro
i quesla disponibilitd delle forze sindacali.

Si dichiara contrario ad una fiscalizza-
zione generalizzata degli oneri sociali; me-

glio sarebbe una forfetlizzazione degli one-
ri slessi, liberando le aziende dai vari
adempimenti contabili per le contribuzioni
(ora anche fiscali per quanto concerne il
modello 101). Ricorda che si trova tuttora
all’ordine del giorno dell’Assemblea la pro-
posta di legge relativa all’unificazione dei
contributi e alla riforma dell’'INPS, ma tale
proposta non arriva mai in discussione:
non si vuole capire, a quanto pare, che
con l'unificazione delle riscossioni si avreb-
bero enormt risparmi sul piano dell’econo-
mia globale e si renderebbe possibile 1'ero-
gazione di migliori trattamenti pensionisti-
¢i da parte dell’INPS.

Dopo aver sottolineato la necessith di
un riesame del rapporto tra minimi e
« lelto » delle pensioni, chiede al ministro
1 motivi della mancata introduzione nel-
I'INPS delle tecnologie automatizzate, cid
che ha anche impedito, col ritardo nei pa-
gamenti delle pensioni, I'immissione sul
mercato di un certo tipo di domanda.

Circa il mancato riordinamento del Mi-
nistero, osserva che non & accettabile la
risposta ministeriale secondo cui cid & do-
vuto alla scadenza della. delega; mentre &
urgente che gli organici del dicastero sia-
no adeguati ai nuovi compiti dello stesso.
Piu in generale, il Ministero deve collegar-
si ad istituti democratici come le regioni
e 1 sindacati.

Quanto agli ispetlori del lavoro, tradi-
zionalmente considerali organi di polizia,
ed ora considerati invece organi consultori
da parte degli stessi imprenditori, si im-
pone una loro collaborazione coi sindacati,
al fine di prevenire 1 sempre pill numerosi
infortuni sul lavoro. Propone che il mini-
stero affidi alle organizzazioni sindacali di
fabbrica funzioni ispettive, assieme al po-
tere di far intervenire l'ispettorato, per una
piu efficace opera di prevenzione,

Circa. la cooperazione, infine, ritiene che
la funzione del ministero non possa essere
ormai di mera vigilanza, ma anche di im-
pulso, data 1importanza che il mondo coo-
perativo va assumendo nel mercato.

Conclude <dichiarando che il gruppo co-
munista votera contro la tabella n. 15, con-
cernente o stalo di previsione della spesa
el ministero del lavoro.

Il seguito della discussione & rinviato ad
altra seduta.

L.A SEDUTA TERMINA ALLE 18,45.
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CONVOCAZIONI

COMMISSIONE INQUIRENTE
per i procedimenti di accusa.

Giovedi 27 novembre, ore 9,30.

GIUNTA PER IL REGOLAMENTO

Giovedi 27 novembre, ore 10.

COMMISSIONI RIUNITE
IV (Giustizia) e XIV {(Igiene e sanita)

Giovedi 27 novembre, ore 9.

IN SEDE REFERENTE.

Segquito dell’esame delle proposte di
legge:

ForTUNA ed altri:
(1655);

Corrr ed altri: Norme sulla interruzione
della gravidanza (3435) — (Parere della I e
della V Commissione);

Disciplina dell’aborto

FABBRI SERONI ADRIANA ed altri: Norme per
la regolamentazione della interruzione volon-
laria della gravidanza (3474) — (Parere della
I e della V Commissione);

MaMMi ed altri: Istituzione dei « Gonsul-
tori comunali per la procreazione responsa-
bile » — Revisione delle norme del codice pe-
nale relative alla interruzione della gravi-
danza (3661) — (Parere della I e della V Com-
missione);

ArTissiMoO ed altri: Disposizioni sulla pro-
paganda anticoncezionale e 1’educazione ses-

suale per una procreazione responsabile, sul-
I'interruzione della gravidanza e sull’abroga-
zione di alcune norme del codice penale
(3654) — (Parere della I e della V Commis-
sione);

Piccorr ed allri: Disposizioni relative al
delitllo di aborto (3661) — (Parere della 1
Commissione);

Relatori: per la IV Commissione Musotlo;
per la XIV Commissione Signorile.

II COMMISSIONE PERMANENTE
(Affari interni)

Giovedi 27 novembre, ore 9,30.

Discussione sulle comunicazioni del Mi-
nistro dell’interno.

IN SEDE LEGISLATIVA.

Discussione delle proposte di legge:

Senatori ALBERTINT e CENGARLE: Modifi-
ca agli articoli 7 e 8 della legge 5 luglio
1964, n. 607, concernente il regolamento di
alcune questioni economiche, patrimoniali e
finanziarie tra la Repubblica italiana e la
Repubblica federale di Germania (Approva-
ta dalla 1 Commissione permanente del Se-
nato) (3755) — (Parere della 11I, delln V
e della VI Commissione);

— Relatore: Maggioni;

BoLpRIN ed allri: Interpretazione auten-
tica dell’articolo 3, primo comma, e del-
I'arlicolo 4 della legge 10 otlobre 1974,
n. 496, contenente disposizioni a favore di
categorie del personale del Corpo delle
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guardie di pubblica sicurezza (4029) — (Pu-
rere della 1, della V e della VII Commis-
sione);

— Relatore:  Boldrin.

Discussione del disegno e della propo-
sta di legge:

Autorizzazione a concedere un contribu-
to straordinario di lire 1 miliardo in favo-
re dell’Ente nazionale di lavoro per i cie-
chi (Approvato dalla 1 Commnissione per-
manente del Senato) (3949) — (Parere
della V Commissione);

TaNTALO ed altri: Autorizzazione a con-
cedere un’anticipazione di lire 1.000.000.000,
da rimborsarsi senza interessi, in favore
dell’Ente nazionale di lavoro per i clechi
(2473) — (Parere della V Commissione),

— Relatore: Belussi Ernesta.

IN SEDE REFERENTE.

Seguito dell’esame della proposta i
legge:

CAvALIERE: Modifiche all’articolo 23 del
decreto del Presidente della Repubblica 23
giugno 1972, n. 749, recante norme sul nuo-
vo ordinamento dei segretari comunali e
provinciali (2834) — (Parere della I e della
V Commissione);

— Relatore: Boldrin.

IN SEDE CONSULTIVA.

Parere sui disegni di legge:

Bilancio di previsione dello Stato per
I'anno finanziario 1976 (Approvalo dal Se-
nalo);

Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero dell’interno (Tabella n. 8);

Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero del turismo e dello spettacolo (Ta-
bella n. 20);

Rendiconto generale dell’Amministrazio-
ne dello Stato per I'esercizio finanziario
1974 (Approvato dal Senalo),

— Relatori: Boldrin e Maggioni — (Pa-
rere alla V. Commissione).

UFFICIO DI PRESIDENZA.-

11 COMMISSIONE PERMANENTE
(Affari estert)

Giovedi 27 novembre, ore 9,30.

IN SEDE CONSULTIVA.

Parere sut disegni di legge:

Bilancio di previsione dello Stato per
I’anno finanziario 1976;

Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero degli affari esteri per I’'anno finan-
ziario 1976 (4131);

Rendiconto generale dell’Amministrazio-
ne dello Stato per Vesercizio finanziario
1974 (Approvato dal Senato) (4132);

— Relatore: Elkan — (Parere alla 'V
Commissione).

IV COMMISSIONE PERMANENTE
(Giustizia)

Giovedi 27 novembre, ore 10,30.

IN SEDE LEGISLATIVA.

Segquito della discussione delle proposte di
legge:

ACCREMAN: Istituzione della Corte d’as-
sise di Rimini (Gia approvale dalla 1V
Commissione permanente della Camera e

modificata dalle 11 Commissione permanen-

e del Senato) (1949-B);

GuapaLUPI ed altri; CaroLT; MaNco ed
altri:  Istituzione delle corti d’assise di
Brindisi e Taranto (Teslo wunificato giq ap-
prevato dalla 1V Commissione permanente
della Camera ¢ modificato dalla 11 Com-
missione permanente del Senato) (574-582-
713-B);

[tEaLE GIUSEPPE ed altri; MANCINT Gla-
como: Istituzione della corte d’assise di Lo-
cri ed aggregazione dei tribunali di Palmi
e Locri alla sezione di corle di appello
di Reggio Calabria (Testo wunificato gia ap-
provate dalla 1V Commissione permanente
della Camera e modificato dalla 11 Commis-
sione permanente del Senalo) (1428-2499-B);

— Relatore: TFelisetti — (Parere della V
Commissione).
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Seguito delle discussione del disegno
e della proposta di legge:

Estensione in favore del personale dipen-
dente dal Ministero di grazia e giustizia
della disposizione di cui all’articolo 21 del-
la legge 8 marzo 1975, n. 39, contenenle
deroga alle norme vigenti in materia di
compenso per lavoro straordinario in occa-
sione di consultazioni popolari dell’anno
1975 (3849);

LAaPENTA: Modifica all’articolo 21 della
legge 8 marzo 1975, n. 39, concernente « At-
lribuzione della maggiore etd ai citladini
che hanno compiuto il diciotiesimo anno e
modificazione di altre norme relative alla
capacila di agire e al diritto di elettorato »
(3733) — Relatore: Lospinoso Severini —
(Parere della 1 e della V Commissione).

Seguito della discussione del disegno
di legge:

Aumento del contributo statale nelle
spese funerarie per gli appartenenti al
Corpo degli agenti di custodia (dApprovato
dalla II Commissione permanente del Se-
nalo) (2957);

— Relatore: Speranza — (Parere della
V. Commissione).

Seguito della discussione della propo-
st di legge:

D’ARezZzo e SPERANZA: Disciplina delle
operazioni di locazione finanziaria (2438);

— Relatore: Castelli — (Parere della V1
e delln XII Commissione).

IN SEDE CONSULTIVA.

Parere sui disegni di legge:

Bilancio di previsione dello Stato per
I'anno finanziario 1976 (Approvato dal Se-
nalo);

Stato di previsione della spesa del Mi-
stero di grazia e giustizia (Tabella n. 5).

Rendiconto generale dell’Amministrazio-
ne dello Stato per l’esercizio finanziario
1974 (Approvalo dal Senato);

— Relalore: Cassanmagnago  Cerretti
Maria Luisa — (Parere alle 'V Commis-

sione).

IN SEDE REFERENTE.

Esame delle proposte di legge:

StorcHI ed altri: Modifiche alla legge
13 giugno 1912, n. 555, « Sulla cittadinanza
ilaliana » (3489);

Bignarpl ed altri: Modifica degli arti-
coli 10 e 11 della legge 13 giugno 1912,
n. 555, sulla cittadinanza italiana (2146);

— Relalore: Martini Maria Eletta —
(Parere della 1 e della 111 Commissione).

Urricio 1 PRESIDENZA.

V COMMISSIONE PERMANENTE

(Bilancio € programmazione —
Partecipazioni statali)

Giovedi 27 novembre, ore 9,30.

UFFICIO DI PRESIDENZA.

Giovedi 27 novembre, ore 10.

Audizione, ai sensi del secondo comma
dell’articolo 143 del regolamento della Ca-
mera, dei dirigenti dell’TRI, della RAI-TV
e della STPRA sui criteri di gestione della
SIPRA.

Comitato partecipazioni statali.
Giovedi 27 novembre, ore 12,

Parere sui disegni di legge:

Bilancio di previsione dello Stato per
anno finanziario 1976 (Approvaio dal
Senato);

Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero delle partecipazioni statali per 1’an-
no finanziario 1976 (tabella n. 18);

Rendiconto generale dell’Amministrazio-
ne dello Stato per l'esercizio finanziario
1974;

— Relatore: Tesini.
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VI COMMISSIONE PERMANENTE
(Finanze e tesoro)

Giovedi 27 novembre, ore Y.

IN SEDE CONSULTIVA.

Parere sui disegni di legge:
Bilancio di previsione dello Stato per ’an-
no finanziario 1976 (Approvato dal Senato);

Stato di previsione dell’entrala per 1'anno
1976 (Tab. 1);

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero del tesoro per l’anno finanziario 1976
(Tab. 2);

Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero delle finanze per l’anno finanziario
1976 (Tab. 3);

Rendiconlo generale dell’Amministrazione
dello Stato per I’esercizio finanziario 1974
(Approvato dal Senaio);

— Relatore: Perdond — (Parere alla 'V
Commissione).

VIII COMMISSIONE PERMANENTE
(Istruzione)

Giovedi 27 novembre, ore 9,30.

COMITATO RISTRETTO.

Esame dei provvedimenti nn. 260, 1975,
3852, 3928, 3963, 3993 e 4010 riguardanti
la scuola secondaria superiore.

IX COMMISSIONE PERMANENTE
(Lavori pubblici)

Giovedi 27 novembre, ore 10.

IN SEDE CONSULTIVA.

Parere sui disegni di legge:

Bilancio di previsione dello Stato per
I’anno finanziario 1976 (Approvato dal Se-
nato) (4131);

Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero dei lavori pubblici per 'anno finan-
ziario 1976 (Tabella n. 9),

Rendiconto generale dell’Amministrazione
dello Stato per l'esercizio finanziario 1974
(Approvaio dal Senato) (4132).

— Relatore: Lapenta.
— (Parere alla V Commissione).

XI COMMISSIONE PERMANENTE
{Agricoltura)

Giovedi 27 novembre, ore 9,30.

IN SEDE CONSULTIVA.

Parere sui disegni di legge:

Bilancio di previsione dello Stato per
I’anno finanziario 1976 (Approvato dal Se-
nato) (4131);

Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero dell’agricoltura e delle foreste (Ta-
bella n. 13);

Rendiconto generale dell’Amministrazione
dello Stato per !’esercizio finanziario 1974
(Approvato dal Senato) (4132).

— Relatore: Ascari Raccagni.

— (Parere alla V Commissione).

IN SEDE LEGISLATIVA.

Seguito della discussione della propo-
sta di legge:

Senatori Mebici ed altri: Ordinamento
della professione di dottore agronomo e di
dottore forestale (Approvato dal Senato)
(3866) — (Parere della I, della 1V e della
VI Commissione) — Relatore: Prearo.

Giovedi 27 novembre, ore 16.

COMITATO RISTRETTO.

- Indagine conoscitiva sulla determinazio-
ne dei costi di produzione in agricollura.

XII COMMISSIONE PERMANENTE
(Industria)

Giovedi 27 novembre, ore 10.

IN SEDE CONSULTIVA.

Parere sui disegni di legge:

Bilancio di previsione dello Stalo per lo
anno finanziario 1976 (Approvato dal Senalo);
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Stalo di previsione della spesa del Mi-
nistero dell’indusiria, del commercio e del-

I'artigianato (Tabella n. 14) — Relalore: de’

Cocci;

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero del commercio con I’estero (Tabella n.
16) — Relalore: Zanini.

Rendiconto generale dell’Amministrazione
dello Stato per l'esercizio finanziario 1974
(Approvato dal Senato) — Relatori: de’ Coc-
ci e Zanini;

— (Parere alla V Commissione).

XIII COMMISSIONE PERMANENTE
(Lavoro)

Giovedi 27 novembre, ore 9,30.

Seguito della discussione sulle comunica-
zioni del Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale sulle verlenze sindacali in
atto nel setlore privato.

IN SEDE LEGISLATIVA.

Parere sui disegni di legge:

Bilancio di previsione dello Stato per
Panno finanziario 1976 (Approvato dal Se-
nato); ’

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero del lavoro e della previdenza sociale
per 'anno finanziario 1976 (Tabella n. 15);

Rendiconto generale dell’Amministrazione
dello Stato per l'esercizio finanziario 1974
(Approvato dal Senato);

— (Parere alla V Commissione) — Re-
latore: Boffardi Ines.

XV COMMISSIONE PERMANENTE
(Igiene e sanitd)

Giovedi 27 novembre, al termine della riu-
nione delle Commissioni riunite IV e XIV.

IN SEDE REFERENTE.

Segquito dell’esame del disegno di leg-
ge e delle proposte di legge:

Istituzione del servizio sanitario nazio-
nale (3107) — (Parere della 1, 11, 1V, T,
Vill, X, XII e X1 Commissione);

MagriotT: Riforma santlaria (352) —
(Parere della I, V, VI, XII e XIII Com-
missione);

TLonGo ed altri: Istituzione del servizio
sanitario nazionale (2239) — (Parere della
I, II, vV, VIII, XI, XII e XIII Commis-
sione);

DE Maria: Riforma sanitaria (2620) —
(Parere della I, V, VI e XIII Commissione),

DE LorEnzo ed altri: Istituzione del ser-
vizio sanitario pubblico (3771) — (Parere
della I, V, VI, VIII e XIII Commissione);

— Relatori: Mario Ferri e Rampa.

Giovedi 27 novembre, ore 10,30.

IN SEDE LEGISLATIVA.

Seguito della discussione delle proposte
di legge:

CHioviNl Cecinia ed altri: Scioglimen-
to dell’Opera nazionale per la protezione

della malernitd e dell’infanzia (1239) — (Pa-
rere della 1, Il e V Commissione);

SIGNORILE: Soppressione dell’Opera nazio-
nale per la protezione della maternitd e del-
I'infanzia (1661) — (Parere della I e II Com-
missione);

MoRINI ed altri: Trasferimento delle fun-
zioni dell'lONMI e scioglimento dell’ente
(3209) — (Parere della I, della 11 e della V
Commissione);

— Relatore: Ferri Mario.

COMMISSIONE
PARLAMENTARE D’INCHIESTA
sul fenomeno della mafia in Sicilia.

Giovedi 27 novembre, ore 10 e 17.

(Presso il Senaio della Repurbblica).
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V COMMISSIONE PERMANENTE
(Bilancio e programmazione —
Partecipazioni Statali)

Comitato per l'indagine conoscitiva sui
problemi della spesa e della contabilita
pubblica.

Venerdi 28 novembre, ore 10,30.

Audizione della professoressa Maria Te-
resa Salvemini, incaricato di economia ban-
caria all’universita di Roma.

X1V COMMISSIONE PERMANENTE
(Igiene e sanit)

Venerdi 28 novembre, ore 9,30.

IN SEDE CONSULTIVA.

Parere sui disegni di legge:

Bilancio di previsione dello Stato per
I’anno finanziario 1976 {(Approvato dal Se-
nato) (4131);

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero della sanitd per l’anno finanziario
1976 (Tabella n. 19);

Rendiconto generale dell’amministrazione
dello Stato per 1’esercizio finanziario 1974
(Approvato dal Senato) (4132);

. — (Parere alla V Commissione) — Re-
latore: Morini.

COMMISSIONE SPECIALE

per I’esame dei provvedimenti concernenti
la disciplina dei contratti di locazione degli
immobili urbani.

Mercoledi 3 dicembre, ore 16,30.

IN SEDE LEGISLATIVA.

Discussione della proposta di legge:

Riccio STErFaNO ed altri: Tutela dell’av-
viamento commerciale e disciplinag delle lo-
cazioni di immobili adibiti all’esercizio di
attivith economiche professionali (Urgenza)
(528) — Relatore: Il.a Loggia.

VII COMMISSIONE PERMANENTE
(Difesa)

Mercoledi 3 dicembre, ore 11.

UFFICIO DI PRESIDENZA.

X COMMISSIONE PERMANENTE
(Trasporti)

Mercoledi 3 dicembre, ore 18.

Esame dei provvedimenti nn. 3687, 3688,
2149, 415, 430, 2023 e 3534, concernenti 1'or-
dinamento delle gestioni portuali.

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO

Licenziato per la stampa alle ore 24.



