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GIUNTA PER LE AUTORIZZAZIONI
A PROCEDERE IN GIUDIZIO

MERCOLEDT 28 NOVEMBRE 1973, ORE 16,15, —
Presidenza del Presidente BiAsINT,

La Giunta prosegue l’esame delle doman-
de di autorizzazione a procedere:

contro il deputato Lima, per cinque rea-
ti di cui all’articolo 324 del codice penale
(interesse privato in atti di ufficio) e per il
reato di cui agli articoli 81 e 314 del codice
penale (peculato continuato) (Doc. IV, n. 81):

conlro il deputato Lima, per il reato di
cui all’articolo 324 del codice penale (interes-
se privato in atli di ufficio) (Doc. 1V, n. 83);

contro il deputato Lima, per il reato di
cui all’articolo 324 del codice penale (inte-
resse privato in atti di ufficio) (Doc. IV,
n. 84);

contro il deputato Lima, per il reato di
cui agli arlicoli 56, 61, n. 7, e 314 del codice
penale (tentato peculato aggravato) (Doc. IV,
n. 85).

I1 Relatore Reggiani riferisce sui fatti al-
Torigine delle domande di autorizzazione a

procedere. Prende, quindi, la parola, ai sensi
dell’articolo 18 del Regolamento, il deputato
Lima. Dopo inlerventi dei deputali Geroli-
metto, Manco, Benedetti, Lobianco, Bernardi,
del Presidente Biasini e del Relatore Reggia-
ni, la Giunta accogliendo la proposta del Re-
latore, delibera di proporre la concessione
delle domande di autorizzazione a procedere
di cui agli stampati Doc. IV, nn. 81, 83, 8%
e 85, dandogli mandato di predisporre in tal
senso la relazione per 1'Assemblea.

Contro 1l deputato Cerullo, per concorso —
ai sensi dell’articolo 110 del codice penale —
nel reato di cui agli articoli 1 e 2, secondo
comma, della legge 20 giugno 1952, n. 645
(riorganizzazione del disciolto partito fasci-
sta) (Doc. IV, n. 186).

Dopo un intervento del Relatore Cavalie-
re, prende la parola, ai sensi dell’articolo 18
del Regolamento, il deputato Cerullo. Si
apre quindi un’ampia discussione alla quale
partecipano i deputati Manco, Valori, Fran-
chi, Cataldo, Gerolimetto, Benedetti, Padula,
Revelli, Reggiani, Musotto e il Relatore Ca-
valiere che si dichiara favorevole alla propo-
sta di non concessione. La Giunta, quindi, re-
spingendo tale proposta, delibera di proporre
la concessione dell’autorizzazione a procedere
dando mandato al deputato Padula, avendovi
rinunciato il relatore Cavaliere, di predispor-
re in tal senso la relazione per 1’Assemblea.

La Giunta procede, quindi, all’esame
della domanda di autorizzazione a procedere:

contro il deputato Almirante, per i reati
di cui agli articoli 283 e 303 del codice pe-
nale (pubblica istigazione ed attentato contro
la Costituzione dello Stato) e agli articoli 284
e 303 del codice penale (pubblica istigazione
all’insurrezione armata contro i poteri dello
Stato). (Doc. IV, n. 9). '

I1 Relatore Revelli riferisce sui fatti all’ori-
gine della domanda di autorizzazione a pro-
cedere proponendone la non concessione.
Dopo interventi dei deputati Musotto, Valori,
Franchi, Cavaliere, Padula, Manco, Fracchia
e del Relatore Revelli, la Giunta, respingen-
do la sua proposta, delibera di proporre la
concessione dell’autorizzazione a procedere
dando mandato al deputato Musotto — aven-
dovi rinunciato i} Relatore Revelli — di pre-
disporre in tal senso la relazione per 1’As-
semblea.

Il Presidente Biasini, constatata 1’assenza
del Relatore Accreman, rinvia alla prossima
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seduta di mercoledi 5 dicembre ’esame delle
‘altre domande di autorizzazione a procedere
all’ordine del giorno.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 20,05.

AFFARI COSTITUZIONALI (I)

IN SEDE REFERENTE

MERCOLEDI 28 NOVEMBRE 1973, ORE 9,30, —
Presidenza del Presidente Riz. — Intervengo-
no il Sottosegretario di Stato per il lavoro e
la previdenza sociale, Del Nero e il Sottose-
gretario di Stato per l’agricoltura e le fo-
reste, Angrisani. )

Disegno e proposte di legge:

Riordinamento del rapporto di lavoro del per-
sonale dipendente da enti pubblici (Parere della 11,
della V, della VI e della XIII Commissione) (303);

‘Barca ed altri: Liquidazione degli enti superflui
ed anagrafe degli enti che usano pubblico denaro
(Parere della II, della V e della VI Commissio-
ne) (38);

di Nardo: Riordinamento del rapporto di im-
piego del personale dipendente da enti pubblici (Pa-
‘rere della II, della V, della VI e della XIII Commis-
sione) (111);"

Gunnella ed altri: Istituzione di un registro
nazionale degli enti pubblici dello Stato, delle re-
gioni, degli enti locali e delle societa al cui capitale

gli stessi partecipano, ai fini di un pubblico con-’

trollo (Parere della II, della V e della VI Commis-
sione) (1475). o
(Seguito dell’esame e rinvio).

Il Sottosegretario Del Nero conferma che
nel pomeriggio di oggi avrd luogo Yincontro,
gid preannunciato nella precedente seduta,
tra i ministri competenti e le organizzazioni
sindacali per la definizione dei problemi con-
nessi al riordinamento del rapporto di lavoro
dei dipendenti del parastato,

Il Presidente Riz non essendovi altri iscritti
a parlare, dichiara chiusa la discussione sulle
linee generali, rinviando alla prossima seduta
la replica de! relatore e del rappresentante del
Governo.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 9,40.

IN SEDE CONSULTIVA

MERCOLEPI 28 NOVEMBRE 1973, ORE, 9,40. —
Presidenza del Presidente Riz. — Interven-
gono il Ministro per il coordinamento dell’al-

tuazione delle regioni, Toros ed il Sottosegre-
tario di Stato per l’agricoltura e le foreste,
Angrisani.

Disegno e proposte di legge:

Attuazione delle direttive del Consiglio delle
Comunita europee per la riforma delY’agricoltura
(2244) ;

Salvatore ed altri: Norme di attuazione delle
disposizioni comunitarie sulla indennitad di cessa-
zione dell’attivita agricola e la destinazione dei ter-
reni a fine di miglioramento delle strutture (617);

Marras ed altri: Norme di attuazione delle di-
rettive della CEE nn. 159/72, 160/72, 161/72 per le
strutture agricole (1991); T

(Parere alla XI Commissione).

Il deputato Bressani, intervenendo nella
discussione generale, dichiara di condividere
i motivi di urgenza addotti da! Governo a so-
stegno della rapida approvazione del disegno
di legge, pur rilevando di non poter sottova-
lutare alcune questioni di principio che sono
poste alla considerazione della Commissione
e che superano lo stesso ambito della mate-
ria trattata dal provvedirgento per collegarsi
alla posizione delle regioni nei confronti dello
Stato quando questi sia chiamato ad accoglie-
re nel proprio ordinamento direttive comuni-
tarie. A suo avviso, se si accettasse un certo
orientamento, circa la responsabilitd dello
Stato per I'adempimento degli obblighi da
esso assunti in sede internazionale, potrebbe
corrersi il rischio di avviarsi ad una revisione
tacita dell’ordinamento costituzionale con il
ripristino di uno stato accentrato e con lo
svuotamento delle autonomie regionali.

La questione fondamentale da affrontare &
quella se 'adempimento degli obblighi inter-
nazionali e la conseguente recezione nell'ordi-
namento interno delle direttive comunitarie
sia di spettanza dello Stato anche nelle mate-
rie di competenza regionale. Al quesito cosi
posto & stata data valida risposta tanto dal
relatore quanto dal rappresentante del Go-
verno nel senso, ciog, che ’'adempimento da
parte dello Stato degli abblighi iriternazionali
deve svolgersi nel rispetfo dell’ordinamento
costituzionale interno e, quindi, salvaguar-
dando le istituzioni e gli enti preposti a disci-
plinare determinate materie.

Se tale premessa, come egli stesso ritiene,
& valida, come si giustifica un disegno di leg-
ge statale in materia ? La risposta data dal
relatore in via ipotetica e come paradosso, se-
condo cui le regioni potrebbero dare imme-
diata esecuzione, con proprie leggi, alle diret-
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tive comunitarie &, a suo avviso, pienamente
conforme all’ordinamento costituzionale ita-
liano e vale per le regioni ad autonomia ordi-
naria e ancor piu, per quelle ad autonomia
speciale, le quali, oltre tutto, dispongono da

tempo di una serie di strumenti legislativi ed .

operativi nel settore agricolo e si trovano, per-
tanto, in una situazione di maggiore idoneitd
rispetto allo Stato nella recezione e nell’ade-
guamento delle direttive ecomunitarie.

Tuttavia, il disegno di legge non appare
inutile anche per le stesse regioni a statuto
speciale. Vi & una giustificazione di ordine
pratico e politico che milita in favore di una
sollecita approvazione del provvedimento: &
opportuna una disciplina immediata ed uni-
forme per la rapida attuazione delle direttive
comunitarie, ma- tale disciplina deve essere
suscetiibile di modificazioni e deroghe ad
opera della legislazione regionale nell’eserci-
zio delle relative competenze.

Contesta, quindi, la linea di tendenza
emergente - dalla relazione, volta a conside-
rare il disegno di legge in esame come una
legge di grande riforma economica e sociale,
che innova profondamente ’ordinamento giu-
ridico italiano, rilevando come il provvedi-
mento non possa che essere definito quale leg-
ge di programma avente quale obiettivo la
realizzazione 'di una selezione delle aziende
agricole esistenti, al fine del raggiungimento
di un reddito delle stesse comparabile con
quelle operanti in altri settori. Gid dovreb-
be significare che il giudizio sulla compati-
bilitd con questa impostazione della attivita
legislativa regionale & piu di merito che non
di legittimitd; di conseguenza, la legislazione
regionale, che, -a seguito dell’approvazione
della legge statale, adeguera le direttive comu-
nitarie alle diverse esigenze locali, dovra
svolgersi nel rispetto di limiti la cui viola-
zione potrd comportare censure di incostitu-
zionalitd da parte della Corte ma, soprattutto,
sard susceltibile di valutazioni di merito, sem-
pre che il Governo, ai sensi dell’ultimo com-
ma dell’articolo 127 della Costituzione, sollevi,
innanzi alle Camere, il «contrasto di inte-
ressi », cosi come recentemente ha fatto per
una legge della regione Piemonte.

E sua convinzione che un proficuo aspet-
to dei rapporti tra Stato e regioni non potra
essere esclusivamente ricondotto nell’ambito
del sindacato di legiltimitid, come avvenuto
in passato, anche per il concorso del Parla-
mento nella misura in cui esso, definendo
I’interesse nazionale in sede legislativa, ha
contribuito a trasformare il merito nella le-
gittimita, perché, a fronte di leggi come quel-

la in esame, deve essere riaffermata 1’utilila
e 'economicitd di strumenti come quello del
conflitto di interessi.

Quanto alla distinzione fra norme di prin-
cipio o inderogabili e di dettaglio o deroga-
bili, osserva come le prime, che costituisco-
no il contenuto tipico delle leggi previste dal-
I’articolo 117 della Costituzione, hanno appli-
cazione nei confronti delle regioni ad autono-
mia ordinaria ma non gia di quelle a statuto
speciale che abbiano compeienza esclusiva.
Né, a suo avviso, varrebbe obiettare che tali
norme di principio non sarebbero altro che
la traduzione, nell’ordinamento interno, delle
diretlive comunitarie -e, quindi, rappresente-
rebbero obblighi internazionali, ovvero, per
altro verso, che le norme di principio conte-
nute nel disegno di legge sarebbero, altresi,
norme fondamentali di riforme economiche e
sociali. . :

Dopo aver sottolineato come le direitive
comunitarie vincolino ogni tipo di regione,
richiama 1’attenzione della Commissione sulle
difficoltd di ordine teorico e pratico per giun-
gere alla identificazione delle norme di prin-
cipio quando si volesse andare al di la della
pura recezione delle direttive comunitarie,
gid di per sé piuttosto puntuali. Appare, per-
tanto, preferibile lasciare questa individua-
zione al legislatore regionale rimettendola,
quindi, all’interprete. .

Quanlo all’attuazione delle direttive comu-
nitarie in via amministrativa, dopo aver ricor-
dato le soluzioni prospettate dal relatore e
dalla Corte costituzionale dalla nota sentenza
n. 142 del 1972, sottolinea che, potendo attri-
buirsi 1'inerzia della regione non soltanto a
negligenza ma-a precise scelte politiche, & ne-
cessario opporre un rimedio politico sembran-
do inadeguato il- congegno della delega ai
sensi dell’articolo 118 della Costituzione per
giustificare il potere sostitutivo dello Stato. La
premessa dalla quale bisogna partire & quella
del riconoscimento di una competenza norma-
tiva ed amministrativa piena della regione
circondando il potere sostitutivo del Governo
delle garanzie, che consentano di trasformarlo
in un vero atto di intervento polilico e non
g3 burocratico. L’intervento sostitutivo deve
essere, pertanto, del Governo e non del mi-
nistro e dovra essere attuato dopo aver ascol-
talo 1a Commissione parlamentare per le que-
stioni regionali, che & organo idoneo a valu-
tare l'eventuale contraslo di interessi; la so-
slituzione, poi, dovrebbe avvenire non per sin-
goli atli ma per una complessa attivity per la
gnale il Governo centrale, pilt opportunamen-
ie. dovrebbe servirsi di organi a livello locale.
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Né il potere sostitutivo puod essere-valutato
come proiezione della pitt generale funzione
dut indirizzo e coordinamento perché, se cosi
fosse, esso non potrebbe trovare applicazione
nei confronti delle regioni ad autonomia spe-
ciale o, quanto meno, di quelle che abbiano
una compelenza esclusiva in materia, A suo
avviso, peraltro, tale potere sostitutivo pud
ricollegarsi ad un principio implicito nell’or-
dinamento costituzionale e, pitt particolarmen-
te, neli'ipotesi generale del « contrasto di in-
teressi » e puo, quindi, trovare applicazione
nciie regioni ad aulonomia speciale,

I1 deputato Caruso rileva, preliminarmen-
te, come siano da ritenere gid ampiamente
sufficienti i rilievi sulla non conformita a Go-
stituzione del.disegno di legge addotti dal re-
latore Galloni, dallo stesso ministro incari-
cato dei rapporti con le regioni e, or ora, dal
deputato Bressani, che sostanzialmente con-
divide.

Nel limitarsi a sottolineare soltanto taluni
aspetti di politica costituzionale, rileva I'im-
portanza del presente dibattito, che offre al
Parlamento l'occasione per soffermarsi sul
tema dei rapporli ira Staio e regioni, che
finora gli & stato, in fatto, ampiamente sot-
tralto. In proposito, osserva come lo stesso
articolo 4 del decreto del Presidente della
Repubblica 15 gennaio 1972, n. 11, nella parte
in"cul riserva alla’ competenza degli organi
dello Stato 1’applicazione di regolamenti, di-
rettive ed altri atti della Comunitd economica
europea in maleria agricola, sia andato al
di la delle stesse indicazioni contenute nella
legge di-delegazione (la cosiddetta legge prov-
visoria regionale n. 281 del 1970) e come sia-
no da considerare tra loro contraddittorie le
disposizioni di cui agli articoli 4 e 8 dello
slesso decreto. Se, infatli, la competenza in
maleria di rapporti internazionali e con la
Comunita economica europea & dello Stato,
al sensi del citato articolo 4, non si compren-
de il potere d’indirizzo e coordinamento nel-
la stessa materia, previsto dal successivo ar-
ticolo 8.

* Dopo aver rilevato ¢ome le sentenze della
Corte costituzionale, che hanno giudicato con-
formi a Costituzione i decreti delegati, siano
state tra le piu criticate, osserva che, perma-
nendo nella Corte un indirizzo di compres-
sione delle autonomie locali, le regioni avver-
tano ancor piu l’esigenza di una loro tutela
ad opera del Parlamento nazionale. E, d’altro
canto, 1 -temi di rilevante interesse politico,
che sottostanno a materie come quella trat-
tata dal presente disegno di legge, mal si pre-

“<ipne dj

stano ad essere ingabbiati in formule giuri-
diche.

Osserva, inoltre, che, mentre i regolamenti
comunitari avrebbero attuazione nell’ordina-
menio interno secondo certa dottrina, senza
necessita di esplicita recezione - benché sotto
questo profilo I'ordinamento costituzionale ita-
liano ne risulterebbe sconvolto essendo i rego-
lamenti adottati dagli esecutivi e, quindi, ver-
rebbero, in fatto, escluse le competenze dei
parlamentari nazionali - le direttive, invece,
ai sensi dell’articolo 189 de! trattato istitutivo
rdeila CEE, vincolano lo stato membro cui
sono rivolte snltanto per quanto riguarda gli
obiettivi da raggiungere salvo restando la con-
getluza deg'l organi nazionali in merito alla
forma e al mezzi.

A suo avviso, i problerm connessi alla crist
dell’agricoltura. ed al conseguente esodo dalle
campagne sono di natura politica e presentano
enorme complessity ed & semplicistico soste-
nere che possano essere risolti con la previ-
interventi sostitutivi dello Stato a
fronte di irrealistiche inerzie delle regioni.
Tanto pit1 che se il rispetto degli obblighi in-
ternazionali potrebbe giustificare una certa
compressione della competenza legislativa, cid
non varrebbe per l'attivity amministrativa.

Dichiara di non condividere I'impostazione
del relatore e dello stesso ministro Toros in
merilo all’indicazione di norme di principio
inderogabili, e di norme di dettaglio, modifi-
cabili dalla legislazione regionale perché, sotto
il profilo politico, cid suonerebbe sfiducia nei
confronti dell’ordinamento regionale e si ver--
rebbe ad esercitare, in via preventiva un po-
tere sostitutivo addlrlttura in materia legisla-
tiva.

Concorda con le osservazionj del deputato
Bressani circa l'inesistenza di principi delle
riforme economiche e sociali nel disegno di
legge che, viceversa, dovrebbe, in attuazione
dell’articolo 5 della Costituzione, porsi come
adeguamento alle esigenze dell’autonomia e
del decentramento.

Quanto agli aspetti finanziari, ritiene ne-
cessario predisporre una norma la quale, al
fine di rendere possibile 'attuazione delle di-
rettive comunitarie nn. 159, 160 e 161 alla cui
osservanza le regioni sono tenute, stanzia dei
fondi, i quali vengono ripartiti tra le regioni

“ai sensi dell’articolo 9 della legge finanziaria

regionale.

Conclude affermando che il disegno di
legge, nella sua attuale formulazione (molte
norme hanno carattere direllamente organiz-
zatorio che vanno al di 1a sia delle norme
di principio sia di quelle di dettaglio) non
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pud avere l’assensod della sua parte politica
che, tuttavia, & disponibile ad un apporto
collaborativo nei limiti del rispetto dell’ordi-
namento costituzionale.

Il deputato Tozzi Condivi, premesso che
le direttive comunitarie, sotto il profilo pra-
tico della situazione esistente nell’agricoltura
italiana, appaiono largamente inadeguate -~
I’esodo dalle campagne ha gia raggiunto li-
velli impressionanti - rileva 1'urgenza di va-
rare il disegno di legge per acquisire i contri-
buti comunitari, sempre che siano salvaguar-
dati, nel modo piu rigido possibile, 1 princi-
pi costituzionali posti a garanzia delle com-
petenze legislative ed amministrative regio-
nali.

Il deputato Bozzi, premessa: e I'importan-
za e la novita del tema del quale é investito
il- Parlamento, sottolinea 1'esigenza di iro-
vare un equilibrio che contemperi la neces-
sitd del rispetto da parte dello Stato degli

obblighi- internazionali con quella della sal-

vaguardia delle competenze -regionali nello
spirito dell’articolo 5 della Costituzione.
Dopo aver rilevato che la soluzione peg-
giore sarebbe quella che prevedesse la previ-
ricazione dello Stato sulle regioni o viceversa,
osserva che anche il suo gruppo, che pur non
condivise 1 modi ed i tempi dell’attuazione
dell’ordinamento regionale, riliene necessa-
rio, una volta che esso sia stato attuato, farlo
funzionare nel migliore dei modi, rispettan-

do le competcme aqsegnate dal]a Costltunono

alle regioni.

Dichiara di concordare largamente con le
osservazioni del relatore Galloni, ira le quali,
tuttavia, non pud cordividere quella secondo
cui le regioni potrebbero attuare direltamente
le diretlive comunitarie e quella che vorrebbe
introdurre una distinzione tra prmmpl fon-
damentali della legislazione e principi delle
riforme economlche e sociali.’

A suo avviso, la logica politico-giuridica
dell’ordinamento comunitario richiede che le
direttive, le quali esprimono un interesse uni-
tario sovranazionale, trovino attuazione in
tutto il territorio. Ma se & dovere dello Stato
recepire nella sua legislazione interna le di-
rettive comunitarie, cid, peraltro, non puo av-
venire in conlrasto con la Costituzione, anche
perché, altrimenti, per tale via, le autonomie
regionali potrebbero essere poste nel nulla.
Di qui 'opportunita, da un lato, di prevedere
- ma & questione di diritio interno - che lo
Stato consulti le regioni prima che siano adot-
tate direttive che possano in qualche misura
incidere sulle loro competenze e, dall’altro,

—

che siano distinte le norme di principio da
quelle di dettaglio.

Quanto alla competenza ammmlstratwa
delle regioni, osserva come essa sia originaria
e garantita dall’articolo 118 della Costituzione,
ritenendo che la funzione di indirizzo e coor-
dinamento in questa materia possa essere va-
lutata parallelamente ai principi fondamentali
nel campo della legislazione.

11 deputato Franchi premesso che la realtd
dimostra che i rapporti tra Stato e regione e

~ tra queste e gli altri enti locali siano impron-

tati alla reciproca sfiducia, rileva che oggi si
sta assistendo al tentativo delle regioni di ri-
mettere in discussione gli stessi decreti dele-
gati di trasferimento.

Osserva, poi, che essendo lo Stato il sog—
getto degh obbhghl internazionali, 1'unico

: strumento corretto pér far partempare le re-

gioni all’ at@uaz10ne delle ‘direftive comunitarie
¢ quello, come sostenuto dalla Corte costitu-
zionale nella sentenza n. 142 del 1972, della

" delega délle funzioni senza che si renda nean-

che necessaria, a suo avviso, la previsiofie di
un potere sostitutivo, implicando di per sé la
délega al potere di revoca.

* Sottolineato che,.il. poiere di indirizzo e

4 coordinamento non pud essere rilenuio suffi-
' ciente in materia di rispetto degli obblighi- in-

ternazionali, dichiara che la sua parte politica
non -condivide. le conclusioni prospettate dal

-~ relatore.

‘11 relatore Galloni repllca qumdl agli in-
tervenuti nella discussione, illustrando uno

schema. di parere.

(La seduta, sospesa alle 1245, & ripresa alle 18,30).

Il ministro Toros, richiamandosi all’intef-
vento svolto nella precedente seduta del 22
novembre, .ribadisce .I'urgenza di concludere
Viter del disegno d1 legge entro il corrente
anno, per consentire.all’Italia di partecipare
alla ripartizione delle quote ‘del fondo comu-
nitario.

Si associa,.

quindi, alle considerazioni

~ svolte dal relatore, del quale condivide lo

schema di parere e dichiara di ritenere pre-
fenblle al punto 1, la soluzione prospettala
alla lettera b) anziché alla lettera dy.
Intervengono sullo schema di parere i de-
putati Caruso, Bozzi, Pazzaglia, Bressani,
Berloffa, il Presidente Riz ed il relatore Gal-
loni. N »
Il deputato Caruso preannuncia che il suo
gruppo si asterra nella votazione dello schema
di parere predisposto dal relatore, pur sotto-
lineandone taluni aspetti positivi ed in parti-
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colare il giudizio di incostituzionalita dato sul
disegno di legge nella formulazione origina-
ria, come si evince dalla sua proposta di espri-
mere un pareré condizionato all’accoglimento
di modificazioni. Rileva, inoltre, la pericolo-
sitd del precedente costituito dal presente dise-
gno di legge che pone ad un tempo norme di
principio e norme suppletive, nonché l'inam-
missibilita della previsione di un potere sosti-
tutivo del Governo nell’attivita amministra-
tiva delle regioni.

Il deputato Pazzaglia intervenendo per di-
chiarazione di voto preannuncia che la sua
parte politica voterd contro la proposta di
parere favorevole, sia pure condizionato,
avanzata dal relatore.

La Commissione respinge quindi una pro-
posta del deputato Caruso, diretta ad inserire,
al punto 2 dello schema di parere, la seguente
lettera d): « Sopprimere gli articoli 42, 43,
45, 48 e 51 ».

La Commissione, quindi,
guente parere:

« La Commissione;

ritenuto che per 'attuazione delle diret-
tive comunitarie nn. 159, 160 e 164 in materia
di agricoltura, sia sotto il profilo del potere
legislativo sia sotto quello del potere am-
ministrativo, & responsabile lo Stato-comu-
nita, il quale ne risponde attraverso i suoi
organi di governo, ma che 1'esercizio di detti
poteri e ’adempimento dei relativi obblighi
devono avvenire in conformitd del sistema co-
stituzionale interno .del nostro Stato e di con-
seguenza nel rispetto dei poteri legislativi e
amministrativi attribuiti in materia di strut-
ture agricole e di istruzione professionale alle
Regioni ad autonomia speciale dai singoli
Statuli e ‘alle Regioni ad autonomia ordinaria
dagli articoli 117 e 118 della Costituzione;

che per rispettare le competenze legi-
slative delle Regioni una legge nazionale di
attuazione delle direttive comunitarie in ma-
teria di strutture agricole e di istruzione pro-
fessionale deve limitarsi ad una normativa di
principi ‘fondamentali, ai sensi dell’articolo
117 della Costituzioné, da valere nei confronti
delle Regioni a statuto ordinario dotate di
competenza concorrente;

che, tuttavia, allo scopo di garantire la
immediata attuazione delle direttive comu-
nitarie sull’intero territorio nazionale, non
puo essere escluso che il presente disegno di
legge disponga una completa normativa di
attuazione comprendente sia le norme di prin-

cipio sia quelle di diretta applicazione, sem-
pre che le norme non aventi carattere di -

approva il se- .

principio, ai sensi dell’articolo 117 abbiano
natura suppletiva e siano, quindi, sempre de-
rogabili alle leggi regionali le quali, in ogni
caso, saranno soggette al duplice conirollo
nazionale e comunilario per quanto attiene
alla verifica dell’osservanza dei limiti delle
norme internazionali, dell’interesse naziona-
le e dei principi fondamentali della legisla-
zione stalale;

rilenulo, allresi, per quanto altiene al
rispetto delle competenze amministrative
proprie delle Regioni a statuto ordinario e
delle Regioni a statuio speciale, che, per il
coordinato disposto degli articoli 117 e 118
della Costituzione e ai sensi degli statuti spe-
ciali, in nessun caso l’ambito di queste com-
petenze potrebbe essere piu ristretto all’am-
bito delle competenze legislative;

. che, pertanto, non pud trovare giustifica-
zione per l'attuazione delle direttive comuni-
tarie I’attribuzione al Governo di poteri ammi-
nisirativi che spettano alle Regioni nelle ma-
terie previste dall’articolo 147 della Costitu-
zione e dagli statuti speciali, anche dove si
asserisca che gli effetti ‘di detta attribuzione
vengono in 1arga parte attenuati dall’attribu:
zione di un’ampia delega alle regioni;

che, in ogni caso. 'interesse dello Stato
a che lattnlta amministrativa delle Reglom

' nol"attuamone delle direttive comunitarie si

svolga in conformita delle leggi, delle direi-
tive stesse e nell’ambito degli atti di indirizzo
e di coordinamento del Governo & sufficiente-
menfe tutelato dagli strumenti ordinari di con-
trolio degli atti amministrativi delle Regioni
dall’articolo 125 della Costituzione o, nei casi
eccezionalmente gravi, dalla procedura indi-
cata dall’articolo 126 della Costituzione;

che, peraliro, nell’ipotesi di persistente
e prolungata carenza di attivitd amministra-
tive -delle Regioni tale da configurare una re-
spunsabilitd internazionale dello Stato & pos-
sibile vrevedere — come suggerisce anche la
senternza 24 luglio 1972, n. 142 della Corte
costituzionale - un potere sostitutivo deciso
con atto di Governo ed attuato dall’organo
competente di amministrazione attiva;

ritenuto di conseguenza che il meccani-
smo di finanziamento per gli interventi sulle
strutture agricole e per i programmi di infor-
mazione socio-economica, riguardando attivitd
di competenza propria delle Regioni, non deb-
ba avvenire attraverso I’autorizzazione di spe-
sa da iscriversi nello stato di previsione del
Ministero dell’agricoltura e delle foreste, ma
possa avvenire attraverso I'inserimento delle
spese stesse nel fondo per il finanziamento dei
piani di sviluppo regionale, di cui all’artico-
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lo 9 della legge n. 281 del 1970, e con una ri-
partizione tra le Regioni operata dal CIPE, su
proposta del Ministero dell’agricoltura e delle
foreste e sentita la Commissione interregionale
di cui all’articolo 13 della stessa legge,
esprime

parere di conformita costituzionale del dise-
gno di legge n. 2244 a condizione che vengano
apportate le seguenti modificazioni:

1) per quanto attiene alla competenza
legislativa delle Regioni a statuto ordinario e
a statuto speciale, allo scopo di rendere il di-
segno di legge conforme all’articolo 117 della
Costituzione e agli statuti speciali delle sin-
gole 'Regioni o province a statuto speciale
(articolo 14 dello statuto della Regione 8i-
cilia, articolo 3 della Regione Sardegna, arti-
colo 2 della Regione Valle d'Aosta, articolo 11
modificato della Regione Trentino-Aito Adi-
ge, articoli 4 e 5 della Regione Friuli-Vene-
zia Giulia); océorre:’

~a) far salve le competenze stesse con
una norma del seguente tenore:

* Le regioni possono con propria leg-

ge .regolare .la materia di attuazione delle
direttive del Consiglio’ della CEE per adai-
tarla alle esigenze delle singole regioni o
zone agrarie, anche in deroga alla disciplina
della presente legge, purché, in ogni caso,
siano rispettati i limiti stabiliti dalle diret-
tive comunitarie nonché i principi fonda-
mentali stabiliti dalla presente legge, salvo,
in ogni caso, il ricorso al procedimento di cui
all’articolo 127 della Costlituzione ogni qual-
volta il Governo rilenga la predetta legge
regionale in contrasto con gli interessi nazio-
nali o con quelli di altre regioni ”’;
. b) ovvero, ove la Commlssmne di me-
nto — per una maggiore cerlezza di divitti -
ravvisi la opportunitd di individuare i prin-
cipi fondamentali slabiliti dalla legge, con
una norma del seguente tenore:

” Le reglom a statuto ordmamo pos-
sono con propria legge regolare la materia di
attuazione delle direttive del Consiglio della
CEE per adattarla alle esigenze delle singole
regionl 0 zone agricole anche in deroga alla
disciplina della presente legge purché in ogni
caso siano rispettati i limiti stabiliti dalle
direttive comunitarie stesse nonché dai prin-
cipi fondamentali stabiliti dalla presenle leg-
ge contenute negli articoli 4, 6, 7, 8 (primo
comma), 9 {secondo comma), 10, 11, 12 (set-
timo comma), 13 (primo, secondo e terzo
comma), 18 (primo e secondo comma), 19 (pri-
mo comma), 20 (ultimo comma), 23 (primo
e secondo e¢omma), 24 (primo e terzo com-

ma), 25 (primo, secondo e terzo comma), 26
(primo e secondo comma), 27 (ultimo com-
ma), 28 (primo comma), 31 (primo e secondo
comma), 32 (primo comma), 38, 46, 47 e B4.

Le disposizioni contenute nella presente
legge- si~applicano anche.nelle Regioni-a sta-
tuto speciale fino a quando queste non provve-
deranno con proprie leggi, entro i limiti delle
direttive del Consiglio della CEE .

2) Per quanto attiene alla competenza
amministrativa delle Regioni a statuto ordina-
rio e a statuto speciale, allo scopo di rendere
il disegno di legge conforme all’articolo 118
della Costituzione e agli statuti speciali delle
singole Regioni o province autonome, occorre:

a) sostituire nei seguenti articoli alla
competenza del Ministero dell’agricoltura, la
competenza della Regione o dell’assessore re-
gionale.al’agricoltura: articoli.-8 (ultima com-
ma), 12 (penultimo e ultimo comma), 18 (ter-
z0 e ultimo comma), 20 {ultimo comma), 22
(terzo e quarto comma), 23 (quarto comma),
34, 36 (penultimo e ultimo comma), 39 (se-
condo, terzo e quarto comma), 41 (primo, se-
condo e terzo comma), 42, 43 (penultimo com-
ma), 45 (primo e terzo comma), 48, 50 (ultimo
comma), 51, 52, 53:{secondo ‘e quarto comma);

b) introdurre apposita disciplina per
regolamentare il potere sostitutivo dello Stato
del seguente tenore: * In caso di inattivita
persistente della Regione negli adempimenti
amministrativi di attuazione delle direttive co-
munitarie che possa configurare una responsa-
bilita internazionale dello Stato, il Governo,
su proposta del Ministro dell’agricoltura e
delle foreste, sentito il Presidente della- Giun-
ta regionale o della Giunta. provinciale auto-
noma interessati, previo parere della Com-
missione parlamentare per le questioni regio-
nali, fissa alla Regione un termine per gli
adempimenti, trascorso il quale autorizza il
Ministero dell’agrieoltura’ e 'delle foreste a so-
stituirsi. alla Regione, limitatamente alla ese-
cuzione degli atti amministrativi, proponen-
do, ove eccorra, le opportune variazioni di
bilancio. :

Sono soppresse le parole ' e gli interventi
sulle strutture agricole ’ contenute nella let-
tera &) dell’articolo 4 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 15 geninaio 1972, n. 11
ed ¢ abrogata la lettera a) dell’articolo 13 del-
lo stesso decreto ™’

c) sopprxmere I’articolo 20 ad eccezione
dell’ultimo comma.

3) Per quanto altiene al meccanismo di
finanziamentio dell’attuazione delle direttive
comunitarie, allo scopo di rendere il disegno
di legge conforme all’articolo 118 della Costi-
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tuzione e agli staluli speciali delle regioni e
province autonome, occorre:,

(r) sostituire agli artlcoh 2,3e 4 le pa-
role: '’ nello stato di previsione della spesa
del Ministero dell’agricoltura e foreste ’’, con
le altre: ’ sul fondo per il finanziamento dei
programmi regionali di sviluppo, di cui all’ar-
ticolo 9 della legge 16 maggio 1970, n. 281 "’;

b) aggiungere un articolo 4-bis del se-
guente tenore: *’ Le somme indicate nei pre-
cedenti articoli saranno ripartite fra le regioni
a staluto ordinario e a staluto speciale dal
CIPE, su proposta del Ministro dell’agricol-
tura‘e delle foreste, sentita la commissione in-
terregionale di cui all’articolo 13 della legge
16 maggio 1970, n. 281. Resta fermo, per quan-
lo riguarda i finanziamenti di cui all’articolo
4, il limite del 25 per -cento della spesa, ai
sensi degli articoli 7 e 8 del decreto del Pre-
sidenle della” Repubbhca 15 gennaio 1972,
n’ 11°%

c) modificare, consegueniemente, gli
articoli' 21, 36, 37; 52 (primo comma); 53 (ter-
70 'COmMMma) » :

LA SEDUTA TERMINA ALLE 20,50.

AFFARI INTERNI (II)

IN SEDE LEGISLATIVA

MERCOLEDT 28 NOVEMBRE 1973, ORE 10. —
Presidenza del Presidentie CARIGLIA, indi del
Vicepresidente FLAMIGNL - — Interviene il
Sottosegrelario di Stato per 1'internd, Pucei.

. Disegno di legge:

Norme per I'aumento della misura e per la
voncessione dei soccorsi giornalieri alle famiglie
bisognose dei militari richiamati e trattenuti alle
armi (Approvato dalla I Commissione permanente
del Senato) (Parere della V e della VII Commis-
sione) (1850).

(Discussione e rinvio),

Il relatore Poli rileva come il testo-origi-
nario si occupasse solamenle delle categorie
dei richiamati alle armi e-trattenuti alle armi.

Nessuna considerazione per il .personale in.

normale servizio. di.Jeva, le cui;-esigenze -sono
a suo avviso tali da non poter-essere ignorate.
Il problema va, a suo avviso, affrontato in
maniera piu organica, tenendo conto della
‘difficile posizione in cui spesso vengono a
trovarsi le famiglie dei giovani chiamati alle
armi.
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Per ovviare a questa grave lacuna e per
un pin adeguato sussidio giornaliero egli for-
mula delle proposte che sono conlenute in un
emendamento sostitutivo dell’articolo 1 e in
due articoli aggiuntivi. Su tfali proposte si
dovra allendere il parere della Commissione
bilancio.

Il deputato Flamigni concorda con le esi-
genze sottolineate dal relatore. Invita per al-
tro il Governo - senza che c¢i0 possa produr-
re ritardi nell’approvazione del presenle prov-
vedimento, di cui sottolinea l'urgenza - a
por mano al riordinamento dell’ mtela male-
ria della leva militare.

Il deputato Alfano si compiace del fatto
che le proposte del relalore -prendono atto
delle. perplessitd avanzate dal gruppo MSI-
destra- nazionale. -

Sottolinea altresi lopportumta di far agi-
re retroattivamente, a. partire dall’inizio del
1972 lg provvidenze in questione.

Il deputato Artali condivide ]e -proposte
contenute negli emendamenti presentati dal
relatore..L’approvazione del provvedimento in
esame deve, a suo avviso, essere la premessa
di un riesame approfondito e organico del-
l'intera materia della ferma militare.

I1 relatore Poli ritiene che la proposta del-
l'onorevole Alfano in ordine alla decorrenza
degli effetti delle provvidenze non possa essere
accolta, pur apparendo lodevole lo spirito che
la anima; non la accoglierebbe comunque, a
suo avviso, la V Commissione bilancio.

Il deputato Alfano propone una modifica
del titolo del provvedimento, nel senso di inse-
rirvi una riferimento esplicito ai milifari in
servizio di leva: questa proposta & da inten-
dersi per altro subordinata al parere favore-
vole della Commissione bilancio agli emen-
damenti. ‘ '

.1 relatore_ Poli- consente con questa pro-
posta.

1 Sottosegretarlo Pucci si riserva di mani-
festare il pensiero del Governo una volta
conosciuto il parere della Commissione bilan-
cio sulle modifiche proposte dal relatore.
Esprime preliminarmente, in ordine alle stes-
se, alcune perplessitd, relative alla consisten-
za della spesa che esse comportano in questo
particolare memento dell’economia nazionale
e, in secondo- Inogo, alla -sostanziale modifiea-
zione -che esse postulano del preesistente si-

-stema di erogazione delle provvidenze in que-

slione.

. Sottolinea altresi 'urgenza di venire incon-
tro alle esigenze cui intende provvedere il di-
segno di:legge in esame. _ -
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Il presidente Flamigni rinvia il seguito del
dibattito, in attesa che la Commissione bilan-
cio si pronunci sulle modifiche proposte dal
relatore.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 10,35.

°

IN SEDE REFERENTE

MERCOLED} 28 NOVEMBRE 1973, ORE 10,35. —
Presidenza del Vicepresidente FLAMIGNI. —
Interviene il Sottosegretario di Stato per I'in-
terno, Pucci.

Proposte di legge:

Boldrini ed altri: Perequazione delle provvi-
denze a favore dei perseguitati politici antifascisti
e razziali (420);

Ceccherini e Cariglia: Riapertura dei termini
delle leggi a favore dei perseguitati politici italiani
antifascisti o razziali ed i loro familiari superstiti
(950).

(Parere della V e della XIII Commissione).
(Seguito dell’esame e rinvio).

Il Presidente Flamigni ricorda che il Go-
verno si era riservato in una precedente riu-
nione di esprimere il proprio parere sul nuo-
vo testo.

11 Sottosegretario Pucei & costretio a chie-
dere alla Commissione un ulteriore rinvio, es-
sendo il provvedimento pervenuto alla Presi-
denza del Consiglio - cui spetia la competenza
sulla materia - soltanto nella giornata di ieri.

La Commissione rinvia il dibattito alla
prossima riunione,

Disegno di legge:

Nuove norme per la tutela del patrimonio ar-
chivistico nazionale (Parere della IV e della VIII
Commissione) (1839).

(Seguito dell’esame e rinvio).

Il relalore Poli chiede il rinvio dell’esame
del disegno di legge n. 1839, in attesa del
parere della Commissione giustizia, parere
che ritiene vada sollecitato.

Il deputato Alfano dichiara che il suo
gruppo & favorevole al trasferimento alla
sede legislativa del disegno di legge; deside-
ra conoscere, al riguardo, la posizione degli
altri gruppi.

Il Presidente Flamigni, nel riservarsi di
accertare la posizione dei gruppi rinvia il
seguito della discussione ad altra seduta.

— 10 -

Proposta di legge:

Frasca ed altri: Estensione per la Calabria dei
compiti della Commissione parlamentare d’inchiesta
sul fenomeno della mafia (Parere della IV Commis-
sione) (45). ‘

(Seguito e conclusione dell'esame).

Il relatore Artali rileva che quell’accordo
tra 1 gruppi che & mancato in ordine alla ri-
chiesta di trasferimento alla sede legislativa
esiste invece sul merito del provvedimento.
Un analogo provvedimento non era stato ap-
provato nella scorsa legislatura per l'interru-
zione della stessa; perd in quell’occasione si
registro il parere favorevole della regione Ca-
labria alla proposta di estendere alla Cala-
bria I'indagine della Commissione antimafia.
Va deito che la stessa Gommissione ha rite-
nuto, nel corso dei suoi lavori, di non poter
circoscrivere 1’indagine al territorio e alle per-
sone siciliani, di fatto estendendo 1 suoi la-
vori all’esame di fenomeni mafiosi ovunque
si verificassero. La necessitd di questa esten-
sione appare particolarmente evidente per la
Calabria, dove i fenomeni di criminalitd or-
ganizzata sono andati negli ultimi tempi al-
largandosi territorialmente ed accrescendosi

- come brutalita.

Richieste di estensione del raggio di in-
dagine della Commissione antimafia sono ve-
nule da pit parti: dall’amministrazione pro-
vinciale di Crotone, da organismi sindacali
e industriali, da numerosi rapporti delle
guesture.

Il depulato Tripodi Girolamo sottolinea il
preoccupante diffondersi di un inconfondi-
bile tessuto mafioso nella Calabria, specie nei
settori dell’edilizia, dei trasporti, dell’olivi-
coltura e dell’agrumicoltura. La criminaliti
organizzata prospera grazie alle condizioni
socio-economiche di arretratezza e di depres-
sione -di guella regione, valendosi di gravi
connivenze, specie nel seltore -della vendita
agraria e da parle delle stesse forze preposle
alla repressione dal fenomeno mafioso. So-
vente gli strumenti della repressione vengono
esercitati, distraendoli dalla loro destinazio-
ne naturale, coniro lavoratori ed esponenli
sindacali e contro ogni iniziativa tendente a
modificare le vecchie strutture.

Le non esaltanti risulianze della Commis-
sione antimafia per la Sicilia lo rende assai
perplesso in ordine all’utilita di una proposta
che, per allro, egli condivide; propone la fis-
sazione di un preciso termine {due anni) per
la conclusione dei lavori della Commissione.

Il deputalo Zolla & favorevole alla propo-
sta di legge Frasca, per quanlo le risultanze
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dei lavori della Commissione autimafia — as-
sai deludenli — non consentano soverchie il-
lusioni sull’ulilitya di una estensione delle in-
dagini alla Calabria. Le notizie di queslj ul-
timi tempi dimostrano come la diffusione di
tipici delitti mafiosi non conosca ormai con-
fini territoriali tra regione e regione: e ritie-
ne che responsabilitd di questo diffondersi -
sia pure involontarie - le abbia anche lo
Stato, specie nella scella di talune localita
di confine come sede di soggiorno obbligato
per  esponenli mafiosi.

Il deputato Alfano sotlolinea come le per-
plessita emerse fin qui nei vari gruppi dimo-
strino’ la validita - :del rifiuto del suo gruppo
alla 1‘1ch1esta di tlasfenmento alla sede: le-
gislativa.

Ritiene eccessivo il termme di due anni
proposto dal deputa.to Tnpodl

Il Sottosegretario Pucci concorda con le
considerazioni ‘del relatore e si dichiara per-
tanto favorevole alla proposta di legge Fra-
sca. Sottolinea 1'esigenza che non si ripetano
1 gravi ritardi che hanno contrassegnato !’'in-
dagine sul fenomeno mafioso in Sicilia: la
gravitdh della situazione richiede interventi
energici e solleciti. Ritiene, pertanto, di ac-
cettare la proposta Tripodi, intesa a limitare
a due anni la durata dei lavori della Com-
missione riguardo alla mafia calabrese.

La Commissione approva quindi 1’ariicolo
unico con un comma aggiuntivo Tripodi, che
fissa il termine di due anni e da mandalo
al relatore di redigere la relazione in senso
favorevole . per 1’Assemblea.

Il Presidente si riserva di procedere al]a
nomina del Comltato dei nove.

Proposte di legge:

Mattarelli ed altri: Disposizione a favore di
categorie del personale del Corpo delle guardie di
pubblica sicurezza (72);

Fioret ed altri: Estensione dei benefici di rico-
struzione di-carriera di cui all’articolo 9 della legge
2 aprile 1968, n. 408, ai capitani del Corpo delle
guardie di pubblica sicurezza appartenenti al ruoloe
- separato e limitato, mantenuti in servizio ai sensi
del{’articolo 6 della legge 11 luglio 1956, n. 699- (99);

Ianniello ed altri:-Norme a favore di talune
categorie del Corpo delle guardle -di -pubblica- sicu-
rezza (171); :

Ciccardini ed altri: - Estensione - agll appuntati
‘di pubblica sicurezza ex sottufficiali delle forze
armate e combattenti dei benefici di cui alla legge
14 febbraio 1970, n. 57 (171);

Boffardi Ines ed altri: Estensione agli appun-
tati di pubblica sicurezza ex sottufficiali delle forze

armate e combattenti dei benefici di cui alla legge
14 febbraio 1970, n. 57 (369);

Costamagna e Bodrito: Ricostruzione di car-
riera agli ufficiali del ruolo limitato e separato det’
Corpo delle guardie di pubblica sicurezza, mante-
nuti in servizio ai sensi della legge 11 luglio 1956,
n. 669 (401);

Alfano ed altri: Norme relative al personale di
pubblica sicurezza in particolari situazioni (506);

Lenoci: Norme integrative della legge 14 feb-
braio 1970, n. 57, concernente la carriera degli appun-
tati di pubblica sicurezza provenienti dai sottufficiali
delle forze armate (667);

Gargano: Norme integrative della legge 14 feb-
braio 1970, n. 57, concernenti la carriera degli appun-

‘tati di pubblica sicurezza gia sottufficiali delle forze

armate e delle forze partigiane nel periodo 1945-48
(703);

Maggioni ed altri: Estensione agli appuntati di
pubblica sicurezza ex sottufficiali delle forze armate
e combattenti dei benefici di cui alla legge 14 feb-
braio 1970, n. 57 (732);

Flamigni ed altri: Estensione della legge 14 feb-
braio 1970, n. 57, agli appartenenti al Corpo delle
guardie di pubblica sicurezza provenienti dai com-
battenti della guerra di liberazione (1172);

de Michieli Vitturi ed altri: Estensione delle
leggi 27 febbraio 1963, n. 225, e 23 gennaio 1968,
n. 22, agli ufficiali che prima dellinquadramento nel
Corpo delle guardie di pubblica sicurezza avevano
maturato 1’anzianitd per la promozione al grado su-
periore (1224); '

-, Belci: Modifiche alla legge 2 aprile 1968, n. 408
riguardanti il riordinamento degli speciali ruoli or-
ganici separati e.limitati del Corpo delle guardie di
pubblica .sicurezza e del Corpo delle guardie di fi-
nanza, istituiti con legge 22 dicembre 1960, n. 1600
(1948).

(Parere della V e della VII Commissione).

(Seguito della discussione e rinvio).

Il relatore Maggioni comunica che il Go-
mitato ristretto, dopo un proficuo lavoro, ha
elaborato all’unanimiti un nuovo testo, che
fa propri, per le varie categorie interessate,
taluni suggerimenti contenuti nelle numerose
proposte di legge presentate.

"II Comitalo ristretio ritiene di aver com-
piuto opera di giustizia e di aver eliminalo
delle autentiche discriminazioni, nell’interesse
dell’intero Corpo di pubblica sicurezza e del-
la sua serenitiy. Il Comitato ristretto invita
ora la Commissione a richiedere il parere del-
la V Commissione in ordine al nuovo testo.

Il deputato Boldrin concorda con la rela-

zione del deputato Maggioni e da atto al Co-

mitato ristretto del serio lavoro svolto.
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II deputato Cotecchia desidera porre in ri-
lievo il grave stato di disagio economico e mo-
rale in cui svolgono la loro importante opera
le forze di polizia; disagio al quale il Gover-
no non ha voluto e saputo portare sollievo.

Il deputato Alfano dichiara che il suo
gruppo & in linea di massima favorevole al
nuovo testo. Invita la Commissione a consi-
derare la possibilita di richiedere il trasferi-
mento del provvedimento in esame alla sede
legislativa. '

Il deputato Artali, dato atto al relatore del-
I'impegno dimostrato, invita i1 Governo a dare
il proprio assenso al testo elaboralo dal Co-
mitalo ristretto, per non ritardare 'approva-
zione. Successivamente si porrd come neces-
sario un confronto organico e globale sull’in-
lero tema delle forze dell’ordine.
~ -In caso di parere favorevole della Com-
missione bilancio e-di assenso del Governo, il
suo gruppo non-si oppone alla richiesta di
trasferimento alla sede legislativa.

- Il deputato-Donelli & favorevole, a nome
del- suo gruppo, al nuovo testo elaborato,
frulto di un positivo confronto -tra le varie
forze politiche. Auspica che la Commissione
bilancio e il Governo rifletlano sul significato
dell’unanimitd raggiunta tra i gruppi. Questo
provvedimento deve essere la premessa di un
riassetto organico dell’intero settore.

Il Sottosegretario Pucci si riserva di ma-
nifestare il pensiero del Governo una volta
conosciuto il parere della V Commissione.

Il Presidente. Flamigni rinvia quindi il se-
guito del dibattito, in attesa del parere me-
desimo.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 12,25.

AFFARI ESTERI (III)
IN SEDE CONSULTIVA

MERCOLED} 28 NOVEMBRE 1973, ORE 10. — Pre-
sidenza del Presidente ANDREOTTI. — Intervie-
ne il Sottosegretario di Stato per -gli affari
esteri, Pedini.

Disegni di legge:

Bilancio di previsione dello Stato per I’anno
finanziario 1974 (Approvate dal Senato) (2529);

Stato di previsione della spesa del Ministero
degli affari esteri per l'anno finanziario 1974 (Ta-
bella n. 6);

Rendiconto generale dell’Amministrazione dello
Stato per V'esercizio finanziario 1972 (Approvato dal
Senato) (2530).

(Parere alla V Commissione).

(Esame e rinvio),

Il relatore Galli rileva che la dimensione
contabile del bilancio di previsione per il 1974
della Farnesina & quasi la stessa di quella del
bilancio in corso, con un minimo ineremento
di venti miliardi che si riducono in realtd a
nove e mezzo, essendo stata la residua somma
utilizzata da leggi approvate nel corso dell’an-
no. Gli stanziamenti sono di gran lunga infe-
riori alle richieste e alle effettive esigenze del
dicastero degli esteri il quale non potrd provve-
dere, tra I’altro, all'indispensabile potenzia-
mento dei nostri uffici consolari, soprattutto nei
paesi a forte emigrazione italiana, né all’aper-
tura di nuove sedi diplomatiche negli Stati ri-
conosciuti negli ultimi tempi. La svalutazione
della lira e la tempesta monetaria internaziona-
le pesano in modo negativo su tutto il settore
dell’emigrazione e in particolare sull’assisten-
za scolastica ai figli dei nostri emigrati. Ogni
anno si lamenta la carenza di stanziamenti
per il Ministero degli esteri, ma questa volla
la situazione desta serie preoccupaziomi in
quanto si rischia di compromettere le stesse
capacitd operative del dicastero.

Passando a considerazioni di politica gene-
rale, il relatore ricorda che nuovi e complessi
problemi si pongono sulla scena internazio-
nale: dalla crisi del medio oriente (per la
quale va dato allo al ministro Moro e al
Governo italiano della posizione di equilibrio

" e di equanimita assunta) ai cambiamenti che
" si stanno verificando in seno alla NATO, dai

mulati rapporti tra le due sponde dell’Atlan-

- tico alla Conferenza per la sicurezza e la

cooperazione in Europa, alle trattative per

" la riduzione delle forze nel centro Europa, ai

negoziati commerciali multilaterali. Di fronte
a quesli problemi & indispensabile che ’Eu-
ropa definisca una sua posizione unitaria alla
quale non si pud perd giungere attraverso la
istituzionalizzazione degli incontri al vertice
che se da un lato rimettono in movimento
certe situazioni, dall’altro rischiano di squi-
librare il processo di integrazione comunita-
ria. Dopo aver soltolineato I'importanza di
stabili intese monetarie e nel settore energe-
tico, sollecita il Governo a portare avanti con
decisionie, secondo lo spirito originario, il
disegno di costruzione dell’Europa, che non
puo essere lascialo -alle sole iniziative fran-
cesi. Al riguardo coglie 'occasione per pro-
testare contro il vertice semi-segreto svoltosi
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nei giorni scorsi nelle vicinanze di Parigi al
quale hanno partecipato i ministri finanziari
di cinque paesi, di cui solo ire della Comunita
europea. Iniziative del genere provocano una
frattura della parita politica dei membri della
CEE dando vita ad un inopportuno direttorio
di fatto delle polenze maggiori. Alle proteste
gia espresse dal Governo italiano dovrebbero
aggiungersi quelle del Parlamento. Conclu-
deéndo, ricorda la dolorosa situazione del Cile
la cui giunla militare non pud essere consi-
derata dall'Ilalia un interlocutore valido ed
invita il Governo a prendere in considerazio-
ne, nella firma di convenzioni internazionali
relative all’esenzione dalle doppie imposizioni
fiscali dei redditi industriali e commerciali,
anche i redditi da lavoro dipendente, che inte-
ressano molti lavoratori italiani.

Il Presidente propone di rinviare 1’inizio
. della discussione ad altra seduta, riservandosi
dit fissarne i tempi in armonia con il calenda-
rio che dovrebbe essere predisposto dalla Pre-
sidenza della Camera per ’esame dei bilanci.

Il deputato Cardia concorda sulla propo-
sta di rinvio, ricordando che sarebbe oppor-
tuno decidere al pili presto in merito alla
richiesta, da tempo avanzata dal suo gruppo,
per una indagine conoscitiva delle Commis-
sioni riuniie esteri e difesa della Gamera sui
problemi dell’alleanza atlantica.

Anche il deputato Romeo concorda con la
proposta di rinvio, ritenendo opportuno inol-
tre che la relazione Galli venga integrata da
una esposizione governativa. Infine il deputato
Di Giannantonio, concordando con il rinvio
della discussione, rileva che 'indagine cono-
scitiva proposta dai comunisti dovrebbe coin-
volgere, per essere valida, anche personalitd
straniere eventualmente appartenenti non sol-
tanto al mondo occidentale.

Il seguito dell’esame del bilancio & quindi
rinviato.

11 Presidente annuncia infine che il Gomi-
tato ristretlo per I’esame del disegno di legge
n. 2447 (costruzione immobili all’estero per gli
istituti di cultura e per le scuole italiane) &
composto dai deputati Storchi, Salvi, Di Gian-
nantonio, Cardia, Corghi, Battino-Vittorelli,
Ferri Mauro, Malagodi, Bandiera e Romeo.

T.A SEDUTA TERMINA ALLE 11.

Seduta pomeridiana.
Comitato permanente emigrazione.

MERCOLEDI 28 NOVEMBRE 1973, ORE 18,15. —
Presidenza del Presidente del Comitato,
STORCHI. -

COMUNICAZIONI DEL PRESIDENTE DEL COMITATO
SUL RECENTE INCONTRO GOVERNO-REGIONI SUI
PROBLEMI DELL’EMIGRAZIONE.

Il Presidente ricorda che il 20 novembre
scorso si & svolta alla Presidenza del Consiglio
una riunione tra il ministro per le regioni,
Toros, e i rappresentanti regionali per discu-
tere i problemi dell’emigrazione. Alla riunio-
ne hanno preso parte anche i deputati mem-
bri del Comitato e il Sottosegretario agli este-
ri, Granelli. Tutti hanno convenuto sulla uti-
litd dell’incontro che consente di dialogare a
piu voci su problemi importanti quali appun-
to quelli migratori e sulla opportuniti che
esso costituisca la premessa di analoghe ini-
ziative future. Al termine si & deciso di no-
minare tre rappresentanti regionali in seno al
comitato preparatorio della prossima conferen-
za nazionale dell’emigrazione. I tre designati
song consiglieri delle regioni Trentino-Alto

- Adige, Umbria e Puglie. Ritiene che I’incon-

tro triangolare di palazzo Chigi abbia posto
serie premesse per un discorso concreto e uti-
le ai fini di facilitare la soluzione di molti
problemi emigratori.

1l deputato Corghi concorda con le valuta-
zioni del Presidente, ritenendo perd opportu-
no che in futuro il Comitato possa diretta-
mente incontrarsi con le regioni e con i sin-
dacati.

DISCUSSIONE SULLA- RELAZIONE DEL PRESIDENTE.
DEL COMITATO, RELATIVA ALLE RIUNIONI DEL Co-
MITATO CONSULTIVO DEGLI ITALIANI ALL’ESTERO.

11 Presidente propone che il rapporto da
lui predisposto, e gia da tempo distribuito,
sulle riunioni territoriali del Comitato con-
sultivo degli italiani all’estero, che si sono
svolte tra il febbraio e 1'aprile di quest’anno
e alle quali hanno preso parte i deputati
membri del Comitato; venga portato all’esame
della Commissione esteri in sede plenaria.
Propone, inoltre, che il rapporto stesso ven-
ga pubblicato come un’appendice aggiornata
dell’indagine conoscitiva svolta nella passata
legislatura sui problemi dell’emigrazione da!
Comitato stesso. ,

Il -deputato Corghi concorda con il conte-
nuto del rapporto anche se ritiene che alcuni
punti debbano essere approfondili e precisati.
A tal fine propone che la discussione venga
aggiornata in modo da consentire un ulieriore
approfondimento del documento, dal quale a
suo avviso il Comitato dovrebbe trarre spunto
per. la presentazione di proposte di legge su
argomenti definiti del settore emigratorio e
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di ordini del giorno o progefti di risolazione
¢he, approvati in-sede parlaménlare, costitui:
scano un impegne per il Governo a muoversi
in una certa direzione.

Il deputato Salvi® rltlene che il rapporto
del Pre51dente debba esseré corredato da un
dbcumento conclusivo che individui problemi
e proposte di soluzione e indichi gli impegni
di- lavoro futuri del Comitato.

11 Presidente rinvia. quindi il seguito del-
1a ‘discussione ad altra seduta.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 19.

GIUSTIZIA (IV)
IN SEDE REFERENTE

MERCOLEDI 28 NOVEMBRE 1973, ORE 10,30. —
Presidenza del Vicepresidente SPAGNOLI. —
Interviene. il sottosegretario di Stato per la
grazia e giuslizia, Pennacchini.

Disegno di legge:

Delega legislativa .al Governo ‘della Repubblica
per I’emanazione del nuovo codice di procedura pe-
nale ( Uryenza) (Parere della I-e della V Commis-
swne) (864).

[ (Seguito dell’ esame e rinvio).

- La Cornrmssmne prosegue lesame dell’ar-
ticolo 2. -

11 depulato- Glanﬁhppo Benedetti non in-
siste,sul suo.emendamento aggiuntivo di un
numero 58- bzs concernente la composizione
delle- cort1 di assise, presentato nella seduta
_cjel__25 ottobre scorso, né'sul seguente 'suo
‘emendamento:

Dopo il n. 58, aggiungere il sequente:

_ « 58-ter)  previsione che la sentenza indichi
il umero dei voti espressi, senza ’individua-
zione.dei votanti ».

Il deputato Perantuono propone di inse-
rire la seguente disposizione;

« b8-quater) previsione, nel giudizio per
decreto, di garanzia per la difesa in ordine
alle modalita ed ai termini di opposizione;
svoigimento del giudizio susseguente all’op-
posizione secondo i criteri e con le garanzie
previste per il dibattimento ».

. 11 .Presidente osserva che I’emendamento
andrebbe coordinato con il n. 30, gia esami-
nato nella seduta dell’dii otlobre scorso.

o

Intervengono i deputati Musotto, Manco,
Terranova e Sabbaltini.

Il relatore Lospinoso Severini osserva che
il n. 30, approvato senza modifiche, gia con-
tiene le previsioni stabilite nell’emendamento
Perantuono; ovviamente il legislatore delegato
dovra fissare concrete garanzie- per la difesa
in ordine alle modalita ed ai termini per la
opposizione.

1l deputato Perantuono, preso atto dei chia-
rimenti resi dal relatore, non insiste sul suo
emendamento, che viene fatto proprio dal de-
putato Manco.

Il sottosegretario Pennacchini, ritenendolo
superfluo, non accetta 1’emendamento Manco,

Y

che, posto ai voti, & respinto.

Approvato senza modifiche ‘il n. 59, con-

- cernente 1’ammissibilitd delle impugnazioni

ed i relativi termini, la Commissione accan-
tona il n. 60, riguardante ’'impugnazione da
parle dell’imputalo assolto, e passa ad un
emendamenlo del deputato Antonino Maca-
luso, aggiunlivo- del seguente numero:

"« 60-bis) riapertura dei termini per pro-
porre impugnazione a favore dell’imputalo
condannato in contumacia ovvero detenuto per
espiazione di pena, quando il procedimento
a suo carico si sia svollo con il rito degli
irreperibili ».

Il presentatore ne di ragione, osservando
che occorre provvedere soprattutto in rela-
zione ai numerosi casi di lavoratori emigrati
che, all’atto del rimpalrio. vengono ristretti
in carcere in esecuzione di condanne emesse
al termine di procedimenti svoltisi a loro
insaputa, ma con la partecipazione di un
difensore d’ufficio. .

Intervengono i deputati Mazzola, Manco
ed il Presidente Spagnoli.

Il relatore Lospinoso Severini presenta il
seguente emendamento:

" Dopo i1 n. 60 aggiungere il seguente:
« 60-bes) previsione di particolari garanzie

- nel rito della irreperibilita, con la precisa-

ziong rigorosa della procedura per la ricerca
dell’impulato; ammissibilita, in sede di inci-
dente di esecuzione, di una valutazione sul
merito della procedura seguita, con eventua-
le resliluzione in termini dell’imputato ai
fini dell’'mpugnazione ».

Il deputato Antonino Macaluso ritira il
proprio emendammento, aderendo a quello de!
relatore, sul quale anche il depulato Terra-
nova esprime parere favorevole. Su proposta
del sottosegretario Pennacchini, I’emenda-
mento viene accantonalo.
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Si passa ai due numeri successivi, che
vengono esaminati congiuntamente:

« 61) ammissibilitd dell’impugnazione "an-
che della parte civile per la motivazione delle
sentenze nei procedimenti per diffamazione
o ingiuria per i quali sia stata esercitata la
facoltd di prova, in caso di assoluzione del-
I’imputato;

62) previsione e disciplina delle impu-
gnazioni della parte civile ai fini della tutela
dei suol interessi civili ».

11 Presidente Spagnoli esprime delle per-
plessitd sul n. 64, in ispecie in ordine al
mantenimento delle parole « per la motiva-
zione delle sentenze ».

I1 deputalo Coccia illustra il seguente
emendamento:

Sostituire il n. 62 con tl seguente:

« 62) possibilitd per la parte civile di ri-
chiedere al pubblico ministero di proporre
impugnazione per l’accerlamento del reato;
obbligo del pubblico ministero di pronunciar-
si, con provvedimento motivato non impu-
gnabile, sulla eventuale improponibilitd del-
la impugnazione; previsione e disciplina del-
le impugnazioni della parte civile ai fini del-
la tutela dei suoi interessi civili; previsione
che, quando la decisione & impugnata soltan-
to dalla parte civile, il procedimento si svolge
avanti il giudice civile e secondo le norme
del processo civile ».

Precisa che la richiesta della parte civile
al pubblico ministero di proporre impugna-
zione introdurrebbe un istituto nuovo ienden-
te a tutelare gli interessi della parte civile
senza alterare i rapporti tra i vari protago-
nisti del processo a danno dell’imputato. L’ul-
tima parte dell’emiendamento  intesa ad evi-
tare che il giudizio sul- danno debba svol-
gersi sia in sede penale sia in quella civile,
e ad assicurare un pit rapido soddisfacimen-
lo degli interessi patrimoniali delle persone
danneggiate dal reato.

Il deputato Musotto si dichiara contrario
all’emendamento Coccia, che non si concilia
con la riserva al pubblico ministero della tito-
laritad dell’azione penale, e introduce un ele-
mento di disarmonia, posto che 1’aspetto civi-
listico della vertenza & necessariamente su-
bordinato e connesso a quello penale.

Il deputato Mazzola afferma che la prima
parte dell’emendamento Coccia tende a rego-
lamentare una prassi gia in atto, mentre 1’ul-
tima parte non appare accettabile. Si potreb-
be peraltro prevedere 1’obbligo del giudice

penale di- liquidare i danni, a seguito della
richiesta rivoltagli in tal senso dalla parte
civile. - '

Il deputato Terranova si dichiara favore-
vole alla prima parte dell’emendamento Goc-
cia, ma dissente dal proposito di sottrarre al
giudice penale 1’esame dell’impugnazione pro-
posta dalla parte civile. Ritiene opportuno,
inoltre, sopprimere il n, 61. " '

Il deputato Gianfilippo Benedetti’ osserva
che il problema di tutelare maggiormente gli
interessi della parte civile & generalmente av-
vertito. Occorre pertanto porre il pubblico
ministero di fronte alle proprie responsabi-
lita. Inoltre l’esigenza di speditezza potreb-
be indurre a prevedere I’obbligo per la parte
civile di addurre nello stesso procedimento
penale le prove del danno subito.

Il carattere particolare del procedimento
per diffamazione non sembra consentire, pe-
raltro, che in questa ipotesi la parte civile
abbia un potere di impugnazione generale,

Il deputato Sabbatini si dichiara favore-
vole alla prima frase dell’emendamento Coc-
cia, ma non alla seconda, che tratta materia
da affidare alla discrezionality del legisiatore
delegato. Anche l’ultima parte dell’emenda-
mento non dovrebbe essere accolta, preve-
dendo semmai 1’obbligo della parte civile di
richiedere al giudice penale, con le dovute
motivazioni e allegando il materialé proba-
torio, la liquidazione del danno, ed il dovere
del giudice di provvedere al riguardo. Osser-
va inoltre che il n. 64 dovrebbe essere sop-
presso. ’

Il Presidente Spagnoli osserva che la di-
sposizione del n. 61, ove accolta, dovrebbe
essere estesa a tutti i reati punibili a querela
di parte. Rileva inolire che al n. 19, gii esa-
minato nella seduta del 9 maggio scorso, &
previsto ’obbligo del giudice penale di liqui-
dare il danno «se gli elementi acquisiti ne
diano la possibilita ».

Il deputato Manco concorda con il Presi-
dente circa la necessitd di sopprimere, al
n. 61, le parole « per la motivazione delle sen-
tenze ». Cosi modificata la disposizione po-
trebbe, peraltro, essere mantenuta. Propone
inoltre di sopprimere, nell’emendamento Coc-
cia, le parole.« non impugnabile ».

Il relatore Lospinoso Severini propone di
sopprimere il n. 61. Accetta la prima propo-
sizione dell’emendamento Coceia, invitando a
ritirare le restanti parti, con riserva di ristrut-
turare il n. 18 nel senso di sopprimere le
parole « se gli elementi acquisiti ne diano la
possibilitd » e di prevedere ’obbligo per la
parte civile di fornire al giudice penale tutti
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gli elementi necessari per procedere alla li-
guidazione.

Il sottosegretario Pennacchini afferma che
il subemendamento Manco contrasta con il
principio costituzionale che riserva -al pub-
blico ministero la titolaritd dell’azione penale.
Ritiene inoltre che la prima parte dell’emen-
damento Coccia non arrechi concreto vantag-
gio alla parte civile: si rimette comunque alla
Commissione circa la prima proposizione con-
tenuta nell’emendamento stesso. Non accetta
la seconda proposizione né I'ultima parte
dell’emendamento Coccia, che comporterebbe
una procedura piu lenta ed onerosa, ritenendo
altresi inopportuno ristrutturare il n. 18. Ac-
eetta invece ’emendamento ‘del relatore sop-
pressivo del n. 61,

La-Commissione sopprime il n. 61, ed ap-

prova la prima parte dell’emendamento Coc-
cia. Respinge quindi il subemendamento Man-
co e la seconda parte dell’emendamento
Coccia.
.. I deputato 'Coccia, preso atto dell’inlesa
maturata in ordine ad una ristrutturazione del
n: 18 o comunque ad una fissazione del prin-
cipio che la liquidazione -del danno abbia
luogo non o!tre 'esaurimento del secondo gra-
do di. giudizio, ritira I’ulLima parte del suo
emendmmento

Il n. 62 viene quindi approvalo nel seguen-
te: teslo modificalo:: .

« 62) ‘possibility per la parte civile di ri-
chiedere al pubblico ministero di proporre im-
pugnazione per 'accertamento del reato; pre-
visione e disciplina delle impugnazioni della
patte civile ai fini della tulela dei suoi 1nte-
re551 c1vrh », .

- I deputato Glanﬁhppo Benedetti non in-
51ste sul Qeguente ernendamento '

Dopo il n, 62 aggiungere zl seguenle

« 62-bis) divieto di esercitare le funzioni
di. pubblico .ministero nei gradi di impugna-
zione per: colui che ha svolto le funzioni di
pubbhco mmlstelo nel ptocedlmento di-primo
grado »

Si pasia al n. 63:

« 63)-parita tra il' pubblico ministero- e
I’imputato m ordine all’ eventuale appello in-
c1denta1e », :

Il deputato Glanﬁllppo Benedellj ritira un
emendamento Accreman interamenie soppres-
sivo, aderendo ‘ad un - emendamento . intera-
mente sostitutivo presentato dal relatore ed
aeaettato dal Governo, che viene approvalo.

Il n. 63 resta pertanlo cosi formulaio:

« 63) esclusione dell’isliluto dell’appello in-
cidentale ».

Vengono quindi approvali senza modifiche
I seguenti numeri:
« 64) ammissibilitd dei nuovi motivi della
impugnazione;
65) divielo di reformatio in pejus nel
caso di appello del solo imputalo;
66) previsione che il giudice d’appello
possa d'ufficio concedere i benefici di legge e
le circostanze attenuanti generiche ».

A seguito degli interventi dei deputati
Manco, Musotto, Sabbatini, del relalore Lo-
spinoso Severini e del Presidenie Spagnoli, il
n. 67, riguardante la rinnovazione del dibat-.
timento nel giudizio di appello, viene accan-
tonato.

Approvato senza modifiche il n. 68, concer-
nente le conclusioni della difesa nel proce-
dimento di cassazione, si passa al numero
successivo: '

« 69) precedenza assoluia delle nolifica-
zioni degli atti processuali penali relativi alla
fase delle indagini preliminari, o della istrul-
toria, o del giudizio ».

I deputato Manco propone di sopprimet-
lo, considerando che si tratia di matevia estra-
nea al codice di procedura penale. Il deputalo
Terranova ed il relatore concordano, mentre
il sottcsegretario Pennacchini si rimetle alla
Commissione, che accoglie la proposta del de-
putato Manco.

I n. 70, riguardante la notifica al difen-
sore dei provvedimenti concernenti 1’esecuzio-
ne, viene approvato senza modifiche, mentre
il n. 71 resla cosi modificato da un emenda-
mento Benedetti Gianfilippo, accettalo dal re-
latore, sul quale il Governo si rimette alla
Commissione:

« 71) giurisdizionalizzazione dei procedi-
menti concernenti la modificazione e la ese-
cuzione della pena e l’applicazione delle mi-
sure di sicurezza; garanzia del contradditto-
rio; effettivo giudizio sulla pericolositd; impu-
gnabilitd del provvedimento ».

Accantonati i numeri 72 e 73, concernenti
il procedimento di revisione e la riparazione
dell’errore giudiziario, la (Commissione ap-
prova il seguente emendamenio del relatore,
non accettato dal Governo:

Dopo il n. 73 aggiungere il sequente:

« 73-bis) previsione del contraddittorio nel
processo di riabilitazione; giudizio senza for-
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malild e in camera di consiglio; acquisizione
d’ufficio della documentazione processuale ».

Vengono infine approvati senza modifiche
1 successivi numeri dell’articolo 2:

« 74) obbligo di esaminare ed inlerrogare
gli apparlenenti a una minoranza linguistica
nella loro madrelingua e obbligo di redigere
1 verbali in tale lingua, fermi restando gli
altri diritti particolari all’uso della lingua de-
rivanti da leggi speciali dello Stato ovvero
da convenzmm 0 accordl mternazmnah ra-
tificati;

75) adeguamento di tutti gli istituti pro-
cessuali ai principi e criteri innanzi deter-
minati;

76) previsione di una data di enlrata in
vigore del nuovo codice non superiore a quat-
tro mesi dalla. sua pubblicazione nella Gaz-
zetta Ufficiale ».

11 Presidente rinvia quindi il seguito del-
I’esame ad altra seduta.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 13.

Comitato permanente per i pareri.

MERCOLEDL 28 NOVEMBRE 1973, orE 16,30. —
Presidenza del Presidente CASTELLI,

Proposta di legge:

Rizzi e Sangalli: Nuove norme sull’edilizia car-
ceraria nei centri urbani (Parere alla IX Commis-
sione) (1608).

A seguito della relazione del deputalo Lo-
spinoso Severini e degli interventi dei depu-
tati Terranova, Pietro Micheli e del Presidente
Castelli, il Comitato esprime il seguente pa-
rere:

« La Commissione Giustizia, premesso che
le finalitd del provvedimento appaiono da con-
dividere e che anche per i centri storici e resi-
denziali di cittd con popolazione inferiore ai
duecentomila abilanti si giustificherebbe il
divieto di costruzione, ampliamento e modifi-
cazione di edifici carcerari, osserva che mentre
i primi tre articoli non suscitano obiezioni

di fondo, le restanti parti del provvedimento

appaiono pregiudizievoli delle autonomie lo-
cali, non armonizzate con: le piu recenti leggi
urbanistiche (si consideri in particolare il se-
condo comma dell’articolo 5) e destano per-
plessitd circa la legittimita costituzionale delle
norme concernenti gli indennizzi ai proprie-
tari delle aree gia destinate alla costruzione di

edifici carcerari. L.e disposizioni dell’articolo 4

non sono inoltre coordinate con le norme delle
stesse leggi ivi richiamate. '

La Commissione esprime pertanto parere
contrarlo sulla proposta di legge ».

Disegno di legge:
Norme di procedura per I’applicazione delle san-
zioni amministrative connesse con la inosservanza
della disciplina sul commercio e sugli orari dei ne-

gozi e degli esercizi di vendita al dettaglio (Parere
alla 11 Commissione) (2442).

A seguito della relazione del deputato
Terranova e degli intervenli del Presidente
Castelli e dei deputati Lospinoso Severini e
Pietro Micheli, il Comitato delibera guanto
segue:

« La Commissione Giuslizia esprime pa-
rere favorevole, condizionatamente all’intro-
duzione delle seguenti modifiche:

1) al secondo comma dell’articolo 3, le
parole « sostituito all’ufficiale giudiziario I'uf-
ficio al quale appartiene 1] verbalizzante »
vanno sostituite con « sostituendosi .all’ufficia-
le giudiziario i} personale dell’ufficic al quale
appartiene il verbalizzante »;

2) al primo comma dell’articolo 2, le pa-
role « o dalla ricezione » vanno sostituite con
« 0 dalla notificazione »;

3) al secondo comma dell’ artlcolo 3, le
parole « esperimento del gravame di cui al
successivo articolo » vanno sostituite con « ri-
correre ai sensi dell’articolo 4 della presenle
legge »;

4) il terzo comma dell’arlicolo 3 va sop-
presso;

5) il quarto comma dell’articolo 3 va
ristrutturato come segue: « Il titolare .ed il
gestore dell’esercizio sono solidalmente re-
sponsabili per il pagamento della somhma do-
vuta. anche in ordine alle infrazioni complute

dall’addetto all’esercizio »;

6) al primo comma dell’articolo 4, dopo
Ie parole « I'ingiunzione costituisce titolo ese-
cutivo » occorre inserire le seguenti: «e non
& soggetta alla vidimazione prevista dal se-
condo comma dell’articolo 2 del testo unico
approvato con il regio decreto 14 apnle 1910
n. 639 »;

T a] secondo comma dell’articolo 4, le
parole « I’autorild giudiziaria »- vanno sosti-
tuite con il « giudice adilo a norma del pri-
mo comma ».

Proposte di legge: '

Bonifazi ed altri: Rifinanziamento della legge
3 gennaio 1973, n. 3, concernente la tutela del carat-
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tere monumentale e artistico della citta di Siena
(446);

Bardotti ed altri: Proroga della legge 3 gen-
naio 1963, n. 3, recante provvedimenti per la tutela
del carattere urbanistico, storico, monumentale e
artistico della citta di Siena e per opere di risana-
mento urbano (Parere alla IX Commissione) (587).

Riferisce il deputato Terranova, osservan-
do che le proposte di legge sono tra loro pres-
soché identiche, salvo per l'articolo 10, con-
cernente 'oners finanziario. Propone di espri-
mere parere favorevole con osservazioni.

A seguito dell’intervento del Presidente
Castelli, il Comitato adoita la seguente de-
cisione:

« La Commissione Giustizia ha esaminato
le proposte di legge nn. 446 e 587, sofferman-
dosi in particolare sull’articolo 4 in ordine al
quale afferma in via preliminare la sussisten-
za della propria compelenza primaria.

.8u tale rivendicazione di competenza, for-
mulata ai sensi del quarto comma dell’articolo
93 del Regolamento, non ritiene peraltro di
dover insistere se la Commissione lavori pub-
blici modifichera il terzo comma dell’articolo
4 di entrambe le proposte di legge, sostituen-
do le parole da « provvede agli sfratti » sino
a « decreto 4 febbraio 1915, n. 148 » con le
seguenti: «intima gli sfratti e ne richiede la
. convalida all’autority giudiziaria ».

La Commissione osserva che detta modifi-
ca appare necessaria in considerazione del
fatto che la procedura eccezionale prevista dal-
I'articolo 153 del testo unico del 1915 non ap-
pare ammissibile per disporre, in via imme-
diatamente esecutiva, una lesione permanente
di diritti soggettivi, attribuendo ad un organo
amministrativo poteri giurisdizionali.

La Commissione Giustizia esprime parere
favorevole sulle restanti disposizioni delle due
proposte di legge ».

LA SEDUTA TERMINA ALLE 17,40.

BILANCIO E PROGRAMMAZIONE
PARTECIPAZIONI STATALI (V)

IN SEDE LEGISLATIVA

MERCOLEDI 28 NOVEMBRE 1973, ORE 10,10. —
Presidenza del Presidente REGGIANI, indt del
Vicepresidente MoLE. — Intervengono, per il
Governo,-i Sottosegretari di Stato: per il ie-

soro, Fabbri; e per ie partecipazioni stafali,
Principe.

Disegno di legge:

Inguadramento di alcune partecipazioni dirette
dello Stato (Approvate dalla V Commissione perma-
nente del Senato) (1953).

(Discussione e approvazione con modifica-
ziont),

Dopo illustrazione del relatore Di Giesi
e dopo inlerventi del deputato Gambolato e
del Sottosegretario Principe, la Commissione
approva una modifica, . proposta dal rappre-
sentanie del Governo ed intesa ad inserire
anche la CINTIA s.p.a. e la CIAAO s.p.a. tra
le societd, le cui azioni, di proprietad dello
Stato, possono essere trasferite ad uno degli
attuali enti sottoposti alla vigilanza del Mini-
stero delle partecipazioni statali.

Successivamente, la Commissione vota di-
rettamente a scrutinio segreto 1’articolo unico
del disegno di legge, che risulta approvato,
con le modifiche testé riferite.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 10,30.

Comitato pareri.

MERCOLEDI 28 NOVEMBRE 1973, ORE 10,30. —
Presidenza del Presidente TARABINI. — Inter-
vengono, per il Governo, i Sottosegretari di
Stato: per il tesoro, Fabbri; per le finanze,
Carta; e per l'agricoltura e le foresie, Sal-
vatori. :

Disegno di legge:

Contributo dello . Stato per le spese sostenute
dai comuni per.il servizio dei locali e dei mobili
degli uffici giudiziari istituiti posteriormente all’en-
trata in vigore della legge 24 aprile 1941, n. 392 (Pa-
rere alla IV Commissione) (899-B). ’

Su proposta del Presidente Tarabini, che
sostituisce il relatore Gava, la Commissione
delibera di esprimere parere favorevole sulla
modifica all’articolo 3 del disegno di legge,
introdotta da parte della competente Commis-
sione del Senato. :

Disegno di legge:

Istituzione di ricompense al valore e al merito
dell’esercito (Parere alla VII Commissione) (2450).

Su proposta del relatore Gargano e dopo un
intervento del Sotlosegretario Fabbri, la Com-
missione delibera di esprimere parere favo-
revole.
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Disegno di legge:

Ristrutturazione degli uffici periferici del Mini-
stero della sanitd per la profilassi internazionale
delle malattie infettive e diffusive (Parere alla XIV
Commissione) (2457).

Su- proposta del relatore Cora, la Commis-
sione delibera dj esprimere parere favorevole.

Disegno di legge:

Autorizzazione di spesa per la revisione dei
prezzi contrattuali ;per indennita di espropriazione
ed altri maggiori oneri derivanti dall’esecuzione, a
cura del Ministero dei lavori pubblici, di opere fi-
nanziaté con leggi speciali (Approvato dalla VIII
Commissione permanente del Senato) (Parere alla
IX Commissione, competente in sede legislativa)
(2484).

Su proposta del Presidente Tarabini, la
Commissione delibera di esprimere parere fa-
vorevole. La Commissione segnala, peralfro,
alla competente Commissione di merito che
I'indicazione di copertura, contenuta nell’ar-
ticolo 2 del disegno di legge ed assicurata a
carico degli stanziamenti del fondo globaie
1972, risultera valida solo se il provvedimento
sard legislativamente perfezionato prima del
31 dicembre 1973, poiché la legge 27 febbraio
1955, n. 64, consenfe ['utilizzo delle somme
accantonate negli appositi fondi destinati a
fronteggiare gli oneri dipendenti da provve-
dimenti legislativi in corso entro e non oltre
I’esercizio finanziario successivo a quello del-
la loro iscrizione in bilancio.

Disegno di legge:

Interventiuurgenti ed indiépensabili da attuare
negli aeroporti aperti al traffico aereo civile (Appro-
vato dalla VIII Commissione permanente del Senato)
(Parere alla X Commissione) (2500).

Dopo che il Presidente Tarabini ha ampia-
mente illusirato, in senso favorevole, il dise-
gno di legge (ricordando le modifiche intro-
dotte dal Senato e soffermandosi, in partico-
lare, sulle implicazioni finanziarie), il Sotto-
segretario Fabbri riferisce talune osservazioni
e perplessitd dei Tesoro circa la misura dei
compensi da corrispondere ai docenti.univer-
sitari, circa il numero degli ufficiali e sotiuf-
ficiali da trattenere o.richiamare in servizio,
nonché circa 1’assunzione di personale straor-
dinario da parte del Ministero dei trasporti.

Il deputato Gambolato, nel preannunciare
I’astensione dei deputati del gruppo comuni-
sta, rileva come sia irrazionale parlare di un
piano aeroportuale, inserito nel quadro glo-

bale della programmazione del settore dei tra-
sporti, nel momento in cui sono gia state ope-
rate, proprio con il disegno di legge in esa-
me, determinate scelte, che contrastano ine-
quivocabilmente con una impostazione coe-
rente del problema del traffico aereo; attuando
una polverizzazione degli interventi. .
Successivamente, su proposta del Presi-
dente Tarabini, la Commissione delibera, a
maggioranza, di esprimere parere favorevole,
segnalando, peraltro, che la indicazione di co-
pertura a fronte di una quota parte ‘della
maggiore spesa dal provvedimento implicata
a carico del corrente esercizio finanziario (e
assicurata con gli stanziamenti del fondo glo-
bale 1972) risultera valida solo se I'iniziativa
leglslatlva avra completato il proprlo tter par:
lamentare prima del 31 dicembre 1973, e cioe
prima della data .di scadenza dell’ esercizio
finanziario successivo a quello di iscrizione
del finanziamenlo in bilancio, secondo quanto
stabilito dalla legge 27 febbraio 1955, n. 64.
Aderendo poi ad una richiesta in tal senso
avanzata dal Sottosegretario Fabbri, la Com-
missione richiama 1’attenzione della compe-
tenie Commissione di merito sulla.esigenza. di
evitare che, nella determinazione dei compen-
si previsti dall’articolo 5 del disegno di legge,
i docenti universitari siano considerati nella
stessa posizione dei’'liberi professionisti inca-
ricati della progettazione e della direziohe déi
lavori inerenti al programma di completa-
mento e ammodernamento di aeroporti e sug-
gerisce di prevedere, al-riguardo, una ridu-
zlone percentuale di tale compenso nel caso
in cui 'incarico venga conferito a docenti uni-
versitari ovvero di stabilire che la determina-
zione dei compensi agli incaricati venga di-
sposta dal Ministro dei trasporti, di concerto
con il Ministro del tesoro. La Commissione
rileva, altresi, che, per quanto concerne la
facoltd conferita al Ministro della difesa di
trattenere in servizio o richiamare dal .conge-
do a domanda ufficiali e sottufficiali dell*aero-
nautica militare, sembrano eccessivi i contin-
genti fissati per complessive 120 unita “dal-
I'articolo 6 del provvedimento e segnala, per-
tanto, alla Commissione trasporti l'opportu-
nitd, in armonia con i recenti indirizzi-di- sop-
pressione dell’ingenté entiti di personale mi-
litare richiamato; di operare-una riduzione:di
tali -contingenti;, disiinguendo, :nell'ambito -di
essi, -il numerd massimo--degli ufficiali da
quello dei sottufficiali: La -Commissione; infi-
ne, con riguardo alla prevista assunzione di
personale straordinario da parte del Ministero
dei trasporti, osserva che essa rappresenta
una ‘deoga .al-vigente divieto di reclutamento
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di personale non di ruolo sancito dal decreto
del Presidente della Repubblica 31 marzo
1971, n. 276, che potrebbe determinare ana-
loghe richieste da parte di tutte le ammini-
strazioni dello Stato, mentre, d’altra parte,
sono da ritenere eccessivi i limiti numerici di
personale da assumere; la Commissione, per-
tanto, suggerisce che, ove per particolari esi-
genze si rendesse necessario ricorrere alle
predette assunzioni straordinarie, sarebbe op-
potuno che le stesse risultassero contenute in
limiti piu ristretti e, comunque, non supe-
riori al 50 per cento di quelli proposti.

Disegno di legge:

Modifiche alle norme sull’avanzamento degli uf-
ficiali dell’esercito, della marina e dell’aeronautica
(Approvato dalla V Commissione permanente del Se-
nato) (Parere alla VII Commissione, competente in
sede legislativa) (2509).

Su proposta del presidente Tarabini, che
sostituisce 1l relatore Bassi, la Commissione
delibera di esprimere parere favorevole.

Disegno di legge:

Provvedimenti per le costruzioni con particolari
prescrizioni per le zone sismiche (Approvato dalla
VIII Commissione permanente del Senato) (Parere
alla IX Comunissione) (1586).

Dopo illusirazione del presidente Tarabini
(che sostituisce il relatore Bassi) e dopo che
il sottosegretario Fabbri ha riferito il con-
senso del Tesoro, la Commissione delibera di
esprimere parere favorevole sulla nuova for-
mulazione dell’articolo 39-bts, elaborata e tra-
smessa dalla competente Commissione di me-
rito- in data 22 novembre 4973.- -

Disegno di legge:

Norme per il finanziamento degli enti di svi-
luppo (Parere alla XI Commissione) (1978).

Il relatore Orsini, dopo aver ricordato le
conclusioni a cui era pervenuta la Commis-
sione nel corso di precedenti sedute dedicate
all’esame del disegno di legge e degli 2men-
damenti all’articolo 1 del disegno di legge
medesimo, trasmessi dalla competente Com-
missione di merito, riferisce che quest’ultima
ha formalmente invitato la Commissione hi-
lancio a riprendere in considerazione !’emen-
damento a suo tempo proposto al quinto com-
ma dell’articolo 1 del disegno di legge e in-
teso ad aumentare da 57 a 74 miliardi I'im-
porlo dei mutui che gli enti regionali di svi-

luppo sono autorizzati a contrarre per la prov-
vista di ulteriori fondi necessari a-coprire il
proprio fabbisogno finanziario. Dopo aver
precisato che. sul predetto- emendamento la
Commissione ebbe gid a manifestare contra-
rio avviso, il relatore conclude rilevando che,
in mancanza di ulteriori dati e chiarimenti
circa la possibilita di fronteggiare la prevista
maggiore spesa, la Commissione non possa
che confermare il parere contrario.

Dopo un intervento del Sottosegretario
Fabbri, il gquale dichiara che i1 Tesoro con-
sente con le conclusioni del relatore, la Com-
missione delibera, a maggioranza, di confer-
mare il parere confrario gia espresso in data
10 ottobre 1973 sull’emendamento al guinto
comma, dell’articolo’ 1 del disegno di legge.
inteso a sostituire la cifra « 57.000 milioni »
con l’altra «'71.000 milioni »,

Disegno di legge:

Concessione di una indennita pensionabile al
personale del’Amministrazione autonoma dei mono-
poli di Stato (Parere alla VI Commissione, compe-
tente in sede legislativa) (2394).

Su proposta del presidente Tarabini, con
il quale manifesta consenso il Sottosegretario
Fabbri, la Commissione delibera di espri-
mere parere favorevole sugli ulteriori emen-
damenti agli articoli 2 e 4 del disegno di
legge, proposti dal Governo e trasmessi dal-
la competente Commissione di merito in da-
ta 22 novembre 1973.

Proposta di legge:

Salvi ed altri: Riordinamento dell’Istituto agro-
nomico per -Yoltremare - (Parere alla: III Commis-
sione) (2169).

In assenza del relalore Carenini, la Com-
missione delibera di rinviare 'esame della
proposta di legge.

Proposta di legge:

Senatori De Marzi ed altri: Aumento del con-
tributo ordinario dello Stato a favore dell’Ente na-
zionale sordomuti (Approvata dalla I Commissione
permanente del Senato) (Parere alla II Commisgione)
(2310).

Dopo ampia illustrazione favorevole del
relatore Ovsini, il sottosegretario Fabbri chia-
riesce che la coperiura a fronte della mag-
giore spesa dalla proposta di legge implicata
a carico del corrente esercizio finanziario &
assicurata a riduzione degli stanziamenti del
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fondo globale 1973, con utlilizzo di una quota
parte delle disponibilita gia accantonate per
« Provvidenze per il comune di Roma » (elen-
co n. 3 — Ministero del tesoro). .

Il deputato Gargano svolge qualche consi-
derazione sul merito del provvedimento e
quindi sulla scelta di spesa con lo stesso ope-
rata e manifesta vive perplessitd sul reperi-
mento dei finanziamenti a copertura dell’one-
re relativo al 1973, criticando che siano sfate
stornate somme gia destinate in bilancio a

favore del comune di Roma; propone, per-

tanto, di far decorrere 1’aumento del contri-
buto dello Stato a partire dal prossimo eser-
cizio finanziario, in tal modo lasciando in-
tegro 'accantonamento per finanziare le prov-
videnze a favore dell’amministrazione capi-
folina.

Successivamente, la Gommissione, dopo
aver respinto la proposta avanzata dal depu-
tato Gargano, accoglie la proposta del relatore
Orsini e delibera, pertanto, a maggioranza, di
esprimere parere favorevole sulla iniziativa
legislativa, a condizione che l’'indicazione di
spesa e copertura contenuta nell’articolo 2 del
progetto di legge risulti modificata e inle-
grata con il richiamo anche degli stanzia-
menti del fondo globale 1974, a copertura del-
la maggiore spesa implicata a carico del
prossimo esercizio finanziario.

Proposta di legge:

Lettieri ed altri: Adeguamento dell'indenniti
per servizio di istituto a favore dei sottufficiali, del-

le guardie scelte e delle guardie del Corpo forestale’

dello Stato .(Iv’arerey alla VII Commissione) (2440).

Dopo ampia illustrazione favorevole del
presidente Tarabini. il deputato Lettieri for-
nisce ulteriori chiarimenti sulla portata e sul-
le finalita della proposta di legge, di cui &
primo firmatario, e ricorda 1'impegno a suo
tempo assunto da tutti i Gruppi parlamentari,
in sede di Commissione difesa allorché questa
esamino il disegno di legge sulla indennita
per il servizio di istituto ai corpi di polizia,
perché tale indennitj venisse corrisposta an-
che al personale del corpo forestale dello Sta-
to, rammentando come s;i preferi la strada di
una autonoma iniziativa legislativa, anziché
quella dell’emendamento, per evitare che il di-
segno di legge.modificato dovesse tornare al
Senato. Aggiunge che la indicazione di coper-
tura & stata concordata con il Ministero del-
I'agricoltura, il quale ha fornito ampie assi-
curazioni circa la congruitd degli stanziamenti
dei capitoli richiamati per il finanziamento
dell'iniziativa legislativa. -

Intervengono nella discussione i deputati
Bartolini e Gargano, i quali pur dichiarandosi
favorevaoli alla proposta di legge, richiamano
alla esigenza d; affrontare a brevissima sca-
denza i problemi relatlivi al quadro generale
delle retribuzioni dei pubblici dipendenti per
evitare che, procedendo con iniziative episo-
diche e settoriali, si creino ulteriori sperequa-
zioni e motivi di confusione. Anche il depu-
tato Turchi riferisce il consenso della sua. par-
te sul provvedimento. ’

Il Sotiosegretario Fabbri prega la Commis-
sione di soprassedere alla definizione del pro-
prio parere, al fine di consentire ulteriori con-
tatti tra le competenti amministrazionj inte-
ressate per esaminare le questioni di merito
e le conseguenze finanziarie implicate dalla
iniziativa legislativa. Aggiunge che, ove la
Commissione bilancio deliberasse nell’odierna
seduta di esprimere parere favorevole, il Go-
verno si vedrebbe costrelto a far uso della
facolta concessagli dal Regolamento onde evi-
tare decisioni affréttate e non compatibili con
le attuali risorse in bilancto.

A sua volta, il Presidente Tarabini osserva
che la discriminazione operata a danno degli
appartenenti al corpo forestale non appare giu-
stificata, stante la tradizionale equiparazione
del corpo forestale medesimo agli altri corpi
di polizia, anche agli effetti dell’indennita di
funzione e stante altresi la improprieta della
sede scelta — i provvedimenti sull’assegno pe-
requativo — per operare una rilevante modifi-
cazione di natura istituzionale. Piuttosto, la
proposta di legge va rimeditata alla luce della
considerazione che, per la copertura della spe-
sa prevista (che & di carattere corrente). si
provvede mediante riduzione di spese in conto
capitale, e ciod di spese di investimento, ed
altresi alla luce della considerazione che deve
darsi rilievo anche alla posizione degli ispet-
tori forestali, per i quali pure si & affermato il
principio dell’equiparazione con gli ufficiali
degli altri corpi di polizia.

Dopo un intervento del ‘Sottosegretario Sal-
vatori, la Commissione, accogliendo la richie-
sta avanzata dal Sotlosegretario Fabbri, deli-
hera di rinviare alla prossima settimana il se-
guito dell’esame della proposta di legge.

Proposte di legge:

Pisicchio ed altri: Proroga della legge 5 marzo
1963, n. 322, recante norme per l'accertamento dei
lavoratori agricoli aventi diritto alle prestazioni pre-
denziali ed assistenziali (2278);.

‘Gramegna ed altri: Proroga delle disposizioni
della legge 5 marzo 1963, n. 322, recante norme per
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V'accertamento dei lavoratori agricoli aventi diritto
alle prestazioni previdenziali ed assistenziali (2411);
(Parere alla X111 Commissione).

In assenza del relatore- Gunnella, la Com-
missione delibera di rinviare ’esame delle due
proposte di legge.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 11,25.

DIFESA (VII)
IN SEDE REFERENTE

MERCOLEDI 28 NOVEMBRE 1973, ORE 9,45. —-
Presidenza del Presidente GUADALUPI. — In-
tervengono i1 Ministro della difesa, Tanassi
e il Sottosegretario per la difesa, Lattanzio.

Disegno e proposte di legge:

Norme per l'attuazione dell’articolo 16-quater
della legge 18 marzo 1968, n. 249, quale risulta mo-
dificato dall’articolo 12 dela legge 28 ottobre 1970,
n. 775, nei confronti degli ufficiali dell’esercito, della
marina, dell’aeronautica e dei corpi di polizia dello
Stato (Approvato dalla IV Commissione del Senato)
(Parere della I e della V Commissione) (2483);

Pavone: Estensione delle norme di cui all’arti--
colo 16-quater della legge delega 28 ottobre 1970,
n. 775, previste per gli ufficiali delle forze armate e
corpi di polizia (Parere della I e della V Commis-
sione) (1610);

Pavone ed altri: Norme di attuazione dell’arti-
colo 16-quater della legge 18 marzo 1968, n. 249,
quale risulta dall’articolo 12 della legge 28 ottobre
1970, n. 775, nei confronti degli ufficiali delle forze
armate e di polizia dello Stato (Parere della I, della
Il e della VI Commissione) (2213).

(Esame e richicsta di assegnazione in sede
legislativa).

Il deputato D’Alessio ritiene che un esame
meditato dei provvedimenti all’ordine del
giorno della Commissione richiede che ven-
gano date concrete risposte ad alcuni interro-
gativi che riguardano !'ordinamento delle
forze armate nell’ambito dell’ordinamento co-
stituzionale e della dinamica organizzativa
dello Stato in rispondenza ai principi di effi-
cienza istituzionale. In particolare, chiede una
informazione precisa in merilo al rapporto tra
i posti dirigenziali corrispondenti all’organico
del 1955 e il numero chiuso proposto nel di-
segno di legge: in merilo all’indirizzo che il
Governo intende adoltare nella ripartizione
dei contingenti stabiliti tra i ruoli di ciascuna

forza armata e corpo di polizia; in merito a!
numero prevedibile o previsto dei tenenti co-
lonnelli a disposizione per ciascun ruolo o
corpo in relazione a quanto & disposio dal di-
segno di legge che fa prevedere un notevole
aumento degli ufficiali in questa posizione.
Chiede che il Governo comunichi 1'elenco
delle indennita attualmente corrisposte ai gra-
di dell’alta dirigenza suddivise in quelle che
vengono soppresse e in quelle che, invece,
rimangono con una indicazione, per queste
ultime, dell’onere medio relativo ai gradi di
generale e di colonnello di ciascuna forza ar-
mata e corpo di polizia.

Ribadisce che la soluzione data dal dise-
gno di. legge ai problemi dell’inquadramento
con la introduzione dell’alta dirigenza costi-
tuisce un errore da correggere al piu presto
e che & indispensabile che si giunga alla ema-
nazione di una legge di ordinamento che fissi
Passetto delle forze armate nazionali, snelli-
sca le strutture, rivaluti effettivamente, elimi-
nando anche ogni assurda inflazione, le fun-
zioni dirigenziali da riconsiderare nel quadro
di un ripensamento generale delle altuali ar-
ticolazioni gerarchiche.

Dopo aver analizzato criticamente i punti
del disegno di legge, soprattutto in relazione
alla posizione economica e giuridica che ri-
sulta attribuita a gradi inferiori a colonnelli,
all’altribuzione dell’indennitd di rischio a chi
di fatto per posizione funzionale non & sog-
getto ad alcun rischio, richiama il parerve del-
la 'V Commissione Bilancio in merito alla im-
motivata atiribuzione della indennita di fun-
zione a favore degli ufficiali a disposizione e
alla opportunita di garantire ai tenenti co-
lonnelli prosnettive di carriera e progressioni

-economiche tali da non rinviare il consegui-

mento di certi coefficienti soltanlo alla vigilia
o al momento del collocamento in pensione.

Il deputato Pavone invita la Commissione
ad estendere. con gli opporluni adattamenti,
agli ufficiali il sistema di carriera e di attri-
buzione delle funzioni dirigenziali previsti
per gli impiegati civili, per eliminare le di-
scrasie aftualmente esistenti.

Il deputato Giuseppe Niccolai osserva che
il disegno di legge rivela tre aspetti fonda-
mentali identificabili nella violazione formale
e sostanziale degli articoli 16 e 16-quoter della
legge 18 marzo 1968, n. 249. di delega al Go-
verno in materia di riordinamento delle car-
riere e dello stato giuridico degli impiegati
dello Stato, nel grave pregiudizio morale &
materiale per tutli coloro che non accederanno
al grado di colonnello e che sono la maggio-
ranza degli ufficiali. nella conseguenziale
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frattura fra ufficiali. Analiticamente si soffer-
ma sulla compressione giuridica ed economi-
ca cul sono costretti soprattutto i tenenti co-
lonnelli e coloro che, comunque, non- raggiun-
geranno il grado di colonnello.

E, a proposito della promozione al grado
di colonnello a disposizione. lamenta che essa
non sia ptl prevista per anzianitd, ma con il
sistema della scelta, consentendo esso diseri-
minazioni discrezionali ingiuste. Il disegno di
legge, infine, non comporta neanche una di-
stribuzione equitativa dei gradi di generali e
colonnello tra le, tre forze armate, tant’é che
mentre per 1’esercito e 1’aeronautica i posti di
colonnello e generali rappresentano 1’8 per
cento degli organici degli ufficiali, per la ma-
rina, invece, raggiungono il 18 per cento.

Il Ministro Tanassi. dopo aver sottolineato
I’atipicitd dello stato giuridico e della carriera
degli appartenenti alle forze armate nei ri-
guardi dello stato giuridico e della carriera
dei.dipendenti civili dello Stato, ricorda che
il disegno di legge & frutio di valutazioni e
decisioni travagliate da parte del Governo per
sodisfare largamente le aspettative degli in-
teressati, anche se pud sembrare che costi-
tuisca una frattura tra coloro che sono com-
presi-tra i destinatari delle funmom e, quin-
di, dei benefici dirigenziali.

Il disegno di legge comporta, innanzilut-
to, nel quadro di una funzionale riorganizza-
zione delle forze armate, un ridimensiona-
mento graduale del numero dei generali, par-
tendo dagli attuali 1024 ai 530 previsti per
il 1978.

Per quanto riguarda la posizione dei fe-
nenti colonnelli, deve chiarire che con la di-
sponibilitd organica prevista dalla legge quasi
tutti raggiungono il grado di colonneilo pri-

ma del collocamento in quiescenza, mentre,

per i pochi esclusi dalla promozione per li-
miti di etd, per infermitd o perché deceduti &
atiribuito dal giorno antecedente a quello della
cessazione dal servizio o del decesso, lo sti-
pendio corrispondente al parametro 615, che &
guello oggi attribuito ai generali di brigata.
Il Governo non & contrario a prevedere con
provvedimento a parte anche 1’attribuzione
morale della qualifica di colonnello.

Al deputaio D’Alessio osserva che il man-
tenimento della ridoita indennitd di rischio
compensa la impossibilita di attribuire com-
pensi per lavori straordinari previsti per i
dipendenti civili.

"~ Conclude, invitando la Commissione ad
assecondare 1'iter del disegno di legge per
evitare che si creino disagi nell’ambito delle
forze armate, assicurando che il Governo non

é contrario a rivedere con altro provvedimento
norme che dovessero risultare palesemente
insufficienti.

A tal fine, propone che la Commissione
chieda il trasfefimento del disegno di legge
alla propria sede legislativa, salvo il diritto
di ogni deputato a presentare in quella sede
gli emendamenti che riterrda opporfuno.

Il relatore Mazzarrino ribadisce la natura
equitativa del disegno di legge, osservando
che le perplessitd che esso ad una prima let-
lura suscita possono essere superate in una
analisi attenta delle singole norme e in parti-
colare delle conseguenze che esso comporta
per i lenenti colonnelli e per la natura tran-
citoria che assume il mantenimento della
posizione di ufficiali a disposizione. Con dati
analitici dimostra come i tenenti colonnelli
che non raggungono il grado di colonnello
mediamente rappresentano solo il 4 per cento,
mentre il disegno di legge prevede una com-
pensazione dei- loro interessi con Il'attribu-
zione del parametro 615.

Concorda con' il Ministro Tanassi sulla
opportunitd del trasferimento deti dlsegm di
legge alla -sede ‘legislativa.

"Alla proposta del Ministro Tanassi si di-
chiarano favorevoli i deputati Caiati; a nome
del gruppo della democrazia cristiana, Durand
de-la Penne, a nome del gruppo liberale, Sa-
voldi, a nome del gruppo socialista, D'Alessio
a nome del gruppo comunista, il ‘quale si ri-
serva di presentare emendamenti in sede le-
gislativa, Giuseppe Niccolai, a nome del grup-
po del ‘movimento sociale, il quale, tuttavia,
ribadisce le perplessitd avanzate in sede di di-
scussione.

La Commissione, quindi. all’unanimita,
accoglie la proposta del Ministro.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 12,55.

ISTRUZIONE (VIII)
IN SEDE CONSULTIVA

MERCOLEDI 28 NOVEMBRE 1973, org 9,30. —
Presidenza del Presidente BALLARDINI. — In-
terviene il Sottosegretario di Stato per la pub-
blica istruzione, Bemporad.

Disegni di legge:

Bilancio di previsione dello Stato per Panno
finanziario 1974 (Approvato dal Senato) (2529);
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Stato di previsione della spesa del Ministero
della pubblica istruzione per I’anno finanziario 1974
(Tabella n. 7);

Rendiconto generale dell’Amministrazione dello
Stato per l'esercizio finanziario 1972 (Approvato dal
Senato) (2530).

(Parere alla V Commissione).

Il relatore Bardotti si sofferma a lungo sul
problema dei criteri da adottare per un esame
del bilancio che non si esaurisca in un gene-
rico dibattito sulla politica scolastica, ma che
verifichi in- concreto la coerenza degli inter-
venli predisposti con gli obiettivi della poli-
tica economica del Governo e con le linee di
tendenza in materia di polilica formativa.
Compie quindi un confronto partlicolareggiato
tra I’'impostazione del bilancio e gli impegni
assunti dal Governo nei confronti sia delle
organizzazioni sindacali, sia del Parlamento.
Pur apprezzando lo sforzo compiuto per non
ostacolare il processo di espansione delle strut-
ture scolastiche, rileva come la percentuale di
spesa destinata all’istruzione sia discesa dal
18,2 per cento del 1973 al 17,8 per cento del
1974. L’incremento in cifra assoluta della spe-
sa, infatti, & dovuto soprattutto all’aumentato
costo del personale: ha fatto fronte ciod all’in-
cremento quantitativo degli operatori scolasti-
c¢i, mentre ha ridotto le spese destinate al mi-
glioramento qualitativo del personale stesso.
Procedendo ad un esame dettagliato degli in-
terventi nei diversi settori operativi, lamenta
una battuta di arresto nel ritmo di espansione
degli investimenti nel settore della scuola ma-
terna e della strutturazione obbligatoria, regi-
strando questi settori un incremento di spesa
cosi modesto da ridursi ad una effettiva dimi-
nuzione dell’impegno finanziario destinato ad
interventi per il decondizionamento sociale.
Sottolinea ’urgenza di procedere alla rifor-
ma, preannunciata di nuovo dal ministro, del-
le strutture del Ministero delia pubblica istru-
zione, allo scopo di creare uno strumento ido-
neo ad affrontare la crescita del sistema for-
mativo, muovendosi in direzione di un deciso
decentramento decisionale e tenendo conto
della nuova realtad dell’ordinamento regionale.

In conclusione si riserva di motivavre il pa-
rere sul bilancio dopo aver raccolto, dal di-
battito che si svolgera in Commissione, tutti
gli elementi utili a formulare un giudizio
ponderato.

Il Presidente Ballardini rinvia il seguito
dell’esame alla prossima seduia.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 11.

LAVQRI PUBBLICI (IX)
IN SEDE LEGISLATIVA

MERCOLEDI 28 NOVEMBRE 1973, ORe 10. —
Presidenza del Presidente DEGAN. — Intervie-
ne il Sottosegretario di Stato per i lavori pub-
blici, Arnaud. :

Disegno e proposta di legge:

Provvedimenti per le costruzioni con particolari
prescrizioni per le zone sismiche (Approvato dalla
VIII Commigsione permanente del Senato) (Parere
della I, della 11, della IV, della V e della X Commis-
sione) (1586);

Lauricella e Strazzi: Provvedimenti per le co-
struzioni con particolari prescrizioni per le zone
sismiche (Parere della II, della IV, della V e della X
Commisgione) (640). :

(Seguito della discussione ¢ approvazione con
modificazioni e con assorbimento della propo-
sta n, 640),

La Commissione prosegue nell’esame degli
articoli.

Dopo che il Presidente Degan ha dato let-
tura dei pareri delle Commissioni affari co-
stituzionali e giustizia rispettivamente sul
nuovo teslo degli articoli 17, 18 e 39-bs ap-
provali in linea  di massima nella precedente
seduta e sull’articolo 25, relativo alle sanzioni
penali, accantonafo nella stessa seduta, la
Commissione approva gli emendamenti pre-
sentati all’articolo 17 dal deputato Piccone, al-
I'articolo 18 dal deputato Ferretti e dal Presi-
dente Degan e all’articolo 25 del relatore Per-
rone e dai deputati Palumbo, Lapenta e Vi-
tale, nonché gli stessi articoli nel testo mo-
dificato.

Dopo che il sottosegretario di Stato per i
lavori pubblici Arnaud ha ritirato la proposta
di inserire un articolo aggiuntivo 39-bis, rile-
vando che il problema della istituzione di un
Servizio sismico poird essere piu opportuna-
mente affrontato con separato provvedimento,
la Commissione approva all’unanimitd, con
votazione finale a,scrutinio segreto, il disegno
di legge nel nuovo testo. I1 Presidente Degan
dichiara conseguentemente assorbita la propo-
sta di legge n. 640.

Proposte di legge:
Bonifazi ed altri: Rifinanziamento della legge
3 gennaio 1963, n. 3, concernente la tutela del carat-
tere monumentale e artistico della cittd di Siena
(446) ;
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Bardotti ed altri: Proroga della legge 3 gen-
naio 1963, n. 3, recante provvedimenti per la tutela
del carattere urbanistico, storico, monumentale e
artistico della citta di Siena e per opere di risana-
mento urbano (Parere della I; della 11, della 1V, della
V. della VI e della VIII Commissione) (587).

(Discussione e rinvio),

Il deputato Lapenta riferisce favorevolmeii-
te sulle proposte di legge in esame, che pro-
rogano la legge n. 3 del gennaio 1963, recante
provvedimenti per la tutela del carattere stc-
rico, monumentale ed artistico della citta di
Siena e per opere di risanamento urbano, in-
legrandone il finanziamento e apportando an-
che alcune modifiche alla disciplina dell’inter-
vento, sopratfutto per adeguarla ai compiti
spettanti alla regione e agli enti locali in se-
guito alla legge 22 oltobre 1971, n. 865, e ai
decreti delegati di trasferimento delle funzic-
ni. Dopo aver rilevato la carenza dell’attuale
legislazione in materia di tutela e valorizza-
zione del patrimonio storico e artistico del
paese e la necessitd di pervenire al pilu presto
ad una legislazione organica in materia di ri-
sanamento dei centri storici, che imposti il
problema in termini non meramente conser-
vativi ma anche di salvaguardia del tessuto
economico-sociale e di un adeguato inserimer-
to del relativo patrimonio edilizio nel piu ge-
nerale contesto di un armonico sviluppo urba-
nislico, 'onorevole Lapenta rileva peraltro che
la legge speciale per Siena si giustifica sia per
la preesistenza di uno strumento legislativo
che & necessario rendere in ogni caso efficien-
te sia per la particolare importanza di quella
cittd sotto il profilo monumentale sia infine
perché si tratta di un intervento che gia nel
lontano 1963 prefigurava i criteri direttivi suc-
cessivamente indicati dalla commissione Frau-
ceschini e recepiti dai pit moderni orienta-
menti della cultura, non solo urbanistica, di
numerosi paesi europei.

" Il Presidente Degan sottolinea I'importanza
e l'attualitd del tema relativo al risanamento
dei centri storici, che ha visto frequentemen-
te impeguato in questi ultimi tempi il Parla-
mento (si- pensi agli interventi recentemente
approvati per Venezia e per Ancona) nello
sforzo di pervenire a soluzioni che, pur nella
settorialita imposta da obiettive ragioni di ur-
genza, sl ponessero come validi e moderni
schemi di una legislazione organica destinata
In prospettiva ad operare in modo omogeneo
sull’intero territorio nazionale.

Il deputato Bonifazi, dopo aver rilevato con
compiacimento che la sostanziale identita delle
due proposte in esame si spiega con la faltiva

e rilevante collaborazione che aila loro elabo-
razione ¢ stata data da tutte le forze politiche
e sociali della cittd di Siena, osserva che le
stesse non si propongono soltanto di adeguare
alle reali necessita il finanziamento della legge
del 1963, ma anche di rendere concretamente
possibile un risanamento del centro storico
che non obbedisca a spinte speculative, attra-
verso la previsione di un piano di risanamento
fondato essenzialmente sull’intervento pubbli-
co del comune e quindi tale da garantire la
conservazione dell’attuale caratterizzazione
economico-sociale de! centro storico della citta
di Siena. Ritiene peraliro indispensabile, se
non si vuole vanificare I’efficacia del provve-
dimento, che la Commissione bilancio riveda
il parere espresso nella seduta del 23 ottobre
SCOrsO. :

Il deputalo Eirene Sbriziolo De Felice; dopo
aver auspicato che il testo che la Commissione
approvera sia pienamente rispettoso delle com-
petenze speltanli alla regione e agli. enti lo-
cali, solltolinea la nacessitd che la sperimen-
tazione legislativa in atlo in materia di inter-
venti nei cenlri storici si muova coerentemen-
te in dirczione della graduale formazione di
un- organico quadro normativo.

Il deputato Cabras, pur prendendo alto
degli auspici formnlati dal relalore e delle sue
esatte valutazioni circa i critert che devono
presiedere — in.una impostazione che tenga
conto di convergenli esigenze di ordine cultu-
rale o sociale — ag!i interventi per il risanamen-
1o dei centri storici, si domanda se, special-
mente in assenza di un.preciso impegno del
Parlamento e del Governo ad adottare quanto
prima organici provvedimenti legislativi, in-
sistere sulla strada degli interventi settoriali
non si risolva di fatto in una allenuazione del-
la necessaria tensione politica verso quella le-
gislazione di principio che V’attuazione del-
I’'ordinamento reginnale rende ormai indispen-
sabile per un corretto funzionamento delle
istituzioni democratiche.

Il deputato Todros rileva che non basta af-
fermare ['esigenza che il risanamento dei cen-
tri storici venga sottratio alle spinte speculati-
ve e orientato, secondo i piu recenti orienta-
menti anche cullurali, alla salvaguardia delle
esislenti caratterizzazioni socio-economiche,
ma & necessario adoperarsi coerenlemente per
eliminare gli ostacoli che si frappongono ad un
risanamento di questo tipo: infatti, dati gl
elevati costi del risanamento. solo una conte-
stuale, radicale ed univoca modifica dell’al-
tuale regime giuridico della proprieta edilizia
in genere e di quella dei centri storici.in parti-
colare, nonché della proprieta privata delle
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abitazioni, consentird di attivare meccanismi
non speculativi e di pervenire anche all’auspi-
cata adozione di una tipologia uniforme di in-
terventi.

Il Presidente Degan rinvia ad altra seduta
il seguito della discussione.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 11,30.

IN SEDE CONSULTIVA

MERCOLEDI 28 NOVEMBRE 1973, ORE 11,30. —
Presidenza del Presidente DEGAN. — Intervie-
ne il sottosegretario di Stato per i lavori pub-
blici, Arnaud.

Disegni di legge:

Bilancio di previsione dello Stato per P’anno
finanziario 1974 (Approvato dal Senato) (2529);

Stato di previsione della spesa del Ministero
dei lavori pubblici per I’anno finanziario 1974 (Ta-
bella n. 9); .

Rendiconto generale dell’Amministrazione dello
Stato per 'esercizio finanziario 1972 (Approvato dal
Senato) (2530).

(Parere alla V Comumissione).

Il relatore Ascari Raccagni aggiorna la sua
relazione, riferendo sulle variazioni presen-
tate dal Governo al bilancio di previsione dello
Stato per il 1974 in seguilo al confronto con
le Regioni intervenuio in sede di Commissio-
ne consultiva interregionale.

A conclusione dell’incontro si & concorde-
mente riconosciuta la necessila di procedere
ad una revisione della legge 16 maggio 1970,
n. 281, sulla finanza regionale, per quanio at-
tiene ai criteri di formazione e di ripartfizione
del cosiddetto « fondo comune », nonché I'op-
portunita di una iniziativa legislativa che offra
alle Regioni nuovi termini di riferimento e
nuovi ‘prineipi in materia di contability re-
-gionale,

Il Governo ha altresi aderito alla proposta
di attuare, sin dalla impostazione del bilancio
1975, piu tempestive ed ampie consultazioni
con le Regioni sui temi della finanza regionale
coinvolti dalla predisposizione del bilancio del-
lo Stato; ed ¢ pervenuto alla determinazione
di portare a 330 miliardi I'importo del fondo
per il finanziamento dei programmi regionali
di sviluppo iscritto in apposito capitolo del
bilancio per il 1974. Va precisato che, in forza
della legge 7 agosto 1973, n. 512, concernente
il finanziamento de!l'attivity agricola, afflui-
ranno al fondo altri 130 miliardi di lire, che
ne fissano 'ammontare in 460 miliardi di
live. L’apporto aggiuntivo di 190 miliardi di

lire risulta dalle seguenti operazioni: 42.900
milioni derivano dai residui di stanziamento
esistenti al 31 dicembre 1972 su capitoli con-
cernenti materie trasferite alle Regioni a sta-
tulo ordinario; 40.000 milioni derivano dal
programma di completamento di opere ospe-
daliere per la quota accantonata sul fondo
globale dell’esercizio 1973; 137.100 milioni de-
rivano da riduzioni da -apportare a specifici
stanziamenti di bilancio o ad accantonamenti
preordinati sui fondi destinati al finanzia-
mento di provvedimenti legislativi in corso
(cosiddelti fondi globali). All’ultima opera-
zione si provvede con la Nota di variazione al
bilancio 1974, alla prima invece con atto am-
ministrativo e alla seconda con separata nota
di variazioni al bilancio del 1973.

Le riduzioni apportate riguardano in mi-
sura assai consistente Jo stato di previsione
della spesa-del Ministero dei lavori pubblici
(31.414 milioni sulla complessiva riduzione
di 45.100) e destano notevoli perplessild giac-
ché non sono sempre riconducibili a trasferi-
menti di funzioni alle. regioni a statuto ordi-
nario.

Dopo che il deputato Teodros ha preannun-
cialo che il gruppo comunista solleverd nella
sede opporluna una pregiudiziale nei con-
fronti del bilancio per il 1974 perché lo stes-
so non tiene conto, nelle previsioni rclative
all’entrala, dei decreti delegali in materia
tributaria, il Presidente Degan rinvia alla
prossima settimana il seguito dell’esame.

LLA SEDUTA TERMINA ALLE 12.

AGRICOLTURA (XI)
IN SEDE REFERENTE

MERCOLEDI 28 NOVEMBRE 1973, ORE 9,45. —
Presidenza del Presidente TRUZZI.

Proposta di legge:

Bardelli ed altri: Norme per la determinazione
del prezzo del latte alla produzione (Parere della I
e della V Commissione) (2208).
(Richiesta di sede legislativa).

Dopo una breve introduzione del Presiden-
te in sostituzione del relatore la Commissione
decide di chiedere il trasferimento della pro-
posta di legge in sede legislativa. Il Presidente
si riserva di inoltrare la richiesta in tal senso
al Presidente della Gamera dopo avere acqui-
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sito ’accordo dei gruppi politici assenti e del
governo al fine di realizzare il necessario una-
nime consenso.
Disegno e proposte di legge:
Attuazione delle direttive del Consiglio delle

Comunita europee per la riforma dell’agricoltura -

(Parere della 1, della 111, della V, della V1, della
Vill, della IX e della XIII Commissione) (2244);

Bonomi ed altri: Incoraggiamento alla cessa-
zione dell’attivita agricola e alla destinazione della
superficie agricola a scopi di miglioramento delle
strutture (Parere della V e della XIII Commissione)
(LY H

Salvatore ed altri: Norme di attuazione delle
disposizioni comunitarie sulla indennitd di cessa-
zione dell’attivita agricola e la destinazione dei ter-
reni a fine di miglioramento delle strutture (Parere
della I, della V e della XIII Commissione) (617);

Marras ed altri: Norme di attuazione delle di-
rettive della CEE nn. 159/72, 160/72, 161/71 per le
strutture agricole (Parere della I, della V e della
XIII Commissione) (1991).

(Seguilo dell’esame e rinvio).

I1 deputato Esposto premesso che si soffer-
mera in particolare sul contenuto dell’articolo
12 della proposta Marras, alternativa rispetlo
al disegno di legge, ritiene di dover sottolinea-
re pregiudizialmente che la riforma dell’agri-
coltura dovrebbe essere considerata prioritaria
rispetto ad ogni altra, mentre il Ministro del
tesoro segue una politica deflazionistica che
colpisce in .particolare il settore agricolo. Del
resto, con ['atteggiamento assunto anche in
sede parlamentare, una parte della maggioran-
za governativa contraddice le dichiarazioni
programmatiche del Presidente del Consiglio
e gli accordi di governo che sotfolineavano la
necessitd di una profonda revisione della poli-
tica agricola comunitaria.

In un recente convegno democristiano, in-
fatti, si @ ribadita la necessitd di approvare il
disegno di legge Natali, che certamente non
si muove nel senso indicato. Né oggi si puo
passare sotto silenzio che esiste un documento,
sull’adattamento della politica agricola comu-
ne, della Commissione delle Comunita, cono-
sciuto sotto il nome del responsabile del setto-
re agricolo, Lardinois; per rispondere all’im-
postazione di tale documento potrebbe servirsi
delle affermazioni critiche fatte dal Ministro
Ferrari Aggradi e riportate sul Popolo, nelle
quali emerge l'esigenza di un rinnovamento
reale dell’agricoltura, i cul problemi dovreb-
bero essere visti, a parere del Ministro, in stret-
to-legame con la politica regionale. Purtroppo
i difetti intrinseci della politica agricola comu-

ne sono dovuti anche all’atteggiamento del go-
verno italiano che, contrariamente a quanto
affermato, sin dalla ‘Conferenza di Stresa non
si & mai impegnato seriamente a favore della
riforma delle strutture agricole. Né intende,
pero, sostenere che la politica dei prezzi costi-
tuisce il solo punto negativo della politica
agricola comunitaria, ché seno i meccanismi
predisposti che sono sbagliati e producono
spesso effetti contrari a quelli voluti; non si
puod negare, infatti, che la politica dei prezzi
costituisce un elemento di squilibrio, e non di
riequilibrio dei redditi. Se & vero, d'altra par--
te, che 'obiettivo della politica agricola & lo
aumento dei redditi, le direttive sono ben lun-
gi dal realizzare un siffalto obiettivo, nella
misura, tra ’altro, in cui non prevedono alcun
raccordo con l'industria e non fanno alcuna
scelta a favore dell'impresa contadina singola
0 associata. I veri obiettivi sono, invece, quel-
li indicati dall’articolo 1 della proposta Mar-
ras, da combinare con I’articolo 12, che pre-
vede una integrazione di reddito per i soli col-
tivatori diretti, singoli o associati. Il punto
nodale, per i comunisti, & I’integrazione di
reddito, ed in genere la disponibilita di mezzi
finanziari, solo in funzione di piani di svilup-
po razionali, validi sul piano produttivo e
aventi un’efficienza -sociale, nell’interesse ge-
nerale del paese e della stessa Comunitd (non
si pud dimenticare in proposito che & 1’articolo
39 del Trattato CEE a prevedere simili obiet-
tivi, ma tale articolo, nella sostanza, non &
stato mai applicato). Sin dal 1958 in una pro-
posta Sereni il partito comunista ha sostenuto
le tesi che oggi si vanno facendo strada e che,
in parte, accettava lo stesso Mansholt. Di fron-
te ad una situazione di profonda crisi e di ma-
croscopiche trasformazioni a livello mondiale,
e evidente che le strutture dovevano essere
sovente modificate. Dopo avere analizzato i
vari strumenti impiegati sinora a favore del
settore agricolo sia nelle economie di mercato
che dirigistiche, ribadisce che il punto fonda-
mentale resta oggi un serio meccanismo di in-
tegrazione del reddito degli agricoltori. Ora,
alle dichiarazioni del Ministro Ferrari Aggra-
di sul ruoleo primario dell’agricoliura, non cor-
rispondono fatti concreti che si traducano in
investimenti in agricollura. L’integrazione di
reddito &, dunque, una forma di finanzia-
mento ai produtfori per un rinnovamento ef-
fettivo delle strutture. Saldare politica agri-
cola, politica regionale e sociale a livello na-
zionale e comunitario deve essere [’obietiivo
costante da perseguire. Tuito cid & assente nel
disegno di legge Natali, che viene criticato da
pill parti, ivi compresi ambienti della maggio-
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ranza e della slessa Coldiretli, che hanno mes-
so in luce I’assenza nel disegno di legge di un
impegno di valorizzazione dell’impresa diret-
to-coltivatrice singola o associata. La Coldi-
retti, per il tramite di alcuni dei suoi massimi
responsabili, ha osservato che 1’avere aperto
la possibilitda di accedere ai benefici della di-
rettiva n. 159 anche ai proprietari non coltiva-
tori, alle societh per azioni, agli enti, alle
aziende che gid hanno raggiunto un reddito
comparabile senza fissare alcuna priorita per
I'impresa familiare coltivatrice singola o as-
sociata, né limiti superiori di finanziamento,
significa far egemonizzare da parte delle
aziende non coltivatlrici gli scarsi mezzi dispo-
nibili, ed atluare una discriminazione di faito
a danno delle imprese familiari coltivatriei
medesime. Anche in merito alle competenze
regionali, gli stessi ambienti della Coldiretti
hanno sottolineato che va dato alle regioni il
ruolo che ad esse compete, non peggiorando
I'insufficiente normativa del decreto delegato
del 15 gennaio 1972, n. 11 bensi rettificandola
in modo che la politica delle slrutture sia ef-
fettivamente gestita nel quadro dei program-
mi regionali e dei piani di zona. '

In conclusione senza un chiaro atteggia-
mento e un’azione conseguente nella direzione
prima indicata, non solo non si risolvono i
veri problemi del mondo agricolo, ma non si
contribuisce neanche alla costruzione dell’Eu-
ropa, che, pure, viene da molti troppo spesso
reloricamenle esaltata.

Il Presidente accettando una proposta del
deputato Bardelli indice una seduta mercoledi
prossimo dedicata ad altri provvedimenti al-
I’ordine del giorno e rinvia la discussione sul-
le direttive comunitarie alla seduta di giovedi
6 dicembre.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 11.

INDUSTRIA- (XII)

MERCOLEDI 28 NOVEMBRE 1973, ORE 10,20, —
Presidenza del Presidente MISASI,

COMUNICAZIONT DEL PRESIDENTE.

1l Presidenie Misasi comunica alla Com-
missione che 1'Ufficio di Presidenza nella sua
ultima seduta si & trovato d’accordo sulla sua
proposia che la Commissione predisponga
guanto prima un’indagine conoscitiva sulle
fonti di energia. Chiede quindi che la Com-

missione deliberi di richiedere al Presidenie
della Camera la prescritia aulorizzazione per
tale indagine e dia mandato all’Ufficio di Pre-
sidenza, convocato per la fine della seduta,
di predisporre il relativo programma.

La Commissione delibera nel senso richie-
sio dal Presidente. ‘

LA SEDUTA TERMINA ALLE 10,25.

IN SEDE REFERENTE

MERCOLEDI 28 NOVEMBRE 1973, ORE 10,25. —
Presidenza del Presidente Misasi. — Inter-
viene il Sottosegretario di Stato per 'indu-
siria, il commercio e ['artigianato, Bosco.

In apertura di seduta il deputato Milani
rileva che il disegno di legge n. 2532 di con-
versione del, decreto-legge relativo alle san-
zioni per inosservanza del divieto di circola-
zione siradale nei giorni festivi & stato defe-
rito alla’ Commissione trasporti senza il parere
della Gommissione industria mentre i proble-
mi implicati dal provvedimento esigono, a
suo avviso, che anche la Commissione indu-
stria si pronunci su di esso.

Il Presidente Misasi concorda con il depu-
tato Milani e assicura che si fard parte dili-
genie nel senso da lui proposio.

Disegno di legge:

Modifica della legge 8 aprile 1954, n. 110, conte-
nente modificazioni alle disposizioni dell’articolo 21
del regio decreto-legge 8 febbraio 1923, n. 501, con-
vertito nella legge 17 aprile 1925, n. 473, sulla indu-
stria e il commercio delle conserve alimentari pre-
parate con sostanze vegetali e animali (Approvato
dalla X Commissione del-Senato) (2233).

(Esame e richiesta di assegnazione in sede
legislativa), '

11 relatore Malteini, dopo aver illustrato
brevemente il provvedimento che tende sostan-
zialmente ad aumentare il contributo obbliga-
torio a carico dei produtlori a favore dell’isti-
tuto nazionale delle conserve alimentari, pro-
pone che la Commissione richieda alla Presi-
denza della Gamera il passaggio del suddetto
provvedimento in sede legislativa.

La Commissione delibera all’'unanimita,
con il consenso del rappresentante del Gover-
no, nel senso proposto dal relatore.

Proposta di legge:

De Marzi ed altri: Norme sulla disciplina delle
chiusure e delle interruzioni di attivita delle aziende
esercenti la produzione e la vendita al dettaglio di
generi della panificazione (Approvata dalla X Com-
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missione del Senato) (Parere della 1, della II e della
XIII Corimigsiorie) (2093).

“(Esame e richiesta di ussegnaszione in sede
legislativa).

Il relalore Aliverti, dopo aver illustrato
brevemente il provvedimento in esame che as-
soggetta all'autorizzazione del sindaco la
chiusura prolungata delle aziende esercenti la
produzione e la vendita di generi della pani-
ficazione al fine di garantire la fornitura di
tali generi, propone che' la Commissione ri-
chieda alla presidenza della Camera il passag-
gio del suddetto provvediménto in- sede legi-
slativa.

La Commissione delibera all’ unamrnlta e
con il consenso del rappresentante del Gover-
no, nel senso proposio dal relatore.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 10,45.

IN SEDE LEGISLATIVA

MERCOLEDI 28 NOVEMBRE 1973, ORE 10,45, —

Presidenza del Presidente MIsAsi. — Intervie-

ne il Sottosegretario di Stato per 1'industria,
il commercio e l’artigianato, Bosco.

Disegno di legge:

Modifica alParticolo 1, comma settimo, della
legge 6 dicembre 1962, n. 1643, sulla istituzione del-
I'Ente nazionale per lenergia elettrica (2429).

(Discussione ¢ approvazione),

Il relatore Aliverti si vichiama alla relazio-
ne da lui svolta in sede referente ed all’audi-
zione che la Commissione ha avuto la scorsa
setiimana con i presidenti del’ENEL e del
CNEN per illustrare brevemente I’importanza
e I'urgenza del disegno di legge in esame che
intende rimuovere, modificando la legge isti-
tutiva' dell’ENEL, I’0stacolo che attualmente
impedisce a tale ente di partecipare a costi-
tuende societd internazionali che abhiano come
oggetto Vatlivila di esporiazione o importa-
zione dell’energia eleitrica con 1'Italia e 1'eser-
cizio di impianti nucleari. Dopo aver rilevato
I'esigenza di taluni chiarimenti formali del
testo, informa la Gommissione che ¢ stata au-
spicata la possibilita che !'esiensione di cui
sopra riguardi anche impianti idroeletlrici e
termoelettrici, cioé non nucleari, e le relative
reti di trasporto.

Ricollegandosi alla relazione del relatore
il Sottosegretario Bosco illusira un emenda-
ménto del Governo che tende appunto ad ope-
rare l’estensione evocata dal relatore.

Intervenendo nella discussione generale, il
depulato Alesi illustra brevemente i motivi per

i quali il suo gruppo consente con il provve-
dimento in esame e con I'’emendamento an-
nunciato dal rappresentante del Governo.

Il deputato Milani ricorda invece che la ri-
chiesta di sede legislativa per il disegno di
legge in esame fu avanzata in considerazione
dei motivi di urgenza relativi alla partecipa-
zione italiana al programma europeo di co-
struzione dei reattori veloci francese e tede-
sco; consentire al’ENEL di partecipare a
qualsiasi societd straniera che abbia per og-
getto la produzione dell’energia elettrica co-
stiluirebbe un’innovazione di tale portata da
non poter essere valutala senza i necessari- ap-
profondimenti. Ribadisce che la sua parte &

" favorevole ad un'intesa europea in materia-di

politica energetica ma tiene a ricordare i mo-
tivi per i quali essa ritiene che la partecipa-
zione italiana al progetto europeo di reattori
veloci avviene in condizioni di arretratezza e
di subordinazione rispetto ai piu avanzati part-
ners europei. Propone che la seduta sia rin-
viata a domani per consentire gli opportuni
contatti in ordine alle correzioni formali pro-
poste dal relatore e alle questioni nuove sol-
levate dall’*emendamento del Governo.

Il deputato Erminero vileva che il prov-
vedimento in esame cade opportunamente in
un momento di ripresa della collaborazione
europea nel campo nucleare; afferma pero
che, anche alla luce della recente audizione
dei Presidenti dell’ENEL e del CNEN non
risultino sufficientemente chiariti i rapportl
1 ruoli e le funzioni di questi enti specie ri-

‘guardo alle necessarie connessioni col mondo

industriale mentre & possibile, a suo avviso,
introdurre anche nel contesto del provvedi-
mento in esame talune importanti precisazio-
ni in merito.

Anche per il deputato Maschiella il pro-
blema fondamentale é quello dello specifico
ruolo che ciascun ente deve assumetre in cam-
po nucleare e del coordinamento generale di
tali ruoli. La partecipazione dell’ENEL al
progetto Unipede risente, a suo avviso, della
sua originaria impostazione burocratica e non
garantisce affaito il caraltere paritario dei
contributi e dei benefici. Cosi & della parte-
cipazione italiana, attraverso I'AGIP e I’ENI,
al progetio Eurodif nel campo dell’uranio
arrichito. ,

11 deputaio Medi afferma anzituito che, a
parte 'allarme esagerato che in questi giorni
viene diffuso sull’obiettiva disponibilitd mon-
diale delle risorse petrolifere, occorre partire
dal presupposto che quella nucleare & la piu
sicura-fonte di energia per lo sviluppo futuro
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dell’economia internazionale. Dopo aver ri-
percorso con dovizia di dati tecnici le tre fasi
della ricerca e della sperimentazione in cam-
po nucleare (reattori a uranio nucleare, reat-
tori ad uranio arricchito, reattori veloci), sot-
tolinea l'indispensabilita della collaborazione
internazionale per procedere sulla sirada di
tali ricerche e conferma che la partecipazio-
ne italiana al programma europeo deve ri-
guardare lulte le fasi della costruzione del
realtore e tuite le parti di esso. Riconosce
quindi l'esigenza primaria della definizione
dei compiti: i} CNEN a suo avviso deve de-
dicarsi allo studio e all’elaborazione delle co-
noscenze acquisite impiegando al massimo le
capacila dei nostri ricercatori; ’ENEL, sulla
base di tali elaborazioni, deve curare la pro-
gettazione e l’esecuzione dei lavori relativi.
Tutto ciod, a suo avviso, & un problema di me-
todo e di impegno: afttiene quindi alla re-
sponsabilith esecutiva e non pud essere co-
dificato nel provvedimento in esame.

Il deputale Bernardi nota come ogni volta
che un provvedimento riguardante '’ENEL &
sottoposto all’attenzione della Commissione,
I’opposizione pretenda di mettere in discussio-
ne 'intera politica di questo ente riguardo alle
competenze che in questo campo la Jegge isti-
tutiva ha attribuito rispettivamente al GIPE,
al Ministero dell’industria e al Parlamento. Di-
chiarandosi d’accordo con ’emendamento an-
nunciato dal Governo, ricorda l'assoluta ur-
genza dell’approvazione del disegno di legge.

In sede di replica, il relatore Aliverti, rac-
cogliendo la proposta del deputato Milani, vi-
leva la necessitd di sospendere brevemente la
discussione per consentire una nuova formu-
lazione concordata dell’articolo unico.

Il Sottosegretario Bosco non si oppone a
tale proposta pur ritenendo che ’atiuale for-
mulazione dell’articolo unico risponda positi-
vamente a tutte le preoccupazioni espresse.
Quanto all’emendamento precedentemente an-
nunciato, ricorda i progetti dell’ENEL per cen-
trali in territorio francese e per lo sfruttamen-
to del metano in territorio iugoslavo. Dichiara
comunque di rendersi conto del carattere in-
novativo dell’emendamento medesimo e quin-
di di rimettersi alle decisioni della Commis-
sione. Insiste comunque che sia inserito nel-
I’articolo unico il riferimento al trasporto del-
I’energia anche in relazione ai rientri di ener-
gia relativi all’attuazione del progetto TUni-
pede.

Il Presidente Misasi sospende quindi bre-
vemente la seduta.
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Alla riprésa della seduta il relatore Aliverti
tlustra il seguente nuovo testo dell’articolo
unico sul quale il rappresentante del Governo
dichiara di concordare:

ARTICOLO UNICO.

Il comma settimo dell’articolo 1 della legge
6 dicembre 1962, n. 1643, & sostituito dal se-
guente:

« L’Ente nazionale non puo promuovere la
costituzione di societa, né assumere partecipa-
zioni. Tuttavia, nei casi in cui I'interesse na-
zionale per una collaborazione tecnica ed eco-
nomica con enti o imprese di altri paesi euro-
pei o le dimensioni o il carattere sperimentale
degli impianti o la novitd delle tecniche ne
rendano opportuna la partecipazione, 1'Ente
nazionale, con la preventiva autorizzazione del
Ministro dell’industria e dell’artigianato, sul-
la base delle direttive generali fissate dal CIPE
e d’intesa con il CNEN per quanto di compe-
tenza, oltre a svolgere aitivitd di consulenza
per impianti esteri, pud promuovere la costitu-
zione di societd con societd o enti stranieri, o
assumervi partecipazioni, che abbiano come
oggetto:

] a) Dattivitd di esporlazione o importazio-
ne dell’energia elettrica con 1'Italia;

b) la realizzazione e l’esercizio di im-
pianti elettronucleari;

c) la progettazione, la costruzione e l'eser-
cizio dei relativi impianti di trasporto ».

Tale arlicolo unico & accolto, con riserva
di coordinamento, e successivamente votato e
approvato a scrutinio segreto in fine di seduta.

Disegno di Vlegge:

- Aumento del contributo statale all’ente auto-
nomo < Mostra-mercato nazionale dell’artigianato-in
Firenze» (Parere della I e ‘della V Commissione)
(760). : :

"(Discussione ¢ approvaszione).

Il deputato Biagioni, ricordate brevemente
le vicende relative all’iter del provvedimento
in esame, si rifa alla relazione svolta in sede
referente ed invita la Commissione ad appro-
vare il disegno di legge senza modificazioni.

Il deputato Niccoli ricorda che il suo grup-
po nel marzo scorso chiese la rimessione in
Assemblea del provvedimento in esame al fine
di consenfire ’adeguamento dello Statuto del-
la Mostra-mercato dell’artigianato di Firenze
all’ordinamento regionale. Poiché tale adegua-

(La seduta, sospesa alle 12,15, é ripresa alle 1245). I mento & ora in via di atluazione, la sua parle



262 — Bollettino delle Commissioni

— 31 —

28 novembre 1973

ha consentito al richiamo del provvedimento in
Commissione in- sede legislativa. - Accennato
alla necessitd di una chiara definizione di
tutta la temalica relativa alle fiere-mercalo ed
all’illogicita dell’esclusione della Mostra-mer-
cato di Firenze dagli enti per i quali ’appo-
sito decreto delegato prevede il passaggio alla
competenza regionale, annuncia l’astensione
del suo gruppo.

Il deputato Matteini, confermando che il
progetto del nuovo statuto dell’ente & gia al-
I'esame del Ministero, si compiace per il po-
sitivo sbocco dell’zter del disegno di legge.

. La Commissione procede quindi all'appro-
vazione, senza modificazioni, dei due articoli
di cui consta il provvedimento.

Il disegno di legge-é& quindi approvato nel
suo complesso a scrutinio segreto in fine di
seduta.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 13,10.

IGIENE E SANITA (XIV)
IN SEDE LEGISLATIVA

* MERCOLEDI 28 NOVEMBRE 1973, ORE 10,15. —
Presidenza del Presidente FrascA. — Inter-
viene per il Governo il Sottosegretario dx Stato
per la sanita, Valiante.

'Disegno e proposta di legge:

Sussidio integrativo dello Stato in favore degli
infermi hanseniani e dei loro familiari a carico (Ap-
provato dalla XII Commissione del Senato) (Parere
della I e della V Commissione) (2467);

La Bella ed altri: Modifiche alle norme sui sus-
sidi agli hanseniani e loro familiari a carico, divieto
di usare negli atti pubblici i termini lebbra e deri-
vati ed obbligo di sostituirli con i termini ¢ morbo
di Hansen» e derivati (Parere della V Commissione)
(1870).

(Discussione e rinvio).

Il relalore Del Duca illustra il provvedi-
mento che intende venire incontro alle esi-
genze di:una categoria di cittadini la cut
situazione & indubbiamente drammatica. Ri-
corda che ¢ stata richiesta una integrazione
del sussidio rispetto a quanto disposto dal-
I’altro ramo del Parlamento; inolire la pro-
posta di legge n. 1870 pone in luce altri
aspetti, come la richiesta di una mensilita
aggiuntiva in dicembre e la richiesta di adot-

tare il termine « morbo di Hansen » negli
atti e negli istituti pubblici in luogo del ter-
mine lebbra.

Circa Vaumento del sussidio osserva che
pud essere giusto accedere alla richiesta, an-
che se comporta oneri finanziari di un certo
rilievo, ma bisogna valutare il rischio di
creare ingiuste sperequazioni rispetto ad altre
categorie di malati. Quanto alla proposta di
adottare il termine « morbo di Hansen » 0s-
serva che si tratta di materia piuttosto og-
getlo di regolamento, in cui il legislatore po-
trebbe intervenire eventualmente con un or-
dine del giorno. Conclude chiedendo un breve
rinvio per consentire una riconsiderazione e
-vari aspetti economici e normativi del dlsegno
di legge. "

11 Sottosegretario Valiante informa la Com-
missione che il Ministero della sanitd ha in
‘corso delle trattative ‘con il Ministero del -te-
soro per ottenere un ‘aumento dello stanzia-
mento disposto a favore degli hanseniani.
Chiede quindi di aderire alla proposta del
relatore rinviando brevemente la discussio-
ne, cosi da consentire sia di portare a ter-
mine le trattative in corso, sia di valufaré
I’opportunitd di una rxstrutturazmne del prov-
vedlmento

Il deputato La Bella si dichiara d'aceordo
per ‘un 'breve rinvio della discussione che ser-
va a definire la trattativa in corso con il Mi-
nistero del tesoro e a studiare la rlstruttura-
zione del provvedlmento Aggiunge "di non
coiidividere le preoccupazioni del relatore in
merito alla possibilitd di creare sperequazioni
con altre categorie di assistiti in quanto, ‘nel
caso degli hanseniani, un diverso trattamento
economico & giustificato dal tipo di malattia
e dall’isolamento In cui si véngono a trovare
questi malati. Conclude dichiarando che il suo
gruppo chiede che siano accolte le richieste
di aumento del sussidio e di corresponsione
della mensilita aggiuntiva; insiste anche per
la regolaritd della corresponsione dei sussidi
e V'adozione di modalitd di pagamento diver-
se, riservate. Infine insiste sul vilore psico-
logico della sostituzione del termine lebbra
con il termine « morbo di Hansen ».

Il deputato d’Aquing si dichiara d’accordo
per l'accoglimento integrale delle richieste
degli hanseniani: si traita infatti di cifre di
non grande rilievo che possono essere facil-
menic reperite. Non condivide le preoccupa-
zioni circa la sperequazione che si creerebbe
rispetto ad altre categorie di malati, date le
particolari caratteristiche del male in questio-
ne. Atiribuisce inoltre grande importanza a
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misure che possano eliminare gli inconvenien-
t1 psicologici che lamentava il deputato La
Bella, che sono di grave ostacolo al tentativo
di reinserimento nella societd di questi mala-
ti. Infine richiama I’attenzione sulla esigenza
di poter disporre la reversibilitd del sussidio
per le vedove.

- Il deputato Giacinto Urso ritiene di dover-
si pronunciare unicamente sulla richiesta di
un rinvio, finalizzato all’opporiunitd di una
ristrutturazione del disegno di legge e alla
definizione delle trattative in corso con il Mi-
nistro del tesoro. Pertanto non entra nel meri-
to ma si limita a consentire alla richiesta di
rinvio,

Il deputato Giannina Cattaneo Petrini sol-
lecita un’opera di corretta informazione da
parte del Ministero della sanitd in merito a
questo tipo di malattia, che ha perso in gran
parte le caratteristiche di contaglosna e peri-
colositd che aveva prima. Ritiene ciogé che il
problema centrale sia quello di dare una di-
versa impostazione al tipo di as51stenza ero-
gata a questi malati.

11 deputato Innocenti ritiéne che ci si deb-
ba guardare dal creare sperequazioni ingiu-
stificate rispetto ad altre categorie, come gli
spastici incurabili per esempio, che sono
ugualmente impossibilitati a lavorare. La cor-
responsione di una mensilitd aggiuntiva in
dicembre e la reversibilitd del sussidio sono
principi che vanno adottati per tutti o per
nessuno.

Il deputato Rampa ritiene che non sia il
caso di entrare ora nel merito delle singole
questioni. Il relatore e il Governo hanno di-
chiarato una disponibilitd a riconsiderare nel
suo complesso il provvedimento e da parte
di tutti i gruppi si @ manifestata una dispo-
nibilitd a riesaminare le modalitd con cui an-
dare incontro alle esigenze di questi malati.
Ritiene che si possa prendere afto di questo
ed aderire alla proposta di un breve rinvio
per studiare le modifiche da apportare al
provvedimento, sia sotto il profilo economico
sia sotto quello normativo.

Il seguito della discussione & quindi rin-
viato alla prossima settimana.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 1{.

IN SEDE REFERENTE

MERCOLEDI 28 NOVEMBRE 1973, ORe 11. —
Presidenza del Vicepresidente Urso GIACINTO.
- Interviene per il Governo il Sottosegretario
di Stato per la. sanitd, Valiante.
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Disegno di legge:

Ristrutturazione degli uffici periferici del Mi-
nistero della sanita per la profilassi internazionale
delle malattie infettive e diffusive (Parere della I e
della V Commissione) (2457).

(Esame e rinvio).

Il relatore Morini osserva che ci si trova
di fronle ad un provvedimento limitato e cir-
coscritto negli scopi, che intende sopperire
alle gravi e urgenti esigenze di assicurare un
servizio di profilassi delle malattie infettive
nelle zone di confine. La carenza piu grave
cui si trovano di fronte gli uffici attuali &
quella di non riuscire a coprire gli organici;
con il trasferimento delle competenze alle re-
gioni, infalti, sia- i mediei provinciali sia il
personale di concetlo e ausiliario non pud
piu essere utilizzato per incombenze rimaste
di competenza dello Stato. I1 rimedio adot-
tato nel provvedimenio tende a fronteggiare
in ltempi brevi le esigenze piu urgenti, con-
sentendo al Ministero di reperire personale
anche eslraneo all’amministrazione conferen-
do incarichi a breve termine. D’altra parte
il problema potra essere risolio definitiva-
mente soltanto con la riforma delle strutture
della. pubblica amministrazione e la ristrut-
turazione del Ministero della sanitd. Al mo-
mento attuale questo provvedimento & 1’unico
mezzo per ovviare ad una situazione gravis-
sima del settore, sicché ritiene che su di esso
ci si debba pronunciare favorevolmenie e
tempestivamente, chiedendo il trasferimento
in sede legislativa..

Il deputato La Bella rileva che il suo
gruppo non ha' ritenuto di "aderire alla pro-
posla di assegnazione direttamente in” sede
legislativa di questo pzovvedlmento perchié,
pur riconoscendo &’ grawtd della situazione
degli uffici sanitari di fromnliera, ritiene che la
soluzione "adottata nel disegno di legge, per
far fronte alle carenze di personale, contrasti
con lintento di andare ‘per-il- futuro ad una
« decommercializzazione’» " della professione
medica. Il suo gruppo pertanto si riserva di
pronunciarsi definitivamente in merito alla
richiesta di assegnazione in sede legislativa
dopo aver studiato la possibilita di proposte
alternative, e dopo aver adeguatamente valu-
tato i dubbi di costituzionalita che potreb-
bero sorgere rispetto ad un provvedimenio
di questo tipo.

11 deputato De Lorenzo accoglie la propo-
sta di richledere 1’assegnazione in sede legi-
slativa, in quanto si tratta di un provvedi-
mento di necessitd inteso a porre riparo ad
una situazione di particolare urgenza e gravita.
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Anche 1 deputati Messeni Nemagna e Del
Duca condividono la richiesta di trasferimento
in sede legislativa.

Il relatore Morini fa osservare al deputalo
La Bella che il provvedimento, se corretta-
mente interpretato, prevede che gli incarichi
siano conferiti a personale che ha gid un rap-

porto di impiego pubblico. Quanto a possibili

dubbi di costituzionalitd potranno essere ri-

solti con 1’ausilio della I Commissione, chia-,

mata ad esprimere il proprio parere sul dise-
gno di legge. ‘

Il sottosegrelario Valiante précisa che 1l
Governo si rende conto che il provvedimento
non configura una ristrutturazione stabile de-
gli uffici in questione. Si tratta di misure ec-
cezionali, rese necessarie dalla esigenza di
fronteggiare la -siluazione assicurando 1’éspli-
tazione del servizio. La soluzione' proposta &
quella pid rapidamente attuabile, anche se &
evidente che*una soluzione definitiva potra es-
serg trovata sela nell’ ambito del riordinamen-
to della. pubbhca ammmlstrauone Conclude
dichiarando il consenso del Geverno alla ri-
chiesta di assegnazione in sede legislativa.

Il seguilo del dibattito & quindi rinviato
ad altra seduta.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 11,30.

. dal deputalo Nicosia,

COMMISSIONE
PARLAMENTARE D’INCHIESTA

sul fenomeno della mafia in Sicilia.

MERCOLEDI 28 NOVEMBRE 1973, ORE 20.30. —
Presidenza del Presidente CARRARO.

11 deputato Nicosia riferisce alla Commis-
sione- sullo stadio di avanzamento dell’elabo-
razione della relazione nel settore dell’inda-
gine concernenie la ricostruzione storica del
fenomeno mafioso.

Dopo brevi interventi del senatore Adamoli
e del deputato La Torre sull’esposizione fatta
il deputato Terranova
riferisce alld Commissione — in luogo del se-
natore Zuccald, impossibilitato ad intervenire
alla seduta — sullo stadio di avanzamento del-
I’elaborazione della relazione nel settore del-
I'indagine concernente il traffico mafioso di
tabacchi e stupefacenti ed i rapporti fra mafia
e gangsterismo italo-americano.

La Commissione stabilisce, poi, di incari-
care una sua delegazione, composta dal sena-
tore Pisand e dai.deputali La Torre, Mazzola
e Vineis, di svolgere un sopralluogo a Toring
e a Bandonecchla per acquisire elementi in-
forrnat1v1 circa denunciale infiltrazioni mafio-
se nel collocamento delle forze di ]avoro in
quelle citta.

1t Presidente Carraro, infine, avverie che
la Gommissione sala convocata a dommho

LA SEDUTA TERMINA ALLE 22
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CONVOCAZIONI

COMMISSIONI RIUNITE
© < VIII (Istruzione e belle arti)
e IX (Lavori pubblici)

Giovedi 29 novembre, ore 9,30.

.IN .SEDE REFERENTE.

" Sequilo dell’esame "dei disegni e delle
proposte di’ legge:

Programma di intervento ordinario per
I’edilizia scolastica ed universitaria (2240);

CONSIGLIO REGIONALE DELLA LOMBARDIA: Fi-
nanziamento, formazione ed esecuzione di
programmi di edilizia scolastica per il quin-
quennio 1973-77 (Urgenza) (1148);

. CONSIGLIO REGIONALE DELLA BASILICATA: Fi-
nanziamento, formazione ed esecuzione di
programmi di edilizia scolastica per il quin-
quennio 1973-77 (1448);

CONSIGLIO REGIONALE DEL PIEMONTE: Finan-
ziamento, {ormazione ed esecuzione di pro-
grammi di edilizia scolastica per il quinquen-
nio 1973-77 (1449); .

(CONSIGLIO REGIONALE DELLA ToscaNA: Finan-
ziamento, formazione ed esecuzione di pro-
grammi di edilizia scolastica per il quinquen-
nio 1973-77 (1620);

CONSIGLIO REGIONALE DELLA CALABRIA: Fi-
nanziamento, formazione ed esecuzione di
programmi di edilizia scolastica per il quin-
quennio 1973-77 (1630);

CONSIGLIO REGIONALE DELL’EMILIA-ROMAGNA:
Finanziamento, formazione ed esecuzione di
programmi di edilizia scolastica per il quin-
quennio 1973-77 (1652);

CONSIGLIO REGIONALE DEL FRIULI-VENEZIA
G1uLia: Finanziamento, formazione ed esecu-
zione di programmi di edilizia scolastica per
il quinquennio 1973-77 {1654);

CONSIGLIO REGIONALE DEL Lazio: Finanzia-
mento, formazione ed esecuzione di program-
mi di edilizia scolastica. per il.quinquennio
1973-77 (1658);

CONSIGLIO REGIONALE DELL’ABRUZZO: Finan-
ziamento, formazione ed esecuzione di pro-
grammi di edilizia scoldstica per il quinquen-
nio 1973-77 (1762);

CONSIGLI0 REGIONALE DELL'UMBRIA: Finan-
ziamenlo, formazione ed esecuzione di pro-
grammi di edilizia scoldstica per il quinquen-
nio 1973-77 (1883);

CONSIGLIO REGIONALE DELLE MARCHE: Finan-
ziamento, formazione ed esecuzione di pro-
grammi di edilizia scolastica per il quinquen-
nio 1973-77 (2099);

CONSIGL10 REGIONALE DELLA CAMPANIA: Fi-
nanziamenlo, formazione ed esecuzione di pro-
grammi di edilizia scolastica per il quinquen-
nio 1973-77 (2163); :

Programma di intervento straordinario per
il riequilibrio delle slrutture scolastiche del
paese e per le opere di nuova edilizia univer-
sitaria (2241); :

— Relatori: per la VIII Commissione,
Biasini; per la IX Commissione, Calvetti —
(Parere della 1, della 11, della V e della VI
Comnissione).

Esame della proposta di legge:

Tozzr Conpivi: Estensione della legge 28
luglio 1967, n. 641, coencernente 1’edilizia sco-
lastica e universitaria, alle aziende agrarie
operanti per gli istituti tecnici agrari (289) —
Relatore: Calvetti — (Parere della V Com-
missione).
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IT COMMISSIONE PERMANENTE
(Affari interni)

Giovedi 29 novembre, ore 17.

UFFICIO DI PRESIDENZA.

III COMMISSIONE PERMANENTE
(Affari esteri)

Giovedi 29 novembre, ore 16,30.

COMITATO RISTRETTO

Esarie della proposta di legge Salvi ed
altri n. 2169 (« Riordinamento dell’lstituto
agronomico per l’oltremare »). . -

IV COMMISSIONE PERMANENTE
. (Giustizia)

Giovedi 29 novembre, ore 10.

IN SEDE LEGISLATIVA,

Seguito della discussione della proposta
di legge:

Senatori FoLLIERI ed altri ~ Disegno di leg-
ge d’iniziativa del Ministro di grazia e giusti-
zia: Modifiche al libro primo ed agli articoli
576 e 577 del codice penale (Testo unificato ap-
provato dal Senato) (1614);

— Relatore: Musotto — (Parere della
I Commissione).

Sequilo della discussione del disegno di
legge: :

Modifiche dellI’Ordinamento giudiziario
per la nomina a magistrato di Cassazione e per
il conferimento degli uffici direttivi superiori
(Approvato dal Senato) (2002);

— Relatore: Lospinoso Severini — (Parere
della I e della V Commeissione).

A'D.z'scussz'one delle proposte di legge:

Senatori ZuccaLA ed allri; Disegno di legge
d’iniziativa del Ministro di grazia e giustizia -
Tutela della riservatezza e della liberta e segre-

tezza delle comunicazioni (Testo unificato, ap-
provato dal Senato) (2428) — (Parere della I,
della 11 e della X Commissione),

BaLzamo ed altri: Disciplina delle limita-
zioni alla inviolabilita delle comunicazioni te-
lefoniche (1482) — (Parere della 1, della 11,
della X e della XII Commissione);

ASSANTE ed altri: Norme per la salvaguar-
dia della liberta e della segretezza delle comu-
nicazioni telefoniche (1497) — (Parere della 1,
della 11 e della X Commissione);

. ANDERLINT ed altri: Divieto delle intercet-
tazioni telefoniche, radiofoniche e foniche e re-
lativo sislema di autorizzazioni (1845) — (Pa-
rere della 1, della 11, della VII, della X e della
XII Commissione);

ALTISSIMO e BasLiNi: Norme per la tulela
della libertd e della segretezza delle comuni-
cazioni (2100) — (Parere della I e della X
Commissione);

Prccou1 ed altri: Divieto di intercettazioni
telefoniche -non autorizzate dall’autoritd giu-
diziaria (2323) — (Parere della I Commis-
stone); ‘ ,

— Relatore: Castelli.

V COMMISSIONE PERMANENTE

(Bilancio e programmazione — Partecipazioni
- statali) )

Giovedi 29 novembre, ore 10.

Audizione de! Ministro del bilancio e della
programmagzione economica, con l'intervento,
ai sensi dell’articolo 143 n. 2 del regolamento,
del segretario generale della programmarzio-
ne economica, sulle questioni concernenti il
piano petrolifero.

Giovedi 29 novembre, ore 16.

Audizione, ai sensi dell’articolo 143 n. 2
del regolamento, del Presidente dell’ENI,
dell’amministratore delegato dell’AGIP e del
direttore generale delle fonti di energia e del-
le indusirie di' base del Ministero dell’indu-
stria, del commercio e dell’artigiano, sulle
questioni concernenti il piano petrolifero.
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Vi COMMISSIONE PERMANENTE
{Finanze e tesoro)

Giovedi 29 novembre, ore 9.

IN SEDE REFERENTE.

FEsame del disegno di legge:

Conversione in legge del decreto-legge 23
novembre 1973, n. 740, concernente il paga-
mento anticipato della 13*-mensilita al per-
sonale in attivita di servizio dello Stato
(2533) .— Relatore: Postal.

IN SEDE LEGISLATIVA
Seguzto -della (lzscusswne del (lzsegno di

legge: -

Concessione di una indennith'pensionabile
al personale' dell’'amministrazione autorioma
dei monopoli'di Stato (2394) — Rélatore:
Spinelli — (Parere della 1 e della V Commzs-
sione).

VII COMMISSIONE PERMANENTE
~ (Difesa)

Giovedi 29 novembre, ore 18.

COMITATO RISTRETTO.

Esame .delle proposte di legge nn. 66, 136,
192, concernenti norme sulle servitu militari.

X COMMISSIONE PERMANENTE
(Trasporti)

Giovedi 29 novembre, ore 9,30.

IN SEDE LEGISLATIVA,

Discussione del disegno di legge:

Istituzione di un sistema, di tariffe a forcel-
la per i trasporti di merci su strada {1167) —
Relatore: Lombardi Giovanni — {Parere della
IV e della X1I Commissione).

IN SEDE REFERENTE.

Seguito dell’esame dei disegni e delle
proposte di legge:

Istituzione dell’albo nazionale degli auto-
trasportatori di cose per conto terzi (1163) -—
(Parere della 1, della 1V, della V, della XII
Commissione);

Disciplina degh autotrasportl di cose (1166)
— (Parere della 1, della 11, della 1V della |4
e della XII Commzsszone) L,

MAGGIONI: Istituzione dell’albo nazionale
degli autotrasportalori di cose per conto di
terzi (730) — (Parere della 1, della IV e della
XII Commissione);

MENIcacer 8d altri: “Tstituzione dell’albo e
del registro per 1’esercizio del trasporto di cose
per. conto di terzi e, per conio proprio . con
autoveicoli, motovemoh e rimorchi (2008) -—
(Parere della 1, della 111, della IV, della VI,
della XII e (lella X111 Commz'ssz'one);

— Relatore: Lombardi Giovanni.

Esame det disegni di legge:

Sistemazione degli -incaricali di slazione,
fermata e passaggi a livello nei ruoli organici

" dell’azienda autonoma delle ferrovie dello

Stato (2477) — Relatore: Merli — (Parere del-
la 1 e della V.Commissions);

Norme, interpretative ed inlegrative dell’ar-
ticolo 16 — secondo e lerzo comma — della leg-
ge 15 febbraio 1967, n. 40, nonché modifiche
all’articolo 5 della legge 29 oliobre 1971, n. 880
(2478) — Relatore: Merli — (Parere della 1
e della V Commissione); - :

Interventi urgenti ed indispensabili da at-
tuare negli aeroporti aperti al traffico aereo ci-
vile (Approvato dalla VIII Commissione per-
manente del Senato) (2500) — Relatore: Poli

— (Parere della I, della V, della VI, della VII
e della IX Commzsszone)

COMITATO RISTRETTO.

Esame della proposta di legge MIOTTI CAR-
L1 AMALIA ed altri n. 27, concernente 1’obbli-
go dell’'uso del casco durante la circolazione
in motociclo o in motocarrozzetia.
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XII COMMISSIONE PERMANENTE
(Industria)

Giovedi 29 novembre, ore 10.

IN SEDE CONSULTIVA.
Parere sui disegni di legge: .

Bilancio di previsione deilo Stato per ’an-
no finanziario 1974 (Approvalo dal Senalo)
(2529);

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero dell’industria, del commercio e dell’ar-
tigianato per 1'anno finanziario 1974 (Tabella
n. 14) — Relatore: Tocco;

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero del commercio con 1'estero per 1'anno
finanziario 1974 (Tabella n. 16) — Relatore:
Fioret;

Rendiconto generale dell’Amministrazione
dello Stalo per 1'anno finanziario 1972 (Appro-
vato dal Senato) (2530) — Relatori: Tocco e
Fioret;

— (Parere alla V Commissione).

XIII COMMISSIONE PERMANENTE
(Lavoro)

Giovedi 29 novembre, vre 9,30.

IN SEDE CONSULTIVA.

Parere sui disegni di legge:

Bilancio di previsione dello Stato per
I'anno finanziario 1974 (Approvaio dal Se-
nato) (2529);

Stato di previsione della spesa del Mini-
slero del lavoro e della previdenza sociale
per I'anno finanziario 1974 (Tabella n. 15);

Rendiconto generale dell’Amministrazione
dello Stato per l'esercizio finanziario 1972
(Approvato dal Senato) (2530).

— (Parere alla V Commissione) — Rela-
tore: Della Briotta.

XIV COMMISSIONE PERMANENTE
(Igiene e sanita)

Giovedi 29 novembre, ore 9,30.

IN SEDE LEGISLATIVA.

Seguilo della discussione del disegno e
delle proposte di legge:

Divieto di fumare in determinati locali e
su mezzi di trasporto pubblico (Approvalo dal
Senato) (1787) — (Parere della 11, IV, V, VIII
e X Commissione); =

ALFANO ed aliri: Divieto di fumare in de-

- terminati locali e su mezzi di trasporto pub-

blico (842) — (Parere della I, IV, V, VIII e
X Commissione);

Mi1oTTt CARLI AMALIA: Istituzione del di-
vieto di fumare nei.locali di pubblico spetta-
colo, nei mezzi pubblici di trasporto, negli
ospedali e nelle scuole (9) — (Parere della II,
1V, VIII e X Commissione);

— Relatore: Allocea.”

Svolgimento di interrogazioni:

TRIVA, VETERE e MARRAS: 5-00206.

UFFICIO DI PRESIDENZA.

COMMISSIONE PARLAMENTARE
PER LE QUESTIONI REGIONALI

Giovedi 29 novembre, ore 9,30.

INDAGINE CONOSCITIVA SUI MODELLI ORGANIZZA-
TIVI PER IL RIORDINAMENTO DEGLI UFFICI CEN-
TRALI E PERIFERICT DELLO STATO.

Audizione dei rappresentanti delle Regio-
ni: Sicilia, Trentino-Alto Adige {(con le due
province autonome di Trento e Bolzano),
Friuli-Venezia Giulia, Sardegna.

(Presso il Senato della Repubblica).
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VIII  COMMISSIONE PERMANENTE
(Istruzione)

Mercoledi 5 dicembre, ore 9,30.

IN SEDE CONSULTIVA.

Parere sut disegni di legge:

Bilancio di previsione dello Stato per I’an-
no finanziario 1974 (Approvato dal Senalo)
(2529);

‘Stato di previsione della spesa del Ministe-
ro della pubblica istruzione per I’anno finan-
ziario 1974 (Tabella n. 7);

. Rendiconto generale dell’Amministrazione
dello Stato per l'esercizio finanziario 1972 (4 p-
provato dal Senato) (2530); o

— (Parere alla V Commissione) —— Relalo-

re: Bardotti.

UFFICIO DI PRESIDENZA.

XI COMMISSIONE PERMANENTE
(Agricoltura)

Mercoledi 5 dicembre, ore 9,30.

IN. SEDE LEGISLATIVA.

Discussione della proposta di legge:

Senalori SpagNOLLT ed altri: Istituzione
del parco nazionale delle Dolomiti bellunesi
(Approvala dalla IX Cominissione permanen-
te del Senato). (2452) — Relatore: Balasso —
(Parere della’'1, della 1V, della V, della I1X
e della XIV Commissione). :

IN SEDE REFERENTE.

Esame del disegno di legge:

" Norme applicative del regolamento CEE
9 dicembre 1969, n. 25311, concernente misure
speciali per il miglioramento della produzio-
ne. e della commercializzazione nel settore
degli agrumi (2245) — Relatore: Urso Salva-
tore — (Parere della 1, della III e della V
Commuissione).

Esame della proposta di legge:

MiceeLl PIETRO ed altri: Norme per 1'in-
centivazione della selvicoltura da parte di
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enti pubblici e di privati (1343) — Relatore:
Bortolani — (Parere della 1, della 1V, della
V, della VI e della XI1 Commissione).

IN SEDE CONSULTIVA.

Parere sui disegni di legge:

Bilancio di previsione dellp Stato per 1’anno
ﬁnanz1a1 io 1974 (A;oprovalo dal Senato) (2529);

Stato di pIeVlSlonQ della spesa del Mini-
stero dell’agricoltura e delle foreste per 'anno
finanziario 1974 (Tabella n. 13);

Rendlconto genetale dell’ Arnmmlstrazmne
dello Stato, pe1 'esercizio finanziario 1972 (Ap-
provalo dal Senato) (2530);

— (Parere alla 14 Commzsszone) — Rela-
tore* Pisoni.

IIT COMMISSIONE PERMANENTE"
~ (Affari esteri)

Comitato permanente Affari comunitari.
Giovedi 6 dicembre, ore 10.

Seguito della discussione sulle comunica-
zioni del Governo concernenti le relazioni
esterne della Comunitd dei nove.

Rapporti tra legislazione 1Lal1ana e comu-
nitaria.

VIII COMMISSIONE PERMANENTE
' (Istruzione)

Cemitato per lindagine conoscitiva sulla
situazione delle istituzioni universitarie di
Milano.

Giovedi 6 dicembre, ore 9,30.

Comunicazioni del Presidente.
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XI COMMISSIONE PERMANENTE
(Agricoltura)

Giovedi 6 dicembre, ore 9,30.

IN SEDE REFERENTE.

Seguito dell’esame del disegno e delle
proposte di legge: :

Attuazione delle direttive del Consiglio
delle Comunita europee per la riforma del-
I’agricoltura (2244) — (Parere della 1, 111, V,
VI, VI, IX e della XIII Commissione);

BonoMI ed altri: Incoraggiamento alla ces-
sazione della attivitd agricola e alla destina-
zione della superficie agricola a scopi di mi-
glioramento delle strutture (547) — (Parere
della V e della XIII Commissione);

SALVATORE ed altri: Norme di attuazione
delle disposizioni comunitarie sulla indennita
di cessazione dell’attivith agricola e la destina-
zione dei terreni a fine di miglioramento del-
le strutture (617) — (Parere della I, della V
e della XIII Commissione);

MaRrgas ed altri: Norme di attuazione del-
le direllive della CEE nn. 159/72, 160/72,
161/72 per le strutture agricole (1991) — (Pa-
rere della I, della V e della XIII Commis-
sione);

— Relatore: Vetrone.

RELAZIONI PRESENTATE

11  Commissione
esteri):

permanente (Affari

Ratifica ed esecuzione della convenzione
tra la Repubblica italiana e la Repubblica
d’Austria per il riconoscimento e I'esecuzione
di decisioni giudiziarie in materia civile e
commerciale, di transazioni giudiziarie e di
atti notarili, conclusa a Roma il 16 novem-
bre 1971 (2415);

— Relatore: Salvi.

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO

Licenziato per la stampa alle ore 24.



