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La seduta comincia alle 16.

CARRA, Segretario, legge il processo ver-
bale della seduta di ieri.

(E approvato).

Missioni.

PRESIDENTE. A norma dell’articolo 46,
secondo comma, del regolamento, comunico
che i deputati Bersani, Mitterdorfer e Vetro-
ne sono in missione per incarico del loro
ufficio.

Annunzio
di una proposta di legge.

PRESIDENTE. E stata presentata alla Pre-
sidenza la seguente proposta di legge dal de-
putato:

MARCHETTI: « Modifiche alla legge 2 aprile
1968, n. 475, sulle norme concernenti il ser-
vizio farmaceutico » (3506).

Sard stampata e distribuita.

Annunzio di sentenze
della Corte costituzionale.

PRESIDENTE. Comunico che a norma del-
I’articolo 30, secondo comma, della legge 11
marzo 1953, n. 87, il Presidente della Corte
costituzionale ha trasmesso con lettera in data
30 giugno 1971 copia delle sentenze nn. 144,
146, 147, 149 e 151 della Corte stessa, deposi-
tate in pari data in cancelleria, con la quale
la Corte ha dichiarato:

« I'illegittimila costituzionale dell’artico-
lo 45, primo comma, del testo unico appro-
vato con regio decreto 18 giugno 1931, n. 914,
nella parte in cui per i sottufficiali dell’eser-
cito e della marina, non dispone lo stesso trat-
tamenlo pensionistico regolato, per gli ufficia-
li, dal secondo e dal terzo comma dell’arti-
colo 12 dei regio decreto 18 novembre 1920,
n. 1626 » (doc. VII, n. 156);

« I'illegittimita costituzionale dell’artico-
lo 21 delle disposizioni annesse al regio de-
creto-legge 19 ottobre 1923, n. 2328 (disposi-
zioni per la formazione degli orari e dei turni
di servizio del personale addetto ai pubblici
servizi di trasporti in concessione), modifi-

cato dal regio decreto-legge 2 dicembre 1923,
n. 2682 » (doc. VII, n. 158);

« I’illegittimitd costituzionale dell’artico-
lo 92, primo comma, della legge 10 agosto
1950, n. 648, recante ’’ Riordinamento delle
disposizioni sulle pensioni di guerra’’, non-
ché ai sensi dell’articolo 27 della legge 11
marzo 1953, n. 87, I'illegittimita costituzionale
di tutti gli altri commi del predetto artico-
lo 92 » (doc. VII, n. 159);

« illegittimitd costituzionale dell’artico-
lo 136, primo comma, del codice penale, nella
parte in cui ammette, per i reati commessi dal
fallito in epoca anteriore alla dichiarazione
di fallimento, la conversione della pena pecu-
niaria in pena detentiva, prima della chiusu-
ra della procedura fallimentare » (doc. VII,
n. 164);

« I'illegittimita costituzionale degli arti-
coli 707, comma primo, e 708 del codice di
procedura civile nella parte in cui ai coniugi
comparsi personalmente davanti al presiden-
te del tribunale, e in caso di mancata conci-
liazione, @& inibito di essere assistiti dai rispet-
tivi difensori » (doc. VII, n. 163).

I documenti saranno stampati e distribuiti.

Presentazione
di un disegno di legge.

MISASI, Ministro della pubblica istru-
zione. Chiedo di parlare per la presentazione
di un disegno di legge.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MISASI, Ministro della pubblica isiru-
zione. Mi onoro presentare, a nome del mini-
stro della marina mercantile, il disegno di
legge:

« Conversione in legge del decreto-legge
6 luglio 1971, n. 439: * Modifica della legge
3 luglio 1970, n. 500, concernente la proroga
del termine previsto dall’articolo 1 della
legge 6 maggio 1940, n. 500, per la durata
dell’ente autonomo del porto di Napoli ™ ».

PRESIDENTE. Do atto della presentazio-
ne di questo disegno di legge, che sard stam-
pato, distribuito e trasmesso alla Commis-
sione competente, con riserva di stabilirne
la sede.
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Assegnazione di progetti di legge
alle Commissioni in sede legislativa.

PRESIDENTE. A norma del primo com-
ma dell’articolo 92 del regolamento, propon-
go che i seguenti provvedimenti siano defe-
riti alle sottoindicate Commissioni perma-
nenti in sede legislativa:

alla XII Comunissione (Industria):

Senatori SEGNANA ed altri: « Disciplina
dell’orario dei negozi e degli esercizi di ven-
dita al dettaglio » (gi@a modificato dalla XII
Commissione della Camera e nuovamente
modificato dalla IX Commissione del Senato)
(2850-B) (con parere della 1 Commissione).

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi sta-
bilito.
(Cost rimane stabilito);

alla XIII Commissione (Lavoro):

« Norme sul riordinamento del fondo spe-
ciale di previdenza per gli impiegati dipen-
denti dalle esatiorie e ricevitorie delle impo-
ste diretle » (gia approvato dalla XIII Com-
missione della Camera e modificato dalla X
Commissione del Senato) (2960-B).

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi sta-
bilito.
(Cosit rimane stabilito).

A norma del sesto comma dell’articolo 92
del regolamento, la sottoindicata Commissio-
ne permanente ha deliberato di chiedere il
trasferimento in sede legislativa dei seguenti
provvedimenti ad essa attualmente assegnati
in sede referente:

VI Commissione (Finanze e tesoro):

Senatori AvizzAaNo CoMEs ed altri; BERTO-
NE ed altri; NENcIONI ed altri; MASCIALE ed
altri; Borsarl ed altri; SCHIETROMA; NENCIONI
ed altri; BERGAMASco ed altri; SEGNANA ed
aliri; BERNARDINETTI ed altri: « Nuove prov-
videnze in materia di pensioni di guerra »
(Testo unificato approvato dalla V. Commis-
sione del Senato) (3436);

AMADEI GIUSEPPE ed altri: « Adeguamen-
to economico e normativo delle pensioni di
guerra » (923);

NanouM ed altri: « Commissione per il
riesame delle pratiche di pensione di guerra
respinte per insufficiente documentazione
sulla causa bellica » (1253);

Mirottr CARLI AMALIA ed altri: « Modifica
dell’articolo 26 della legge 9 novembre 1961,
n. 1240, recante norme sulle pensioni di
guerra » (1882);

ForNALE ed altri: « Adeguamento econo-
mico e normativo delle pensioni di guerra
indirette » (2538);

Borrarpr INES: « Concessione di un asse-
gno speciale annuo a favore degli invalidi
di guerra fruenti di assegno di superinvali-
ditd di cui alla tabella E annessa alla legge
18 marzo 1968, n. 313 » (2661).

(La Commuissione ha proceduto all’esame
abbinato).

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi sta-
bilito.
(Cost rimane stabilito).

Discussione dei disegni di legge: Conver-
sione in legge del decreto-legge 1° giu-
gne 1971, n. 289, concernente ulteriori
provvedimenti in favore delle zone ter-
remotate della Sicilia (3439); Provvedi-
menti in favore delle zcne terremotate
della Sicilia (3410); e delle concorrenti
proposte di legge Cusumano ed altri
(2428); Mattarella e Cusumano (2429);
Cusumano (2987); Ferretti ed altri
(3033).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione dei disegni di legge: « Gon-
versione in legge del decreto-legge 1° giugno
1971, n. 289, concernente ulteriori provvedi-
menti in favore delle zone terremotate della
Sicilia » (3439); « Provvedimenti in favore
delle zone terremotate della Sicilia » (3410);
e delle concorrenti proposte di legge di ini-
ziativa dei deputati Gusumano, Lenoci e Cin-
gari: « Modifica dell’articolo 3 della legge
5 febbraio 1970, n. 21, concernente provvi-
denze in favore delle zone della Sicilia col-
pite dai terremoti del 1967 e del 1968 » (2428);
Mattarella e Cusumano: « Estensione delle
provvidenze previste dall’articolo 1 del de-
crefo-legge 27 febbraio 1968, n. 79, conver-
tito, econ modificazioni, nella legge 18 marzo
1968, n. 241, al monastero dell’Angelo Custo-
de — Ordine benedettino — di Alcamo » (2429);
Cusumano: « Modifiche ed integrazioni della
legge 5 febbraio 1970, n. 21, concernenti
provvidenze in favore delle zone della Sici-
lia colpite dai terremoti del 1967 e del 1968 »
(2087); Ferretti, Colajanni, Di Benedeito,
Pellegrino, Speciale e Tuccari: « Proroga ed
integrazione dei benefici previsti dalle norme
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concernenti provvedimenti a favore delle po-
polazioni e dei comuni siciliani colpiti dal
terremoto del gennaio 1968 » (Urgenza)
(3033).

Come la Gamera ricorda, nella seduta del
2 luglio scorso la Commissione & stata autoriz-
zata a riferire oralmente. '

Avverto che & stato richiesto dai gruppi
I’ampliamento del dibattito ai sensi del se-
condo comma dell’articolo 83 del regola-
mento.

Dichiaro aperta la discussione sulle linee
generali.

Ha facoltd di parlare il relatore, onore-
vole Fioret.

FIORET, Relatore. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, nell’illustrare, quale relatore,
il provvedimento di legge che risulta dalla
fusione di alecuni progetti di iniziativa gover-
nativa e parlamentare, intesi a concedere ul-
teriori provvidenze a favore delle zone terre-
motate della Sicilia, ritengo doveroso preci-
sare che, allorché mi & stato affidato questo
compito, ma soprattutto dopo le osservazioni
che sono emerse da piit parti durante la di-
scussione in sede di Gommissione lavori pub-
blici, sono stato tentato di rinunciare all’in-
carico per due ordini di considerazioni: pri-
mo, per una questione di metodo, perché ri-
lengo che il Parlamento non possa e non
debba continuare a legiferare ad ondate suc-
cessive su argomenti specifici, nella fat-
tispecie sui terremotati siciliani, senza aver
prima svolto un’ampia e approfondita disa-
mina circa gli effetti e i risultati prodotti dalla
precedente legislazione. E c¢io, oltretutio, per
impedire quella sovrapposizione di norme, di-
sorganicamente collegate fra di loro, che rap-
presenta ormai un fatto patologico della nostra
produzione legislativa. Secondo, per una que-
stione di sostanza, perché con I'articolo 1 del
decreto-legge 1° giugno 1971, n. 289, il Par-
lamento proroghera per altri 3 anni !’attivita
dell’ispetiorato generale per le zone colpite
dai terremoti del gennaio 1968, senza perd
valutare — al di la della capacitd e della de-
dizione dell’ispettore, al quale vanno espressi
slima ed apprezzamento - se non sia prefe-
ribile sostituire a questa struttura un orga-
nismo diverso, pili vigoroso, piti spedito e
comunque maggiormente responsabilizzato
circa i tempi ed i modi di atiuazione dei piani
di rinascita delle zone terremotate. Inoltre,
perché con I’articolo 2 il Parlamento legiferera
per garantire a 16 persone — questa & la so-
stanza della norma - un trattamento giuridico
analogo a quello riservato, in base alla legge

28 ottobre 1970, n. 775, ad alire 124 persone,
per le quali era stata invece prevista, con
espressa e motivata volontd del Parlamento,
la assunzione a contratto privato, al fine di
indurre, con una remunerazione adeguata,
personale gid esperto, in particolare ingegneri
e geomelri, a mettere g disposizione dell’ispet-
torato la loro collaudata capacitd professio-
nale. Infine, perché, con 1’articolo 13, il Par-
lamenlo stanzierd altri 2.500 milioni di lire
per la manutenzione di baracche, alcune delle
quali sono costate da un minimo di lire 30.720
ad un massimo di lire 45.360 per metro qua-
drato di superficie utile, senza conoscere, no-
nostante esistano specifiche richieste in argo-
mento, come mai ad un costo tanto elevato
corrispondano rendimenti tanto scadenti.

Ho ritenulo di enunciare in premessa que-
sto stato d’animo, non solo per giustificare il
taglio, talora critico, che assumerd la rela-
zione, ma soprattutto per riproporre all’at-
tenzione di tutti I'inadeguatezza di un appa-
rato statale che, ancorato ad un regime di con-
trolli formali ed inutili anziché ad un regime
di responsabilizzazione personale, piena e se-
vera, ha rivelato la sua fragilityh operativa in
maniera drammatica, soprattutto nei confronti
dei terremotati siciliani. Le dimostrazioni da-
vanti al Parlamento delle popolazioni colpite
e le pietose veglie dei terremotati del Belice
sono, infatti, un monito, per la classe politica,
a porre fine senza indugio e in modo drastico,
se necessario, ad uno stato di cose che ormai
moralmente tutta la coinvolge, nell’iniera am-
piezza dell’arco parlamentare.

Appare evidente che le esperienze del
Vajont prima e quella della Sicilia poi im-
pongano la necessity di arrivare alla prefigu-
razione istituzionale di un provveditore per
le zone colpite dai disastri che, investito di
una responsabilitd personale e politica diretta
nei confronti del Governo e del Parlamento,
si renda garante della tempestiva esecuzione
dei provvedimenti legislativi, superando il de-
fatigante rimpallo delle competenze burocra-
tiche. Anche se l'ispettorato generale per le
zone colpite dai terremoti del 1968 ha fatto
giungere alcune annotazioni sui lavori in cor-
so di esecuzione, sui lavori appaltati in corso
di consegna, sui lavori in corso di appalto,
sui lavori con decreti in corso di registra-
zione e sui lavori in corso di istruttoria, il
tutto per un consistente importo che rivela
la notevole mole di lavoro compiuto, sta di
fatto che, ad oltre tre anni di distanza dalla
catastrofe, nel decreto-legge che viene pre-
sentato all’approvazione del Parlamento si
chiede un ulteriore stanziamento di 2 miliardi
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e 800 milioni per interventi di pronto soc-
corso di competenza del Ministero dei lavori
pubblici, nonostante che in questi tre anni
si siano impegnate ingenti risorse pubbliche
per aiuti a fondo perduto ai terremotati (aiuti
che obiellivamente stanno creando nelle po-
polazioni un costume di diseducazione so-
ciale), e nonostante si siano accatastate pro-
getiazioni su progettazioni, che possono sodi-
sfare i visitatori ufficiali, ma che avviliscono
e scoraggiano i terremotati, i quali pensano
piu alle modeste abitazioni che hanno perduto
che alle perfette costruzioni che vengono loro
promesse. Con cid, non si vuol dire che quanto
& stato fatto sia inutile ma, facendo riferi-
mento ad altre dolorose esperienze, & da te-
mere che alle faraoniche previsioni in pro-
getto corrispondano realizzazioni ben pilt mo-
deste, le sole, del resto, che le popolazioni
baraccate chiedono e che, in definitiva, sa-
ranno attuate.

Partendo da queste considerazioni, la Com-
missioni lavori pubblici, avvertita la necessita
di prorogare per un triennio il termine pre-
visto dall’articolo 16 del decreto-legge 27 feb-
braio 1968, n. 79, ha ritenuto opportuno pre-
vedere un indicatore che evidenzi con periodi-
citd I’andamento dei lavori di riparazione e
di ricostruzione delle opere danneggiate o di-
slrutte dal sisma. E poiché ’ispettore gene-
rale, quale organo decentrato del Ministero
dei lavori pubblici, assolve prevalentemente a
compiti di approvazione dei progetti e di ge-
stione tecnico-amministrativa ed economica
delle opere, dei servizi e delle fornifure con-
seguenti agli approvati progetti, & parso op-
portuno affidare ai capi delle sezioni autonome
del genio civile di Agrigento, Palermo e Tra-
pani, la redazione, ogni trimestre e per ogni
singola provincia, di una documentata rela-
zione sulle opere eseguite; sullo stato di avan-
zamento delle opere iniziate; sugli appalti
svolti direttamente o a mezzo di enti delegati
o concessionari, con I’'indicazione delle im-
prese invitate a concorrere e di quelle risul-
tanti vineitrici, specificando per ognuna il ri-
basso d’asta applicato; sulle necessita finan-
ziarie per la realizzazione dei lavori e, in ge-
nerale, su ogni circostanza atta a rimuovere
difficolia insorte od insorgenti nel processo di
ricostruzione, riferendo in particolare sui
modi di attuazione delle opere di riparazione
e di ricostruzione predisposte e approvate dal-
I"ispettorato generale.

Affinché le relazioni non rimangano carte
d’archivio, la Commissione lavori pubblici ha
voluto che i risecontri documentali, oltre che
al Ministero dei lavori pubblici, al Ministero

del tesoro e all’ispettorato generale per le zone
colpite, siano inviate anche ai sindaci interes-
sati alle opere di ricostruzione e di riparazio-
ne, e ¢ido non solo per garantire un controllo
e un’informativa di base sull’andamento dei
lavori di ricostruzione, ma anche perché i
sindaci siano messi in grado di esercitare una
azione di pressione sulle forze politiche e so-
ciali, nel caso in cui si verifichino ritardi o
inadempienze non giustificati da difficolta
obiettive.

Qualche considerazione piu approfondita,
anche per le pesanti osservazioni espresse,
in sede di parere, dalla I Commissione af-
fari costituzionali, sembra debba essere riser-
vata all’articolo 2 che, se sard approvato come
la Commissione ha ritenuto debba esserlo, me-
rita tuttavia quelle doverose spiegazioni di
cui non & stato onorato nella relazione mini-
steriale che accompagna il decreto-legge. B
gia stato detto che l'articolo 2 & stato predi-
sposto per attribuire a 16 persone il trat-
tamento giuridico ed economico iniziale sta-
bilito per gli impiegati non di ruolo delle
corrispondenti categorie di inquadramento,
nella stessa guisa in cui questo trattamento
¢ stato attribuito, in applicazione della legge
28 ottobre 1970, n. 775, alle altre 124 persone
assunte a contratto privato.

L’articolo 16 del decreto-legge 27 febbraio
1968, n. 79, al quinto comma attribuiva infatti
all’ispettorato generale la facoltd — previa au-
torizzazione del! Ministero dei lavori pubblici
- di assumere personale a contratto privalo,
entro 1 limiti del contingente e con il tratta-
mento economico da determinare con decreto
del ministro per i lavori pubblici di concerto
con quello per il tesoro, per una spesa annua
non superiore a lire 250 milioni. L’intendi-
mento del legislatore di allora, ribadito dal-
I'onorevole Cusumano nella pregevole e do-

.cumentata relazione che ha preceduto e ac-

compagnato la legge 5 febbraio 1970, n. 21,
era quello di dotare gli organi tecnici e am-
ministrativi preposti alla ricostruzione delle
zone terremotate di personale gia professio-
nalmente preparato, da remunerare in manie-
ra adeguata e comunque superiore a quella
prevista dal trattamento iniziale stabilito per
gli impiegati non di ruolo dello Stato, nel
quale essi avrebbero dovuto essere inquadrati.

A tal fine il ministro dei lavori pubbliei,
di concerto con il ministro del tesoro, con de-
creto 8 luglio 1970, n. 9815, ha dotato 1'ispet-
torato generale per le zone colpite dal terre-
moto del 1968, unitamente alle tre sezioni au-
tonome del genio civile di Palermo, Agrigen-
to e Trapani, del seguente personale: inge-
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gneri, geologi e urbanisti 6; laureali in legge,
scienze politiche e commerciali 8; geometri
e disegnatori 49; ragionieri e segretari 12; ar-
chivisti e stenodattilografi 43; autisti e usecie-
ri 27. In totale, 145 persone. Di fatto sono state
assunte 140 persone: 3 ingegneri, 3 geologi,
8 laureati amministrativi, 49 geometri, 9 ra-
glonieri, 2 segretari, 41 archivisti, 20 uscieri
e 5 autisti; cosi suddivisi per mansioni: 55
tecnici, 17 amministrativi e 67 addetti a lavori
d’ordine ed esecutivi.

Di questi 140 contrattisti, 97 persone sono
state assunte prima del 31 luglio 1970 men-
tre, per la rimanente parte, 27 contrattisti
sono stati assunti prima del 9 novembre 1970,
data entro la quale era concessa la facoltd, in
base appunto alla legge 28 ottobre 1970,
n. 775, a tutte le amministrazioni dello Stato
di procedere all’assunzione diretta di perso-
nale con contratto di diritto privato; 8 con-
trattisti prima del 27 febbraio 1971, data en-
tro la quale era data facoltd all’ispettorato ge-
nerale di assumere personale a contratto pri-
vato, in base al quinto comma dell’articolo 14
della legge 5 febbraio 1970, n. 21; 8 persone
dopo il 1° marzo 1971, vale a dire a Tegge gia
scaduta.

Tutte queste persone avevano tuttavia pre-
sentato la domanda di assunzione prima del
10 novembre 1970 e per tutti, entro tale data,
era stala inolirata richiesta di nulla osta al
Ministero dei lavori pubblici da parte dello
ispettorato.

La citata legge-delega sulla riforma della
pubblica amministrazione ha pertanto consen-
tito il passaggio fra i diurnisti di prima, se-
conda e terza categoria di 124 persone, mentre
per altre sedici ¢id non & avvenuto in quan-
to le documentazioni amministrative si sono
perfezionate dopo il 10 novembre 1970. Le
ragioni equitative che sottendono la ratio
dell’articolo 2 sono comprensibili. Cid non
esime tuttavia dal sottoporre al Parlamento
la considerazione che l'operazione di trasfe-
rimento di tutto il personale assunto a con-
tratto privato fra il personale diurnista va-
nifica 'intenzione del legislatore di consentire
una libertd di manovra nelle assunzioni tale
da subordinare la continuazione del rappor-
lo di lavoro all’effettivo valore e rendimento
professionale delle persone assunte.

Sul presupposto che i 140 ex contrattisti
non graveranno piu sul fondo di 250 milioni
di cui all’articolo 16 della citata legge, ma
sul capitolo di spesa relativo al personale del
Ministero dei lavori pubblici, il decreto-leg-
ge 1° giugno 1971, nella sua previsione inizia-
le, intendeva prorogare puramente e sempli-

cemente la facoltd attribuita all’ispettorato
dal 5° comma, aumentando in sostanza il per-
sonale dell’ispettorato e delle 3 sezioni autono-
me del genig civile di un altro centinaio di
persone che dovrebbero occuparsi di proget-
tazione ed esecuzione di opere, esame di pro-
getti presentati da enti delegati e concessio-
nari, sorveglianza sui lavori, esame dei pro-
gelti e delle pratiche presentate dai privati
per ottenere il contributo per la ricostruzio-
ne delle unitd immobiliari, sorveglianza dei
lavori eseguiti dai privati e relativi sopral-
Inoghi.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE LUCIFREDI

FIORET, Relatore. Ad avviso di parte della
Commissione lavori pubblici, queste esigenze
avrebbero potuto essere sodisfatte, almeno per
quanto riguarda il personale d’ordine, attra-
versg il comando di personale gid alle dipen-
denze di altre amministrazioni pubbliche del-
la Sicilia, che notoriamente abbondano di
personale rispetto alle consimili amministra-
zioni del continente. B stata dichiarata 1'im-
proponibilitd dei comandi per la Sicilia e per-
tanto se altro personale si rivelerd indispen-
sabile affinché si innalzino finalmente tetti di
case sulle zone terremotate, nessuno ha mo-
tivo di opporsi, ma la Commissione ha rite-
nuto all’'unanimita di garantire che un’aliquo-
ta di almeno il 70 per cento dei nuovi assunti
sla costituita da personale tecnico-ammini-
strativo e che la selezione per tutto il perso-
nale nuovo assunto avvenga attraverso un
preventivo esame di idoneitsd atto a valutare
le attitudini specifiche dei candidati in rela-
zione alle mansioni cui saranno adibiti.

La Commissione & d’avviso di aver cosi dis-
sipato comprensibili perplessitd, che possono
essere sorte e possono sorgere in merito alla
costituzione di un apparato burocratico di
oltre 250 persone per la ricostruzione delle
zone terremotate, ben conscia pero che nessun
accorgimento legislativo & valido se non ci
sard a livello operativo un’effettiva e ferma
volonta di agire con speditezza e con metodi
diversi da quelli che purtroppo attanagliano
e rendono inefficienti settori vasti della pub-
blica amministrazione.

Gli articoli da 4 a 8 recano disposizioni
intese a snellire le procedure relative agli
interventi di competenza del Ministero dei
lavori pubblici ed appaiono quindi essenziali
per rimuovere le cause che ritardano 1’asse-
gnazione delle aree fabbricabili e la corre-
sponsione delle indennitd di espropriazione
degli immobili occorrenti per 1’attuazione dei
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programmi di ricostruzione. Per rendere piu
incisiva e democraticamente controllabile la
rinascita delle zone terremotate la Commis-
sione ha ritenuto opportuno stabilire che
I'esame delle perizie dei danni subiti e dei
progetii per le riparazioni o ricostruzioni di
immobili debba avvenire, a richiesta del sin-
daco inleressato presso i singoli comuni,
con la presenza di un rappresenlante del-
I'ispettorato generale per le zone colpite
dai terremoti del gennaio 1968. Tali riu-
nioni, da tenersi periodicamente, -costitui-
scono una forma originale di partecipazione
dell’ente locale per imprimere agli indirizzi
tecnicistici e talvolta astratti dei programmato-
ri contenuti di concreta e realistica sensibilita
popolare, ma per essere produttivi presuppon-
gono grande equilibrio di giudizio soprattutto
laddove in rapporto ad un controllabile mo-
dello di sviluppo si rende necessario far com-
prendere alle popolazioni che la limitazione
dell’utile personale si traduce in un concreto
vantaggio per la comunita.

Sempre su questo fondamentale presup-
posto di fiducia l’articolo 7 del decreto in
esame ammette che ai fini del pagamento del-
I’indennita di espropriazione degli immabili
occorrenti per 1'atluazione del programma di
ricostruzione, la proprieta degli stessi e I’even-
tuale sussistenza di altri diritti possa essere
dimosirata mediante semplice dichiarazione
resa alla presenza del segretario comunale o
di altro pubblico ufficiale dal richiedente e
da 4 cittadini del luogo in cui & sito I'im-
mobile, falto salvo 1’obbligo dell’espropriato
di produrre all’autoritdy giudiziaria che ha
autorizzato il pagamento, entro tre anni dalla
pronuncia, la documentazione diretta a com-
provare la libertd e la legittimitd del dominio.
11 termine di tre anni per produrre tale docu-
mentazione & sembrato tuttavia alla Commis-
sione eccessivo, poiché potrebbe dar luogo,
a distanza di tempo, a complicazioni nella
ricerca dell’obbligato ad esibire le prove di
disponibilita del diritto, cosicché si & ritenuto
conveniente ridurre il periodo ad un biennio,
a far dala dalla pronuncia dell’espropriazione.

Per quanto concerne la proroga al 31 di-
cembre 1971 dei termini di cui al primo com-
ma dell’articolo 3 della legge 5 febbraio 1970,
n. 21, prevista dall’articolo 9 del decreto-legge
citato, la Commissione ha ritenuto di dovere
estendere tale proroga anche ai titolari di
aziende agricole distrutte o danneggiate, limi-
tatamente pero alla ricostruzione e riparazione
di fabbricati o manufatti rurali e loro perti-
nenze, termine il quale, fissato dall’ultimo
comma dell’articolo 24 del disegno di legge 27

febbraio 1968, n. 79, al 31 dicembre 1968, non
era stalo piu prorogato, ponendo in essere una
disparith di trattamenio rispetto agli altri
sinistrati.

Gli articoli 10 e 11 altro non sono che la
riproposizione di precedenti disposizioni volte
ad esonerare i terremotati dal versamento dei
contributi previdenziali e 1’esenzione tributa-
ria. La Commissione, discostandosi dalla pre-
visione del decreto-legge che prorogava tali
facilitazioni al 31 dicembre 1971, ha ritenuto
di estendere la proroga stessa al 31 dicembre
1972, data entro la quale & auspicabile che
I’attivity di ripresa raggiunga ritmi piu con-
fortanti degli attuali.

Per evitare il fenomeno, gia delineatosi,
del riflusso di popolazioni nelle zone terre-
motate, che crea gravissimi e costosissimi pro-
blemi di alloggiamenti, spinte queste popola-
zioni al ritorno nei luoghi disastrati per godere
dei benefici previsti dalla legislazione speciale,
si & ritenuto di estendere 1’applicability degli
articoli 10 e 11 ai cittadini che, anteriormente
al 15 gennaio 1968, avevano domicilio fiscale
nei comuni indicati dall’articolo 26 della
legge 5 febbraio 1970, purché svolgano la loro
attivitd entro i limili territoriali delle province
di Agrigento, Palermo e Trapani. Per godere
delle facilitazioni sopra menzionate, il reddito
imponibile iscritto a ruolo ai fini dell’imposta
complementare non deve perd superare 1'im-
porto di un milione e 200 mila lire annue.

Sul presupposto fondato che i primi inse-
diamenti abitativi nelle zone colpite avranno
bisogno di tempi tecnici lunghi, la Commis-
sione & stata inoltre dell’avviso di prorogare
sempre al 31 dicembre 1972 il beneficio della
decurtazione del canone al 50 per cento a fa-
vore delle famiglie sinistrate dagli eventi
calamitosi con reddito complessivo mensile in-
feriore a 120 mila lire, che si trovino tuttora
alloggiate in case di appartenenza dell’Istituto
autonomo case popolari di Palermo.

Con gli articoli da 12 a 16 vengono invece
riproposte norme recanti provvidenze atte a
consentire agli organi dello Stato interventi
a carattere provvisorio e definitivo per la ri-
costruzione e la ripresa economica delle zone
devastate dal sisma.

In particolare, I’articolo 12, richiamandosi
all’autorizzazione di spesa di cui all’articolo 33
della legge 5 febbraio 1970, n. 21, relativa al
finanziamento di interventi per opere marit-
time di competenza del Ministero dei lavori
pubblici e di interventi nel settore agricolo di
competenza del Ministero dell’agricoltura,
eleva detto finanziamento da 22 miliardi e 500
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milioni a 75 miliardi, assicurando in tal modo
I’integrale esecuzione degli interventi proposti.

Conclusivamente percid il piano approvato
dal CIPE - tenuto conto di quanto trova coper-
tura in disponibilitd di bilancio e delle aulo-
rizzazioni di spesa in atto e di quelle ora
disposte — trova il suo integrale finanziamento
per il complessivo importo di 188 miliardi,
cifra invero rilevante, di per sé idonea a dare
un volto nuovo ai comprensori interessati,
sempre che la capacitd e la volontd degli
uomini preposti alla ricostruzione usino il
pubblico denaro con celeritd e senza disper-
sioni campanilistiche e clientelari.

Gli articoli 13 e 14 prevedevano {e dico pre-
vedevano perché 1’articolo 14 & stato soppresso
a larga maggioranza in Gommissione) ’auto-
rizzazione di ulteriori spese, rispettivamente
di lire 5 miliardi e di lire 2 miliardi e 800 mi-
lioni, da assegnare al Ministero dei lavori pub-
blici per le maggiori spese relative alla manu-
lenzione dei ricoveri per i senzatetto e per in-
terventi urgenli a favore delle popolazioni col-
pite. Su questi due articoli si & aperto in Com-
missione, e si aprird certamente anche in As-
semblea, il dibattito sull’opportunita e sulla
efficacia di tali impieghi di pubblico denaro,
tenuto presenle che se il volano della ricostru-
zione girasse a ritmo piul sostenuto interventi
siffalli si indirizzerebbero verso attivitd pro-
dullive. Si apre cosi il capitolo delle barac-
che e dell’utilizzo degli olire 42 miliardi di
lire spesi per l'esecuzione di opere di prima
necessila in aiuto delle popolazioni colpite
dalla catastrofe. Da pil parti politiche & stato
chiesto un resoconto analitico di queste spese
e, in definitiva, la soppressione dell’articolo
14, avvenuta in Commissione, & da ritenersi
un invito rivolto al Governo a esporre al Par-
lamento esaurienti dati di valutazione, prima
di chiedere ulteriori stanziamenti.

La democrazia per sopravvivere deve eli-
minare anche le presunte zone d’ombra, poi-
ché la mancanza di luce ottenebra la fiducia
da cui la democrazia trae autoritd. Non sono
gli scandali, allorché emergono, che indebo-
liscono la democrazia; sono i dubbi che gli
scandali vengano soffocati che tolgono credi-
bilith alle istituzioni e creano, nella generality
dei ciltadini, quel senso di disagio diffuso che
sta alla base di cerle propensioni per un ordi-
ne imposto dall’alto.

Si & detto che I'alto scarto di prezzo del
costo delle baracche da un massimo di lire
45.360 per metro quadrato di superficie utile,
alle attuali 23 mila lire circa & stato determi-
nato dagli oneri derivanti dai tempi brevi di

esecuzione e da una scarsa specializzazione
iniziale dei costruttori locali. Giustificazioni
valide, in via di enunciazione generale, ma
proprio perché valide & opportuno che venga
analiticamente esposia — anche per togliere
fialo a insinuazioni che di frequente compaio-
no sulla stampa - ogni componente di un costo
che, per le baracche, da lire 45.360 per metro
quadrato rasenta il costo di un prefabbricato
in muratura. Dal punio di vista delle realizza-
zioni compiute va tuttavia detto che con i 42
miliardi 200 milioni spesi fino ad oggi sono
slale eseguite: demolizioni e sgomberi di ma-
cerie in tuiti i comuni delle province di Agri-
gento, Palermo e Trapani distrutti o danneg-
giati dagli eventi sismici; forniture e posa in
opera di 20.491 ricoveri monovano, bivano e
plurivano, dei quali 7.635 in provineia di Agri-
gento, 1.942 in provincia di Palermo, 10.914
in provincia di Trapani; trasporio via mare
dai porti degli Stati Uniti, scarico, trasporto,
adattamento e montaggio di 2.916 ricoveri uni-
familiari bivano, ricavati da capannoni ceduti
dal governo degli Stati uniti d’America; siste-
mazione e completamento di 509 ricoveri do-
nali da enli nazionali ed esteri. (Il totale dei
ricoveri & quindi di 23.916, dei quali 8.958 in
provincia di Agrigento, 2.052 in provincia di
Palermo e 12.906 in provincia di Trapani);
opere di urbanizzazione dei vari centri barac-
cali per un totale di 1.716.753 metri quadrati
di cosiruzione o pavimentazione di piazzali
e strade; di 256.136 metri di condotte fognanti,
di 289.236 di reti idrauliche esterne ed interne;
costruzione di linee elettriche a media tensione
e @ bassa tensione per le reti di distribuzione,
per illuminazione pubblica e privata in tutti i
centri baraceati; indennita di occupazione tem-
poranea o di espropriazione definitiva delle
aree occorse per I'impianto delle baraccopoli, e
relative infrastrutture, per una superficie di
circa 400 ettari; fornitura ed impianto di 541
ricoveri per attivitdh commerciali ed artigianali
di cui 168 in provincia di Agrigento, 28 in pro-
vincia di Palermo e 345 in provincia di Trapa-
ni; forniture ed impianti di locali per servizi
sociali e di interesse pubblico, comprese le re-
lative urbanizzazioni; spese per la fornitura e
1l montaggio di 207 aule scolastiche prefabbri-
cale e di 18 locali accessori, nonché per le re-
lalive urbanizzazioni ed allacciamenti alle reti
del servizi pubblici; spese per urbanizzazioni
relative a ricoveri, scuole ed opere di assi-
stenza sociale donate da enti vari e comuni;
spese di trasporto via mare, scarico, trasporto
a pi¢ d’opera, monlaggio e adattamento di ba-
racche donate dai canadesi per un complesso
di 160 aule scolastiche.
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Al Parlamento manca tluttavia, allo stalo
dei falli, per una consapevole valutazione del-
le opere eseguile, pur fra obieitive difficolid
e in situazioni ambientali particolarmente
complesse, una imputazione di spesa per sin-
gole opere o per gruppi di opere, tale da giu-
slificare il prezzo pagalo con i risultati rag-
giunti,

Nessuna osservazione invece per quanto ri-
guarda I'articolo 15 che prevede indispensa-
bili contributi dello Stato a favore dei bilanci
comunali - anche queste agevolazioni sono
state estese all’anno 1972 con un maggiore
onere di 3 miliardi — e per Darlicolo 16 che
prevede un piu proficuo utilizzo delle somme
slanziate per il settore agricolo.

Gli articoli 17 e 18 indicano infine i mezzi
di copertura di spesa.

Queste, onorevoli colleghi, le osservazioni
che con schiettezza si & ritenuto di dover fare
su un provvedimento che il Governo ha pre-
disposto per una piu sollecita rinascita delle
zone terremotate della Sicilia; provvedimento
che la Commissione, attraverso una franca ed
aperta discussione ha rilenuto di dover mi-
gliorare, pur con le limitazioni imposte dai
mezzi finanziari disponibili.

Il decreto-legge 1° giugno 1971, n. 289, va
dunque convertilo in legge, nella convinzione
che esso rappresenta, nel suo complesso, un
ulleriore decisivo apporlo per la risoluzione
dei problemi insorti in Sicilia con i lerremoti
del 1968, ma nel contempo deve essere ribadito
che la rinascila delle zone colpite dal disastro
esige una decisa volonta di uomini, di popola-
zioni e di indirizzi politici, senza i quali leggi
e denari rimangono strumenti senz’anima, de-
stinati a tacitare momentaneamente risenti-
menti e inadempienze, ma inefficaci a risol-
vere in maniera definiliva problemi tultora
tragicamente aperli.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare I’ono-
revole sottosegretario di Stato per 1 lavori
pubblici.

RUSSO VINCENZO, Sottosegreiario di
Stato per ¢ lavori pubblici. Mi riservo di re-
plicare al termine della discussione sulle li-
nee generali.

PRESIDENTE. Il primo iseritto a parlare
e 'onorevole Quilleri. Na ha facolta.

QUILLERI. Signor Presidenle, onorevoli
colleghi, & un dibatlito estremamente imba-
razzante, questo, per usare un termine par-
lamenlare. L’imbarazzo & emerso anche dalle
parole oneste e chiare — mi permelto di de-

finirle cosi ~ del relatore di maggioranza.
I1 Governo, infatti, scopre oggi con un de-
creto-legge urgente, a tre anni e mezzo dal
terremoto della Valle del Belice, una serie
di esigenze che certamente esistevano anche
un anno fa, una serie di esigenze che, se
fosesro state presentate senza ’urgenza del
decreto-legge, avrebbero offerto lo spunto per
un dibattito serio ed approfondito, un dibat-
tito che avrebbe dovuto precedere ogni e
qualsiasi ulteriore provvedimento a favore di
quella zona, specialmente dopo lo scandaloso
impiego dei fondi stanziati per il pronto in-
tervento. Un dibattito di questo genere avreb-
be offerto 1'occasione proprio a seguito delle
amare esperienze fatte, per lo studio di un

" testo unico per i provvedimenti di pronto

intervento in occasione di calamitd naturali.
Non & possibile procedere cosi, caso per caso
(il Vajont, Firenze, Venezia, Biella, la Valle
del Belice), con leggi diverse che talvolta
creano disparita di trattamento tra i cittadini
e che spesso sono legate alla capacitd di pres-
sione dei deputati eletti nelle singole zone.

E indispensabile, a parere nostro, unificare
quesle norme, predisporre uno strumento agi-
le ed efficace, tenendo conto anche delle nuo-
ve realtd regionali, anche se purtroppo in
Sicilia la regione gid esisteva; & necessario
soprattutto esaminare criticamente le disper-
siont di pubblico denaro che generalmenlte
si hanno in questi casi senza che gli scopi
che si prefiggono siano raggiunti.

Nel caso della valle del Belice, 1’episodio
ha valore di esempio: sono stali spesi 44 mi-
liardi per la costruzione di villaggi (cioé ba-
racche e servizi) con risultati che suonano
vergogna per chi li ha attuati. Le baracche,
il cui costo mediamente & stato di lire 40 mila
il metro quadrato — e lo ha confermato il
relatore onorevole Fioret — presentano carat-
leristiche {ecniche che le rendono pratica-
menle inabitabili: pareti da centimetri 2,5,
tetto in eternit, pavimento in cemento, serra-
menti da millimetri 20 (un miracolo di fa-
legnameria). (Interruzione del deputato Cu-
sumano). Non ho mai visto serramenti sif-
fatti; il minimo & di 45 millimetri e lei che
& ingegnere lo sa meglio di me. Olire a cio,
le baracche hanno anle scure in masonite
e per di piu sono state collocate su terreni in
pendio, per cui l'acqua rifluisce sui pavi-
menti. Le mura di sostegno erano gia sbrec-
ciate un anno e mezzo fa, le fognature non
funzionano, le strade erano gia dissestate non
appena costruite.

Tutto cio, lo ripeto, suona vergogna, an-
che perché una serie di quesiti che io posi
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allora, e che ho ripetuto in Commissione pro-
prio all’onorevole sottosegretario Vincenzo
Russo, sono rimasti senza risposta. In sostan-
za, 10 volevo e voglio sapere quanti metri
quadrali di baracche siano stati costruiti ed
a quale prezzo, quali siano le ditte appalla-
trici, quanti miliardi siano stati spesi - e
lo ha chiesto anche l’onorevole Fioret - di-
stintamente per le strade e per i servizi, chi
abbia collaudato le opere, e chi abbia auto-
rizzato 1 pagamenti. Solo rispondendo a que-
ste domande potrebbero esserci forniti ele-
menti validi per giudicare di questo decreto-
legge sul quale oggi siamo chiamati a votare.

Dopo il viaggio effettuato dalla Commis-
sione lavori pubblici in Sicilia io ebbi I’ono-
re di presentare, a nome del gruppo liberale,
una proposta di legge per la nomina di una
Commissione d’inchiesta, e scrivevo nella re-
lazione che a nostro avviso il 30 per cento
del danaro impiegato & andato disperso; ed
evidentemente 1’affermazione era di caratte-
re parlamentare, eufemistica.

Oggi quesla proposta & ancora piu valida
perché sono iniziate le opere per la ricostru-
zione, che impegnano somme dell’ordine di
centinaia di miliardi. E se 1 criteri per la
conduzione di questi lavori sono rimasti quel-
li di allora, c’é da essere veramente preoc-
cupati e non penso che sia sufficiente a dis-
sipare tali preoccupazioni 1’organigramma
che la Commissione ha disposto.

Nulla ci autorizza a pensare infatti che i
metodi siano cambiati, ma deve anzi aggiun-
gersi che oggi sono entrate in scena le vi-
sioni aveniristiche — sono state definite fa-
raoniche -~ di aleuni urbanisti che hanno
scelto la valle del Belice come palestra di
esercitazioni e si stanno creando le premesse
per la costruzione di cittda modello in astratto,
ma lontane dalla realta socio-economica della
Zona.

« Ricoveri provvisori » aveva definito le
baracche 1’allora ministro onorevole Mancini.
« Per il prossimo inverno — ed eravamo alla
fine del 1968 - saranno pronte le case in
muratura ». Di inverni ne sono passali due
€ ne passeranno certamente altri tre. La pro-
va di quanto sto dicendo ci & offerta dal-
larticolo 13. Che cosa dice infatti questo ar-
ticolo 13, ¢he io invito i colleghi a considerare
molto atteniamente soprattutto nel suo taci-
tiano rinvio alla legge 5 febbraio 1970, n. 21,
e con 'impegno di spesa di 2 miliardi e mezzo
rispettivamente per 1’anno finanziario 1971-
1972 ? In parole povere, questi miliardi servi-
ranno per la manutenzione delle baracche.

Se aggiungiamo che il citato articolo della
-legge n. 21 gia stanziava un miliardo e mezzo
nel 1970 per lo stesso titolo, cioé per la ma-
nutenzione delle baracche, arriviamo a 6 mi-
liardi e mezzo di stanziamento complessivo
per tenere in piedi delle baracche inabitabili
che hanno mediamente due anni e mezzo di
vita.

E una vergogna, onorevoli colleghi, ed &
una ammissione di colpa che da ragione alle
perplessitd che prima ho esposto e che danno
ampia motivazione alla nostra richiesta di
inchiesta parlamentare.

Se & vero — e certamente & vero — che le
baracche sono costate 40 mila lire il metro
quadrato, oggi prevediamo una ulteriore spesa
di 10 mila lire per metro quadrato per la ma-
nutenzione, magari pensando di affidare que-
sta manutenzione alle stesse ditte che hanno
costruito le baracche. Il giorno che quelle
baracche verranno abbandonate, dovremo re-
galarle o bruciarle, altrimenti c¢i verranno a
costare altre 30 mila lire il metro quadrato
per la demolizione.

Tutto cido senza una parola di spiegazione.
I.a relazione che accompagna questo decreto-
legge & infatti estremamente sobria, quasi
pudica, direi. Come si pud pensare di legi-
ferare chiamando il Parlamento a firmare
delle cambiali in bianco a favore di chi finora
non ha certamente meritato la nostra fiducia ?
Perché non ci si dice quali opere devono es-
sere realizzate con questi sei miliardi e mezzo,
quali sono gli inconvenienti da rimediare, che
cosa & cambiato da un anno a questa parte ?
Un anno fa era sufficiente un miliardo e mez-
zo, oggi ne occorrono altri cinque. E perché
6 miliardi e mezzo e non 10 e non 3? Su
quale stima poggia questa richiesta ? Finora
un solo argomento il sotlosegretario ha por- -
tato in Commissione ed € un argomento cer-
lamenie banale, ma comunque realistico: le
baracche ci sono, la gente ci abita e quindi
occorre metterla in condizione di vivere me-
glio. Noi siamo d’accordo, cnorevole sottose-
gretario, per quanto riguarda la povera gente
che sta nelle baracche, ma non facciamoci
scudo di vittime incolpevoli a difesa di pochi
che riescono a trarre enormi guadagni perfino
(alle sciagure nazionali. Dobbiamo avere il
coraggio di guardare fino in fondo a questi
fenomeni. Non valgono le astrazioni. Pren-
ciamo una cosa concreta come questa, analiz-
viamola e da ¢id potremo risalire a fenomeni
di pit vasta portata. Si chiamino mafia, o si
chiamino sottogoverno, abbiamo il coraggio
di parlarne comungque.
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E che dire dell’articolo 14 del testo gover-
nativo, soppresso in Commissione per 1’acco-
glimento di un nostro emendamento, e con
1l quale si aveva il coraggio — la faccia tosta,
permettetemi — di chiedere altri due miliardi
e 800 milioni per la costruzione di nuove ba-
racche quando sappiamo che in certi paesi
le baracche sono vuote, a tre anni e mezzo dal
terremoto ? Veramente ogni commento diventa
superfluo.

Ma tutto questo decrelo-legge risente di
una certa aria equivoca. Gli articoli 1 e 2 for-
mulati dal Governo erano piceoli capolavori
di ambiguita. Al secondo comma dell’arti-
colo 1 veniva prorogata la facolta, attribuita
all’ispettorato dal quinto comma dell’arti-
colo 6 della legge n. 79 del 1968, di assumere
personale a contratto fino alla concorrenza
dei 250 milioni ’anno.

In base all’articolo 2, il personale assunto
eniro il 10 novembre 1970 veniva inquadrato
come diurnista al Ministero dei lavori pub-
blici; ma cio era gid avvenuto in forza di
una legge dello Stato, e quindi 1'articolo 2
era stalo presentato unicamente perché 16
persone, su 140, non avevano potuto fruire
di quella facilitazione per qualche difficoltd
di ordine burocratico.

I1 risultato pratico, comunque, & che 'ispet-
lorato pud raddoppiare il personale, anche se
saggiamente la. Commissione ha limitato il
numero degli autisti e dei commessi da assu-
mere.

Ma vi & di piu. Le pratiche per la rico-
struzione che devono essere esaminate sono
66 mila: si tratta di definire I’ammissibilita
ai mutui, nei suoi vari gradi; di esaminare
e approvare i progetti, di eseguire i lavori,
di emeltere i certificati di pagamento in base
allo stato di avanzamento det lavori e, infine,
di provvedere alla liquidazione finale.

Ma con questo personale e con questo
ritmo saranno necessari, come minimo, 10
anni, e giustamente la Commissione aveva
suggerilo il sistema del comando di personale
in servizio presso altre amministrazioni.

Intanto, per le opere appaltate o in corso
di appalto i prezzi hanno raggiunto limiti re-
cords, impensabili per il resto del paese. Gli
alloggi GESCAL vengono appaltati media-
mente a 12 milioni e mezzo per appariamento:
un buon 50 per cento in pin della media na-
zionale. E con tutto cid si dice che le aste
vanno deserte.

Nessuno oggi pud ragionevolmente preve-
dere quanto costerd questo terremoto, Una
ipotesi prudente puo essere formulata in 400
miliardi, naturalmente senza le previsioni di

spesa per la ripresa socio-economica della
zona, che & ancora al di 13 dall’essere non
solo affrontata ma nemmeno impostata nelle
sue linee generali.

Cosa vogliamo fare della valle del Belice ?
Vogliamo seguirne la vocazione naturale, che
& essenzialmente agricola, promuovendo tulle
le provvidenze che servono a stimolare e asse-
condare le attivita private, oppure vogliamo
costruire, come qualcuno ha detto, delle cat-
tedrali nel deserto (pensando ad esempio ad
una acciaieria), cattedrali che potranno cer-
tamente contribuire a fare, dei paesi che an-
diamo costruendo, degli esempi urbanistici,
ma, che purtroppo saranno privi di abitanti ?

Possiamo sapere quanto abbiamo speso e
quanio spenderemo per le progettazioni della
valle del Belice ?

Onorevoli colleghi, a me pare che mai
come in questo caso il delto di Einaudi « co-
noscere per deliberare » sia tragicamente at-
tuale.

I1 Governo ha il dovere di informare la
Camera, onorevole sottosegretario (e, senza
mancare di riguardo a lei, sarebbe stato pre-
feribile che il signor minisiro, per quanto
sappia che & impegnato altrove in cose altret-
tanto serie, fosse stato presente a questa di-
scussione) in ordine ai quesiti che ho som-
mariamente esposto, anche perché la vota-
zione in Commissione sull’articolo 13 - un
solo voto di maggioranza: 5 contro 4, su 20
presenti — ha dimostrato che molti altri col-
leghi condividono quanto meno I’'imbarazzo
nostro nel dover esprimere un voto.

It inutile, onorevoli colleghi, perdere tempo
talvolta in analisi acute e sottili sul significato
del voto del 13 giugno, specialmente per
quanto riguarda la Sicilia.

C’¢ un importante aspetto che deve essere

. posto in evidenza: un buon 50 per cento dei

siciliani non crede in questa democrazia, o
meglio non crede nella capacita di questa no-
stra democrazia di contenere in sé gli ele-
menti alti a correggere gli errori perché non
vede realizzato lo Stato di diritto, perché vede
corruzione ed incapacitdi camminare di part
passo, perché non si riconosce nella classe po-
litica che ha perso il senso dello Stalo e la
devozione calvinista che deve sorreggere chi
amministra il pubblico denaro.

Gli episodi di questi giorni che riguar-
dano ’ANAS e Dattuale decreto-legge sono
tappe del disfacimento di uno Stato che non
pud non preaccupare chi come noi ancora
crede in quel bene supremo che & la libertd e
che per esso & disposto a fare qualunque sa-
erificio. Dobbiamo avere il coraggio di fare
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qui in quest’aula una diagnosi spietata, il
coraggio di risalire alle ragioni di queslo
male: si chiamino finanziamento dei partiti,
si chiamino incapacitd della maechina dello
Stato a tenere il passo con la crescita del
paese. Ma dobbiamo farlo se veramente ab-
biamo a cuore la sopravvivenza della demo-
crazia in questo nostro paese.

Oggi il Governo, pitt che la guida econo-
mica, ha perso, a nostro avviso, la guida mo-
rale del paese perché il peculato & quotidiano
e perché i cittadini hanno perso la fiducia
che la giustizia sia faita, e rapidamente. Per
questo mi permetto di invitare gli onorevoli
colleghi a un esame sereno e severo di que-
sto decreto-legge per quelle parti che pos-
sono generale dubbi di cattiva gestione del
denaro pubblico e mi auguro vogliano ap-
poggiare la nostra proposta di legge per la
nomina di una Commissione d’inchiesta sulla
esecuzione delle opere di pronto intervento
e vogliano condividere questo nostro deside-
rio di conoscere nei dettagli cid che si sta
facendo e con quali garanzie di serieta. (Ap-
plausi dei deputati del gruppo liberale — Con-
gratulazions)

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 1’ono-
revole Ferreiti. Ne ha facolta.

FERRETTI. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, il provvedimento che & sottoposto al
nosiro esame per la conversione in legge si
aggiunge ai cinque gid adottati dal Parla-
mento tra il 1968 e il febbraio 1970, nonché
ai due che sono stati emanati dalla regione
nei primi mesi del 1968. Cid dimostra non
soltanto che anche dopo un evento eccezionale
si & seguita una via sbhagliata, che & poi quella
tradizionale degli interventi parziali e non
caordinati, affidali agli organi burocratici del-
I’amministrazione dello Stato senza una vi-
sione piu ampia dell’impostazione del pro-
blema, ma dimostra altresi che ¢i f{roviamo,
a distanza di tre anni e mezzo dall’evento
calamitoso, a dover affrontare ancora una serie
di problemi che riguardano e la ricostruzione
edilizia e soprattutto quei meccanismi auto-
propulsivi di sviluppo economico senza i quali
il destino di centomila terremotati non cam-
bierd con il loro trasferimento dalle baracche
al nuovi fuluri alloggi.

L’intervento nelle zone terremotate poteva
essere per lo Stato l'occasione per un nuovo
modo di impostare il problema delle zone de-
presse del sud, suscitando in primo luogo la
collaborazione delle popolazioni interessate,

rendendole protagoniste del processo di rico-
struzione. Invece per il modo come si & pro-
ceduto, per la lentezza e i ritardi che la ri-
costruzione ha subito, per la mancanza di
un preciso programma di sviluppo causate
dall’incertezza di adeguati finanziamenti e
dalla non tempestiva utilizzazione di quellt
predisposti per la trasformazione dell’agri-
coltura, si & ingenerata nelle popolazioni in-
credulita, sfiducia ¢ pessimismo nei riguardi
di un nuovo assetto socio-economico, per cui
esse sono ripiegate su un’unica aspirazione:
riavere almeno quello di cui disponevano pri-
ma del terremoto.

Questo atteggiamento di sfiducia, che ha
alimentato ed intensificato la corrente migra-
toria e 1’adatlamento all’assistenza, ha fatto
giudicare quelle popolazioni come pervase da
una atavica vocazione all’ozio e al parassi-
lismo; nel migliore dei giudizi, da un attac-
camento esclusivamente limitato al lavoro tra-
dizionale.

Lo scrittore Leonardo Sciascia, risponden-
do a quelli che confrontavano 1'operoso fer-
vore delle popolazioni del Biellese dopo 1’allu-
vione, con l'atteggiamento delle popolazioni
della valle del Belice, affermava che rico-
struire la ricchezza & facile, mentre difficile
é ricostruire la miseria. Ed & appunto la mi-
seria che si ricostruira nella valle del Belice,
se non si fara finalmente per la Sicilia tutto
quello che finora & slato promesso e non &
stato mai fatto.

Questo scetticismo spiega anche la manca-
ta adesione della popolazione a raggrupparsi,
la mancata volonta di aderire alla conurba-
zione di centri abitati vicinissimi tra loro -
come erano prima della distruzione, per esem-
pio, i tre paesi di Poggioreale, Salaparuta e
Gibellina - e che era stata proposta, in vista
di una trasformazione della zona, attraverso i
piani di sviluppo che doveva elaborare il
CIPE entro il dicembre 1968, secondo le in-
dicazioni dell’articolo 59 della legge n. 24i.
Ed & ancora lo scetticismo la causa di staticita
sociale e di scarso impegno per un cambia-
mento reale delle condizioni di vita della col-
lettivita.

Finora, e dopo tre anni e mezzo, per le
popolazioni del Belice 'unica realtd sono le
24 mila baracche, il basso reddito che trag-
gono dall’agricollura, 1’emigrazione e le pra-
tiche lunghe e snervanti per ottenere I’assi-
slenza ed i contributi. Il piano organico per
lo sviluppo economico della zona, secondo gli
impegni assunti dallo Stato, si & frantumato
in una serie di provvedimenti singoli, affidati
alla cura delle varie amministrazioni pubbli-
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che, che progettano ma non agiscono, pur
avendone i mezzi finanziari.

Tipico & I’esempio degli interventi per i
piani di sviluppo in agricollura, per i quali
la regione fin dal 1968 ha stanziato 25 miliar-
di; mentre lo Stato — con il presente provve-
dimento e con la legge 5 febbraio 1970 — ha
disposto il finanziamento del programma per
65 miliardi. Ebbene, fino ad oggi, solo una
minima parte di tali opere & stata appaltata,
e precisamente per 9 miliardi, benché sia evi-
dente che si tratta di lavori di grande inte-
resse non solo per lo sviluppo agricolo, ma
anche per la creazione di nuovi posti di la-
voro.

Se in questi ritardi vi sono responsabilita
dell’Ente siciliano per lo sviluppo agricolo
(ESA), vi sono anche responsabilita del Mini-
stero dell’agricoltura e dei suoi organi locali.
Il Ministero dei lavori pubblici ha avuto asse-
gnati 162 miliardi per i lavori di ricostru-
zione; ma noi sappiamo che sull’attivitd dei
primi tre anni vi sono, rispetto alle spese pre-
viste, 22 miliardi di residui passivi. La Gassa
per il mezzogiorno, che deve eseguire la co-
struzione di due dighe e di un lotto della
strada veloce Palermo-Sciacca, sta provveden-
do ancora ai progetti esecutivi. In quanto ai
promessi interventi degli enti regionali, del-
I’Ente minerario siciliano e dell’Ente per la
promozione industriale, sono rimasti allo sta-
{o di promesse generiche.

Se si raffrontano gli impegni assunti su-
bito dopo il terremoto con lo stato attuale del-
le realizzazioni, si puo affermare che il pro-
cesso della ricostruzione procede faticosamen-
te, in modo frammentario, ingabbiato nelle
spire burocratiche, ed in un clima di sfiducia
da parte delle popolazioni interessate.

Con la legge sotloposta oggi alla nostra
approvazione si proroga per altri 3 anni la
esistenza dell’ispettorato per la ricostruzio-
ne. Ma non é difficile prevedere che fra 3
anni si porrd la stessa esigenza, se non si
riuseird prima ad imprimere un corso attua-
tivo accelerato a tutto il complesso dei prov-
vedimenti e se non si dard ad essi un carat-
tere di organicitd, anche allo scopo di faci-
litare il controllo e la determinazione del-
I'ordine di prioritda delle opere.

Va pur detto che in tutta questa molte-
plicitd di impegni mancano il sostegno e la
guida politica della regione e della sua classe
dirigente, impegnata a trarre anche da que-
sta sventura profitti clientelari atiraverso la
discriminazione nell’assegnazione dei contri-
buti, nella distribuzione delle baracche, nel-

'

la scelta del luogo di trasferimento dei centri
abitati, e cosi via.

Ma guardiamo al presente provvedimento.
Esso cambia qualche cosa ? Si muove su una
diversa impostazione? Come affermarlo
quando dopo 3 anni e mezzo si prevede an-
cora la spesa di 2 miliardi e 800 milioni per
costruire nuove baracche ? Quando si preve-
dono altri miliardi per la manutenzione di
quelle gia fatiscenti costruite 3 anni or sono,
con una spesa che ha fatto gridare allo scan-
dalo e sulla regolarita della quale si sono
levati dubbi e sospetti al punto di indurre
alcuni di noi a richiedere una inchiesta par-
lamentare ? Gome pud dirsi di trovarsi di
fronte a qualche cosa di mutato quando obiet-
tivamente noi stessi, pur non volendo tra-
sformare il terremotato in un eterno assistito,
dobbiamo riconoscere che & necessario proro-
gare ancora le esenzioni fiscali e i contributi
a ripiano dei bilanci dei comuni ? Anzi noi
avevamo proposto una proroga pari a quella
concessa all’ispettorato per la ricostruzione.
Ma il ritardo della ricostruzione ha creato
un altro problema dovuto all’aumento dei
costi dei manufatti. Se & vero, come & vero,
che il costo di una unitd immobiliare previ-
sto nel 1968 era 100, oggi tale costo & aumen-
tato di almeno il 40 per cento, come & dimo-
strato dalle tariffe contenute nelle gare di ap-
palio del 1968 e del 1971 e come & confer-
mato dalle gare che ha testé ricordato I’ono-
revole Quilleri, andate ripetutamente deser-
te, poiché svoltesi sulla base di prezzi molto
pit elevati di quelli cui & stato commisurato
il contributo da corrispondere ai proprietari
delle unitd immobiliari da ricostruire. Ne
consegue che, se vogliamo consentire la rico-
struzione degli alloggi privati da parte dei
terremotati o dobbiamo elevare la misura
dei contributi, gia modificata con la legge del
1970, o almeno, per la parte di spesa ecce-
dente il contributo, dobbiamo concedere dei
mutui di favore con una procedura rapida
e sicura. A tal fine abbiamo presentato emen-
damenti che illusirerd successivamente.

Altro problema non previsto dalla pre-
sente legge, e che occorre invece affrontare
e risolvere subito, & quello dell’attuazione
dei piani di risanamento, per quella parte
dei centri urbani danneggiata ma non da
trasferire. Con I’articolo 17 della legge del
1970 lo Stato si assunse l’onere per la pro-
gettazione e 1’esecuzione ma non ne previde
specificatamente la copertura finanziaria. Fu
detto allora che non si poteva stabilire una
somma prima ancora di conoscere gli oneri
finanziari legati ai piani particolareggiati.
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Ancora oggi non tutti i piani sono stati ap-
provati, ma cid non toglie che una certa som-
ma debba essere gia spesa per attuare i piani
gia pronti. Su questo noi abbiamo presentato
un ordine del giorno perché si dia inizio a
queste opere di risanamento prelevando in-
tanto le somme secondo il disposto della nor-
ma dell’articolo 34 che le prevede.

In merito ai contributi a favore dei bilanci
dei comuni previsti nella legge n. 241 del 1968
e successivamente prorogati anche con I’arti-
colo 15 del presente decreto-legge, occorre pre-
cisare meglio I'impegno dello Stato. Infatti
11 contributo iniziale doveva essere uguale al-
Pammontare del! mutuo aulorizzato a coper-
tura del disavanzo economico del bilancio ap-
provato prima del ferremoto, ciod nel 1967.
Senonché, a partire dall’esercizio 1968, il Mi-
nistero dell’interno, attraverso le commissioni
di controllo, ha decurtato i mutui ammessi a
pareggio del bilancio, in modo da diminuire
il contributo che doveva essere commisurato
invece — come ho ricordato — al bilancio 1967.
Per gli anni successivi il Ministero ha addi-
rittura proposto di corrispondere il 33 per
cento dello spareggio dei bilanci comunali.

Con queste limitazioni non solo si impe-
disce all’amministrazione comunale di contri-
buire alla rinascita del proprio paese, ma le
si impedisce addirittura di svolgere 1’ordina-
ria amministrazione. Ho ricordato all’inizio
che, con questo provvedimento, sono otto gli
interventi legislativi con i quali lo Slato e la
regione hanno affrontato il problema della
ricostruzione delle zone terremotate; ma tutto
lascia credere che la serie dovrd continuare,
se non si riuscird, non solo ad accelerare la
ricostruzione edilizia, ma soprattuito a dare
avvio alla rinascita economica della zona e
a stabilire nuovi rapporti con le rappresen-
tanze locali, mobilitando le stesse popolazioni
con provvedimenti che abbiano il erisma del-
la credibilita. Se in questi anni si fossero
eseguite pitt celermente, con gli stessi finan-
zlamenti, le opere previste per la ricostru-
zione parallelamente alle opere di migliora-
mento dell’agricoltura, che costituisce sempre
I’economia di base della zona; se si fossero
sviluppate industrie collegate alla produzione
agricola, per le quali esistono da anni progetii
e impegni politici, avremmo una situazione
diversa, tale da eliminare la fase assistenziale
che perpetua I’idea di uno Stato paternalistico
e fa prevalere i sistemi tradizionali di favo-
ritismo politico e clientelare.

Un altro aspetto negativo del modo come
si & avviata la ricostruzione & costituito dal-
Uentita della spesa per le baracche, valutata,

come ricordava l’onorevole Quilleri, in circa
44-45 miliardi, cioé pit di un terzo delle som-
me destinate alla ricostruzione. Nel 1968 si
costruivano alloggi economici in muratura
sulla base di 55 mila lire al metro quadrato.
Molte baracche (non tutte: voglio precisare
quanto ha detto ’onorevole Quilleri) sono eo-
state perfino 45 mila lire al metro quadrato.
Non vogliamo fare dello scandalismo, ma &
indubbio che, per la responsabilitd stessa del
Parlamento e per non estendere a tulti 1 fun-
zionari il sospelto che abbiano esercitato con
scarsa scrupolositd il loro dovere in un perio-
do eccezionale, occorre che si dia corso alle
richieste avanzate da tempo affinché si nomi-
ni una Commissione d’inchiesta parlamentare
al fine di individuare eventuali responsabilita
anche nel modo in cui si & proceduto negli
appalti.

In merito all’'uso del pubblico denaro vor-
rei sapere inoltre dal Governo per quali mo-
tivi gli oneri accollati all’ENEL dall’artico-
lo 16 della legge n. 24 del 5 febbraio 1970 sono
stati trasferiti allo Stato con I’articolo 6 del
decreto-legge in esame.

Se sotto la dizione dell’articolo 6 del de-
creto-legge si nasconde !'intenzione di far
pagare all’ispettorato per la ricostruzione tut-
te le nuove reti di distribuzione elettrica ne-
cessarie per i nuovi centri da ricostruire, la
norma di legge sottrarra al Ministero dei la-
vort pubblici circa 3 miliardi che avrebbero
potuto gravare, invece, sul bilancio del-
I’ENEL. Almeno si precisi che con questo
onere si comprende tutta la spesa, fino alla
utenza, perché non ci sarebbe da meravigliar-
st se domani I'ENEL facesse pagare anche le
spese di allacciamento agli utenti stessi.

Nel concludere, preannuncio 1’astensione
del gruppo comunista dal voto di questo prov-
vedimento, astensione che, piu che riguardare
il merito di esso, intende esprimere una riserva
sul modo in cui ¢ stato affrontato il problema
generale della ricostruzione, e per i tempi di
attuazione delle varie leggi e per tutto il com-
plesso dei motivi che ho esposto prima. (Ap-
plausi all’estrema sinistra).

Assegnazicne di un progetto di legge
a Commissione in sede referente.

PRESIDENTE. A norma del primo com-
ma dell’articolo 72 del regolamento, comu-
nico che il seguente provvedimento & deferito
alla X Commissione permanente (Trasporti)
in sede referente:

« Gonversione in legge del decreto-legge
6 luglio 1971, n. 439: " Modifica della legge
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3 luglio 1970, n. 500, concernente la proroga
del termine previsto dall’articolo 1 della legge
6 maggio 1940, n. 500, per la durata dell’ente
autonomo del porto di Napoli” » (3507).

Si riprende la discussione.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare I'ono-
revole Marino. Ne ha facolta.

MARINO. Signor Presidente, onorevoli col-
leghi, nel dibattito in Commissione in sede
referente non abbiamo risparmiato le nostre
critiche al decreto di cui si chiede oggi la
conversione in legge. Lo abbiamo fatto non
per un partito preso o, peggio, per un in-
tento ostruzionistico; lo abbiamo fatto nel-
Vinteresse obiettivo delle popolazioni terremo-
tate, percheé 1la nostra volontd politica ha
avuto ed ha un solo scopo, quello di favorire
I’emanazione di una legge, di una normativa
sapiente che per ogni aspettoc — sia da quello
meramente tecnico e strutturale come da quel-
lo finanziario — sia sicuramente adeguata alla
gravitd del disastro che nel 1968 ebbe a col-
pire le laboriose popolazioni della valle del
Belice, zona agricola e commerciale un tempo
tra le piu prospere e felici e oggi, senza esa-
gerazione e senza forzature retoriche, terra
di desolazione e di morte civile.

In sede di conversione in legge del decreto-
legge n. 289 non possiamo non rinnovare le
nosire riserve, € cid non tanto per motivi di
coerenza formale, quanto e soprattutto perché
siamo fermamente convinti della bonta delle
nostre lesi, sopratiutto dopo la relazione orale
svolta dall’onorevole Fioret, che & abbastanza
grave e che contrasta certamente con ’appro-
vazione del decreto-legge.

Anzitutto ¢i domandiamo: 1’attuale decreto,
cosi com’¢ stato elaborato ed approvato dalla
compelente Commissione, attua veramente
quegli interventi seri ed organici intesi a sa-
nare la drammatica situazione morale ed eco-
nomica delle popolazioni siciliane colpite dal
sisma del 1968 ? Ne dubitiamo fortemente, e
ne dubita anche il relatore per la maggio-
ranza, il quale in veritA non si & limitato a
chiedere « sensibili » modifiche al decreto-
legge da convertire, ma ha avvertilo altresi
la necessitd (e questo & molto importante)
della presenza di una precisa volonta poli-
tica intesa a garantire 1’efficienza delle misure
di intervento predisposte. Cid significa, in
buona sostanza, che i provvedimenti in pa-
rola non possono reggersi da soli, ma hanno
bisogno di adeguati stimoli esterni per diven-
tare concretamente operanti, il che non de-

pone certamente a favore della bonta intrin-
seca della legge.

11 collega Guarra per il Movimento sociale
italiano non ha mancato di chiarire in Com-
missione questo particolare aspetto del de-
creto-legge. Egli ha condiviso la maggior parte
dei rilievi del relatore ed ha affermato che &
indispensabile, per altro, un meditato ed ap-
profondito ripensamento dell’azione condotta
dai pubblici poteri in questi anni. Proposta
che io definisco coraggiosa e realistica, perché
mira a far luce su uno dei tanti aspetti dolenti
della situazione presente.

Non possiamo infatti tacere, noi del Movi-
mento sociale italianp (lo hanno rilevato an-
che oratori di altra parte politica), che I’azio-
ne pubblica & stata quanto mai lacunosa,
intempestiva e disorganica, finendo appunto
col favorire la piu ingorda speculazione a
danno dei terremotati. Chi ha visitalo anche
recentemente i luoghi del terremoto (e noi
non abbiamo certo aspettato le consultazioni
eletlorali per farlo, con scrupolo, diligenza e
amore verso le popolazioni) lo ha potuto con-
statare di persona. Il panorama che ancora
oggi si presenta agli occhi del visitatore & un
panorama. di abbandono e di rovine, e la vita
che ivi conducono le migliaia di baraccati ¢
quanto di piu stentato e precario si possa
immaginare. Percio il ripensamento proposto
dall’onorevole Guarra & necessario non sol-
tanto per non ripetere gli errori commessi in
passato, ma anche per indirizzare nel senso
giusto quella volontd che deve funzionare da
supporto e da stimolo alla legge.

Su questa scia si & mosso 'onorevole Quil-
leri, il quale ha avanzato la richiesta di infor-
mazioni precise per quanto riguarda lo stato
attuale delle opere e degli interventi finora
attuati, « in modo da poler decidere con co-
gnizione di causa sulle misure di cui al de-
creto-legge oggi in discussione ». La propos'a
& lodevole, partendo dalla giusta esigenza di
una precisa informativa, ma non mi sembra
attuabile perché urta contro i tempi brevi del-
la conversione, ¢ noi abbiamo tutio I’interes-
se, nonché il dovere, di procedere al varo del-
la legge. Del resto mi sembra che tale esi-
genza, almeno per le opere e gli interventi
futuri, abbia ispirato 1l’emendamento degli
onorevoli La Loggia e Gioia al secondo e terzo
comma dell’articolo 1, che prevede appunto
I’elaborazione di relazioni periodiche sulle
opere in corso. L’emendamento, che mi sem-
bra senz’altro da raccomandare, si articola in
questo modo: i capi delle sezioni autonome
del genio civile di Agrigento, Palermo e Tra-
pani sono tenuti a redigere ogni trimestre e
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per ogni singola provincia una documentata
relazione sulle opere eseguite. Il che rispetta
I'esigenza avanzala dall’onorevole Quilleri
almeno per quanto riguarda le opere e gli in-
terventi futuri. B stata proposta un’inchiesta
parlamentare per accertare 1'utilizzazione
delle somme fin qui stanziate per interventi
a favore dei terremotati. Noi siamo favore-
voli a tale proposta, anche perché essa rispon-
de ad un’esigenza moralizzatrice vivamente
sentita dalla opinione pubblica siciliana e non
soltanto siciliana. Ma l’inchiesta, a nostro pa-
rere, per essere veramente efficace non do-
vrebbe essere limitata ai fondi stanziati dallo
Stato o dalla regione ma dovrebbe essere este-
sa a tutte le somme che sono state erogate da
privati ed enti vari, somme come & noto in-
gentissime e la cui destinazione ha favorito
accaparramenti e speculazioni di ogni genere.
Notiamo di sfuggita che I'inchiesta non sareb-
be oggi necessaria se a suo tempo fosse stata
approvata la proposta, avanzata dal sotto-
scritto a nome del gruppo del Movimento so-
ciale italiano, di creare un fondo di solidarie-
ta nazionale con il compito di convogliare e
gestire tutti i fondi pubblici e privati desti-
nati alle zone terremotate. Ma, comundque,
meglio tardi che mai !

Sul problema del personale necessario al
funzionamento dell’ispettorato generale per le
zone terremotate desideriamo essere altret-
tanto chiari. In materia il decreto-legge pre-
vede 'assunzione di personale a contratto pri-
vato e a tempo determinato, assunzione alla
quale dovrebbe provvedere lo stesso ispettore
generale, previa auforizzazione del ministro
dei lavori pubblici. Sappiamo benissimo come
queste cose vanno a finire. Inizialmenie 1’as-
sunzione avviene a tempo determinato, ma
alla scadenza i contratti vengono regolarmente
prorogall ed alla fine arriva il provvedimento
di legge che immette il personale stesso nei
ruoli organici dell’amministrazione pubblica.
Pertanto in linea di principio noi non siamo
propensi ad approvare tali sistemi. Piuttosto
sarebbe da studiare la possibilitd di una piu
razionale utilizzazione del personale di ruolo
degli uffici del genio civile e, ove cid non fosse
possibile per insufficienza eventuale dei rela-
tivi organici, si provveda a determinare pre-
ventivamente, ed entro i limiti di spesa ra-
gionevoli, le unita strettamente occorrenti alla
bisogna.

Queste sono le riserve che a nome del Mo-
vimento sociale italiano esprimo sul merito
di questo decreto-legge del quale si chiede la
conversione. Per finire dissentiamo dal parere
negativo espresso dalla Commissione, circa la

estensione ai comuni di Corleone e Campo-
bello di Mazara delle provvidenze di cui alla
legge 5 febbraio 1970, versando questi due
comuni nelle identiche condizioni dei benefi-
ciari di tali provvidenze.

Esprimiamo 1’augurio che le nostre riserve
vengano prese in debita considerazione da tutti
i settori di questa Camera. (Applausi a destra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 'ono-
revole Cusumano. Ne ha facolta.

CUSUMANO. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, la conversione in legge del de-
crelo-legge 1° giugno 1971, n. 289, concer-
nente ulteriori provvedimenti in favore delle
zone terremotate della Sicilia, consente di ri-
prendere un discorso per fare il punto sulla
situazione generale delle zone terremotate
quale si presenta oggi a tre anni e mezzo
dall’evento sismico. Una molteplicitd di
provvidenze legislative sono state accordate
dal Parlamento e dalla regione siciliana. (In-
terruzione del deputafo Nicosia). Si tratta di
provvedimenti di pronto intervento, provve-
dimenti per la ricostruzione dei centri di-
strutti, provvedimenti per la rinascita eco-
nomica. Strumenti legislativi, quindi, opera-
livi, che, collegati senza soluzione di conti-
nuitd, avrebbero dovuto in un auspicabile
breve arco di tempo cancellare quanto il ter-
remoto aveva prodotto e portare a soluzione
antichi e gravi problemi che il terremoto ha
solo riproposto.

Circa gli interventi di pronto socecorso, la
Commissione lavori pubblici ha approvato a
maggioranza un emendamento soppressivo
dell’articolo 14 del decreto-legge, che preve-
deva un’integrazione di lire 2.800 milioni
allo stanziamento di cui all’articolo 38 della
legge 5 febbraio 1970, n. 21. Si trafta di opere
di approntamento di altri ricoveri provvisori,
cioé baracche, gia eseguite e per le quali ne-
cessita la copertura finanziaria. Credo che il
Governo lo debba ripresentare. Quanto sopra
ha servito a riproporre ancora una volta il
discorso sul costo e sulle caratteristiche tec-

"niche delle baracche e in genere sulle spese

di pronto intervento, discorso tanto caro allo
onorevole Quilleri. Vorrei qui portare alcuni
dati per integrare la relazione dell’onorevole
relatore.

Sono stati approntati, difatti, circa 24 mila
ricoveri provvisori, alcuni adibiti a scuola,
per 100 mila persone circa. Le baracche sono
state portate poi a 27 mila unitd per assicu-
rare una migliore sistemazione ai gruppi fa-
miliari che vivevano in condizioni insosteni-
bili di affollamento e di promiscuitd e per
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ospitare una serie di servizi commerciali e
sociali tali da rendere il piil possibile auto-
nomi i villaggi. La spesa totale, comprese
tutte le opere di urbanizzazione, gli impianti
di pubblica e privata illuminazione, I’inden-
nitd di esproprio, le demolizioni, lo sgom-
bero di macerie, i locali artigianali e com-
merciali, i locali per i servizi sociali e le
scuole, si aggirerebbe intorno ai 47 miliardi.

Per quanto riguarda il costo, voglio ri-
cordare alcuni dati che del resto facevano
parte di una nota dell’allora ministro dei la-
vori pubblici. Per il primo contingente di
baracche, pari a 6 mila unitd, in relazione
all'urgenza di togliere 1 terremotati dalle
tende, agli oneri derivanti dal rispetto dei
tempi brevi di esecuzione, i prezzi relativi
vennero definiti da un minimo di lire 30.720
ad un massimo di lire 45.300 per metro qua-
dro di superficie utile, al netto cioé degli
spessori e comprese le opere di fondazione.
Per i rimanenti contingenti, sia per la mi-
gliore specializzazione conseguita dalle ditte
sia per la concorrenza venutasi a creare per
le offerte proposte da numerose ditte, fra cui
gruppi di artigiani locali, si sono potuti ot-
tenere prezzi variabili fra un minimo di lire
26.880 ed un massimo di lire 32.640 per me-
tro quadro di superficie utile e a seconda
delle caratterisliche teeniche.

Volere quindi calcare la mano su inter-
venti che dovevano essere immediati e di
pronta disponibiliti, e nel momento in cui
l'urgenza di dare un tetto che fosse piu si-
curo delle tende non consentiva esperimenti
e ricerche accurate sul mercato, significa vo-
lere sminuire altri problemi pii importanti
che il terremoto aveva proposto e riproposto
e che richiedevano tempi tecnici adeguati e
studi accurati.

L’aspetto pit impegnativo della ricostru-
zione & stato rappresentato dall’appronta-
mento dei piani urbanistici e fecnici per il
trasferimento totale o parziale degli abitati,
per i problemi lecnici connessi, per le scelte
delle aree e per le implicazioni socio-econo-
miche che il trasferimento stesso comporta.

Queste implicazioni hanno comportato
dei tempi lunghi, ma oggi si puo affermare
che la prospettiva che si schiude sulla valle
del Belice consenie di irarre favorevoli va-
lutazioni circa la ricostruzione vera e pro-
pria delle localitd colpite. Sono state appal-
tate e sono in corso di esecuzione le opere
di utilizzazione primaria e secondaria, oltre
ad un contingente di alloggi a lotale carico
dello Stato in tutti i comuni, ad eccezione di
quelli di Calatafimi e Salaparuta, e cid per

il ritardo nel reperimento delle aree sulle
quali dovevano sorgere nuovi abitali, i cui
programmi urbanistici e tecnici sono stati
per altro approvati.

Anche per i suddetti comuni deve gquindi
quanto prima mettersi in molo la macchina
della ricostruzione: mettere in moto il mee-
canismo della ricostruzione edilizia dopo aver
definito tutti gli strumenti urbanistici, piani
di trasferimento, piani di risanamento, piani
comprensoriali, significa affrontare e risol-
vere contestualmente problemi pia vasti
quali sono quelli del decollo socio-economico
del territorio colpito dal terremoto. Si tratta
di intervenire rapidamente ed efficacemente
per evitare che ai danni di per sé gravi del-
I’evento sismico si sommino dissesti sociali
ed economici gid radicati e che il terremoto
ha solo riproposto alla attenzione del Gover-
no e del paese e che in effetli compromette-
rebbero definitivamenie ogni processo di ri-
costruzione e di rinascita. Gasa e lavoro sono
quindi gli obiettivi immediati delle popola-
zioni terremotate.

I recenti provvedimenti adotiati dal CIPE
e quelli predisposti dagli enti pubblici regio-
nali rappresentano un primo flusso di inve-
stimenti produttivi nel quadro di una piu
generale ripresa economica del sud e della
Sicilia in particolare. L’articolo 59 della legge
18 marzo 1968, n. 241, croce e delizia dei sici-
liani e delle popolazioni terremotate in parti-
colare, sia pure a distanza di due anni e mezzo
comincia ad avere una sua efficacia e 1o stesso
decreto-legge al nostro esame assicura un ulte-
riore finanziamento di lire 12 miliardi e
mezzo ad integrazione del finanziamento per
opere marittime che riguardano i porti di
Trapani, Marsala, Mazara e Sciacca, mentre
viene completato con altri 65 miliardi il finan-
ziamento relativo al piano di intervenio nel
settore agricolo che dovrebbe operare nel
quadro dei piani zonali organici ed omogenei

- predisposti gia dall’Ente siciliano di sviluppo

agricolo.

Si tratta ora di passare subito alla fase
operativa di realizzazione di queste strutlure
produttive per collocare la ricostruzione in un
piano organico e in un processo unitario e
riportarlo nel quadro generale della ripresa
socio-economico delle zone terremotate.

11 perdurare di inammissibili condizioni
di sottosviluppo in alcune zone del Mezzo-
giorno comprometterebbe certamente I'impe-
gno del Governo per una nuova politica meri-
dionalistica rivolta verso nuovi indirizzi di
intervento e verso la promozione di una sol-
lecita espansione delle attivila produltive del-
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I’occupazione. Nel nostro paese i problemi di
una societd industriale evoluta si sovrappon-
gono a quelli antichi dell’arretralezza in un
quadro che ne esalta ad un tempo le possi-
bilith di sviluppo e le gravi contraddizioni.
Non vi & forse in tutto il mondo un paese nel
quale gli aspetti del benessere consumistico
e del sottosviluppo si presentino in una cosi
caratteristica simbiosi. Affrontare ad un tempo
e sullo stesso terreno questi grandi problemi
del nostro tempo é ’appello che lanciano 1
siciliani e le popolazioni terremotate alle forze
politiche rinnovatrici del nostro paese ed al
Governo; e la capacita di rispondere a questo
appello & il banco di prova che sta di fronte
alla classe dirigente.

La Camera, nella seduta del 25 luglio 1968,
a seguito di un dibattito su mozioni ed inter-
pellanze sulla Sicilia, approvava un ordine
del giorno che impegnava il Governo, tra
I'altro, ad affrontare conformemente al det-
tato dell’articolo 59 il piano di interventi stra-
ordinari quale mezzo di impulso al processo
di sviluppo dell’economia siciliana, a solle-
citare il rapido adempimento degli impegni
assunti dagli enti pubblici nazionali ed a por-
re allo studio un programma per 'ubicazione
in Sicilia — e nella valle del Belice in parti-
colare — di una grossa struttura produttiva.
D’altronde, il grado di sviluppo di una re-
gione, in un ampio quadro. di politica econo-
mica, dipende dagli insediamenti, in essa, di
industrie motrici e dal grado di sviluppo di
queste. Soltanto l’intervento pubblico diretto,
soltanto l'intervento delle aziende a parteci-
pazione statale possiede la capacita e le di-
mensioni necessarie per realizzare grandi
iniziative, tali da assolvere ad una funzione
trainante e da favorire e promuovere la for-
mazione di piccole e medie industrie. Concen-
trazioni di grandi dimensioni sono state loca-
lizzate, o verranno localizzate, in altre regioni
del meridione; ora, se si vuole evitare di ag-
gravare 1 gid esistenti squilibri territoriali
all’interno stesso del Mezzogiorno, che ine-
vitabilmente si ripercuotono negativamente
sull’organico sviluppo dell’economia nazio-
nale, & necessario che si brucino i tempi per-
ché le concentrazioni e gli interventi gia pro-
grammati vengano al pilt presto localizzati
in Sicilia. Tl ritardo nell’attuazione dei pro-
grammi pud avere conseguenze dannose sia
nei confronti delle aspettative piu immediate
di ripresa economica sia nei confronti del de-
collo di un programma di sviluppo economico
e sociale.

Circa 25 mila persone sono emigrate dalle
zone terremotate dal giorno del sisma; altri

lavoratori, altri giovani si perderanno per le
vie del mondo se la Sicilia, se la terra che
li ha traditi non sard in grado di offrire loro
prospettive di lavoro e di guadagno umane,
civili e dignitose. I giovani, i lavoratori, non
debbono fuggire con sfiducia e con dispera-
zione, ma debbono restare e ritornare. Dob-
biamo avere la forza di riportarli in mezzo
a noi, non soltanto per dare loro una casa
vera, ma anche un posto di lavoro ed un red-
dito sodisfacenti.

Chiediamo al Governo di fare presto e
bene; i terremotati, i lavoratori siciliani sono
stanchi di aspettare.

La regione siciliana, con legge 3 febbraio
1968, n. 1, ha fatto obbligag all’ente siciliano
di promozione industriale, all’ente siciliano
di sviluppo agricolo, all’ente minerario sici-
liano - ciascuno nell’ambito delle proprie
competenze — di predisporre programmi di
intervento per le zone colpite dal sisma. Tali
programmi sono stati sottoposti all’esame del
CIPE, ma non hanno avuto pralica applica-
zione anche per motivi di copertura finanzia-
ria. Essendo {rascorso un lungo lasso di tem-
po, la regione siciliana ha ritenuto opportuno
di riprendere in esame le iniziative gid pro-
poste, ed in questo riesame ha appalesato la
convenienza di modificare taluni degli indi-
rizzi gid indicati, sulla base di approfondite
indagini nel frattempo condotte. In definitiva
si & pervenuti, per le zone terremotate, alla
formulazione di un quadro di primo inter-
venio che si presenta pitl aderente alla situa-
zione della zona e che offre piu sicure garan-
zie in termini di economicita, fermo restando
il preminente aspetto socio-economico dell’oc-
cupazione diretta ed indiretta.

Il richiamo alla collaborazione con gli altri
organismi appare opportuno in quanto l'au-
spicata rinascita economica delle zone interes-
sate non pud prescindere dalla disponibilitd
di un complesso di infrastrutture che nelle
zona presentano un quadro assai carente, e la
cui integrazione, per il tipo e per la mole
degli interventi occorrenti, richiede in Jinea
primaria ’intervento dello Stato, che di fatto,
nell’interesse della zona colpita, supera la
potestd e la disponibilith della regione stessa.
In tale direzione il Ministero dei lavori pub-
blici & intervenuto massicciamente creando le
premesse indispensabili allo sviluppo e alla
rinascita economica attraverso la programma-
zione e la realizzazione di grandi arterie di
comunicazione.

Nello stesso tempo non va sottovalutato il
fatto che le condizioni di depressione e il loro
prolungamento hanno potuto incidere profon-
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damente nelle attitudini, nelle vocazioni nel-
la dislocazione e persino nella forma mentis
delle popolazioni locali, sicché non & facile
ovviare all’indisponibilita in atto di sufficiente
manodopera non solo specializzata, ma nep-
pure qualificata, per l'industria moderna e
occorrerebbe quindi predisporre un apposito
e pronto intervento organizzativo per 1'adde-
stramento e 1'opportuna preparazione profes-
sionale.

Quanto sopra per concludere che, nella si-
tuazione generale in cui si trova la zona ter-
remotatla, una prima attivitd promozionale dei
vari enti nazionali e regionali si pud confi-
gurare nell’opportunitd di operare preferibil-
mente su industrie che utilizzino al massimo
Ie risorse locali e che non presentino, in via
preminente, la necessitd di alti livelli di spe-

- cializzazione operaia.

Ormai la ricostruzione & cominciata e que-
sta opera, sia pure in ritardo — ma per dif-
ficoltd obiettive — con i tempi prefissati al-
I’atto del sistema, non avrebbe senso se non
venisse accompagnata da un preciso e coerente
processo di industrializzazione della zona.

Ci sono le leggi dello Stato e della regione
siciliana che fanno apparire massiccio 1'in-
tervento della mano pubblica per dare una
casa a chi I’ha perduta ed un posto di la-
voro a chi I’ha sognato da tempo.

I ora che i pubblici poteri si mobilitino
in una gara di solidarietd con i contadini e
gli operai di Gibellina, di Montevago, di Sa-
laparuta e di tutti gli altri centri distrutti.
La speranza della resurrezione delle zone ter-
remotate & ormai legittima,

I1 decreto-legge al nostro esame ripropo-
ne ancora alcuni problemi scaturiti dalla esi-
genza e dalla necessita di colmare dei vuoti
che i precedenti provvedimenti legislativi
presentano e la cui applicazione ha messo
in evidenza la necessitd di renderli piit ade-
renti alla realtd obiettiva per meglio rispon-
dere alle legittime aspettative delle popola-
zioni interessate.

La proroga per un triennio dell’ispetiorato
generale per le zone colpite dai terremoti del
gennalo 1968, sorto per rendere piu spedita
la procedura amministrativa riguardante Ie
opere di competenza del Ministero dei lavori
pubblici, consente di non dare soluzione di
continuita all’attivitd meritoriamente svolta
nel primo triennio, specie nel momento in cui
si passa alla fase operativa della ricostru-
zione.

L’autorizzazione ad assumere altro perso-
nale, con preponderanza del ramo tecnico a
contratio privato ed entro il limite della spesa

fissata dal legislatore con legge 18 marzo 1968,
n. 241, corrisponde ad indifferibili esigenze
di funzionamento dell’ispettorato stesso, che
deve provvedere alla sorveglianza dei lavori
dei privati per quanto attiene la ricostruzione,
la riparazione ed il consolidamento dei fab-
bricati distrutii o danneggiati dal terremoto
e per i quali sono state avanzate 60 mila do-
mande di contributo.

Al potenziamento dell’amministrazione at-
tiva, in seguito all’istituzione e quindi alla
proroga dell’ispettorato generale, non ha fatto

. pero riscontro un analogo potenziamento de-

gli organi di controllo, quali la ragioneria
generale dello Stato e la sezione della Corte
dei conti per la Regione siciliana, a danno
della tempestivita dei provvedimenti riguar-
danti le opere in parola.

E necessario, quindi, eliminare tale incon-
veniente mediante la costituzione di almeno
un ufficio staccato della Corte dei conti, che
¢ oggetto di un emendamento mio e di altri
colleghi sul quale la Camera dovrd pronun-
ciarsi.

Positiva invece & la nuova norma che
snellisce al massimo le procedure per il pa-
gamento dell’indennitd di esproprio degli im-
mobili occorrenti per la realizzazione e l’at-
tuazione dei programmi di intervento per
quanto attiene i piani di trasferimento degli
abitanii ed i piani di risanamento dei comuni
a parziale trasferimento e per quanto con-
cerne tutte le opere inerenti al terremoto.

L’esenzione dei tributi erariali comunali e
provinciali e dei tributi assistenziali e pre-
videnziali per i lavoratori autonomi e per i
cittadini dei comuni di cui all’articolo 21
della legge b febbraio 1970, n. 21, prorogata
fino al 31 dicembre 1972, risponde alle fina-
litd che il legislatore si & prefisso.

Infatti, se & vero che essa & dettata dalla
esigenza di lenire 1 danni materiali ed eco-
nomici che quelle popolazioni subirono a
causa dell’evento sismico, & pur vero che si
¢ entrati solo ora nella fase della ricostru-
zione, mentre ritarda ancora la ripresa eco-
nomica, che comunque, con spirito ottimale,
non potrda essere iniziata e compiuta prima
del 1972.

I1 provvedimentio al nostro esame, emanato
con decreto-legge, trova la sua giustificazione
nella esigenza di non interrompere per tempi
lunghi D’attivitd dell’ispettorato, gid scaduto
il 27 febbraio scorso; esso contiene ed e stato
arricchito in sede referente da altre norme
e provvidenze che integrano e coordinano or-
ganicamente le provvidenze emanate con pre-
cedenti provvedimenti legislativi.
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Signor Presidente, la ricostruzione e la ri-
nascita economica della Valle del Belice non
consentono ormai soluzioni di econtinuitd o
rinvii: le popolazioni terremotate vivono an-
cora nelle baracche e 1’emigrazione continua
a decimare la parte piti valida degli abitanti.

Gli impegni assunti dallo Stato e dalla
regione siciliana debbono dare una risposta
sodisfacente e immediata a tre problemi:
casa, lavoro, occupazione.

PRESIDENTE. & iscritto a parlare I’ono-
revole Amodei. Ne ha facolta.

AMODEI. Signor Presidente, onorevoli col-
leghi, con I’atiuale provvedimento di conver-
sione del decreto-legge a favore delle zone ter-
remotate della Sicilia si giunge - io temo,
con risullati niente affatto definitivi — all’ul-
timo gradino, ultimo solo in ordine di tempo,
del lungo calvario che dal 1968 il Governo e
la classe dirigente nazionale e regionale hanno
imposto alle popolazioni siciliane colpite dalle
ben note calamita.

Devo subito dire che la proposta di con-
versione sottoposta al nostro esame non fa al-
lro che ribadire e perpetuare le carenze abis-
sali e le incongruenze assurde di tutta la le-
gislazione succedutasi dal 1968 ad oggi in ma-
teria sia di pronto soccorso sia di iniziative
per la ricostruzione delle zone colpite dal
sisma.

E chiaro che non & a questo punto che si
potrebbe invertire la tendenza determinata da
una legislazione carente e assurda la quale,
pero, da circa due anni & operante, e che quin-
di, nonostante gli scarsissimi risultati, non
potrebbe essere pili revocata e sostituita radi-
calmenle senza provocare ulteriori gravissimi
ritardi e rinvii a scadenze che sono invece
sempre piu drammatiche e urgenti.

Ci troviamo, ciog, in un vicolo cieco entro

il quale non ci si pud comportare altrimenti
che «oliando », per quanto possibile, gli in-
granaggi di un meccanismo nato gia obsoleto
e mal funzionante,

Il fatto che numerosi provvedimenti con-
lenuti in questo decreto-legge accolgano delle
richieste a suo tempo avanzate, a volte anche
in chiave unilaria, da forze politiche, ammi-
nistrative e sociali della Sicilia, non contrad-
dice affatto a quanto ho detto prima. In effetti
lale vicolo cieco & stato imposto, prima che a
queslo Parlamento, alle slesse forze locali le
quali, soprattutto per il deterioramento socia-
le e politico determinato in sede locale e
nazionale dalle attuali maggioranze e dalle
attuali coalizioni, non hanno avuto modo di
solirarvisi. Una cerla prassi formalmente de-

mocralica che sovrintende all’emanazione di
questo decreto-legge non vale certo a scagiona-
re il centro-sinistra regionale e nazionale dalle
pesanti responsabilith assunte al momento
della emanazione dei primi decreti-legge con-
vertill in legge nel 1968, e sopratiutto al mo-
mento della formulazione di quella che sa-
rebbe divenuta la legge n. 21 del 5 febbraio
1970, alla cul discussione in sede di Commis-
sione lavori pubblici ebbi personalmente modo
di prendere parte.

Tengo a ricordare che in quella occasione
la mia parte politica — e, se non mi sbaglio, fu
la sola - non ritenne opportuno dare voto fa-
vorevole alla legge n. 21 del 5 febbraio 1970,
ma si astenne, per ribadire in qualche modo
il suo dissenso dalle linee fondamentali di
azione che l'intervento prefigurava.

I motivi del nostro dissenso dall’attuale
provvedimento vanno quindi ricondotti nella
loro globalita ai motivi di dissenso espressi in
occasione della discussione e del voto sulla
legge n. 21 del b febbraio 1970. Gid allora noi
denunciammo alcuni elementi di fondo che
avrebbero costretto, secondo la nostra analisi,
il provvedimento, a rimanere largamente ino-
perante oppure operante solo con enormi ri-
tardi ed aggravi, il che, purtroppo, ha frovato
puniuale verifica. E, soprattutto, gia allora
denunciammo come queste disfunzioni non an-
dassero addebitate ad errori e carenze tecni-
che, ma ad una volonid politica classista e, in
sostanza, razzista, da cul & caratterizzato in
genere il comportamento del centro-sinistra
nei confronti della politica del Mezzogiorno
nel suo complesso.

Fin dall’inizio denunciammo !’estrema con-
fusione che esisteva tra problemi attinenti alla
riparazione dei danni provocati dal terremoto
e problemi attinenti al decollo e allo sviluppo
economico della zona, da ricondursi ad un
ambito decisamente pi allargato, ampiamen-
te autonomo rispetto ai problemi della rico-
struzione. La ricostruzione andava attuata ra-
pidamente e globalmente, prima che si instau-
rasse tra le masse dei baraccati una mentalitd
da assistiti, che li avrebbe vieppiti emarginati
dal ruolo di protagonisti dello sviluppo della
propria terra, sempre proclamato e mai attua-
to; ed andava attuata senza creare P'illusione
che la ricostruzione di per se stessa avrebbe
poluto essere un fattore non di semplice re-
cupero, bensi di rilancio economico e sociale.
Ma un siffatto discorso avrebbe implicato una
valutazione di carattere nazionale che supera-
va di gran lunga il problema dei pochi o tanti
miliardi che si intendevano spendere per la
ricosbruzione.
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Quesla confusione ¢ stata invece bellamente
e cinicamente mantenuta, perché era attra-
verso di essa che si poteva far accettare un
aborto logico e politico come la costruzione
dell’autostrada Punta Raisi-Mazara del Vallo,
consonanle col poco edificante connubio che
la classe dirigente italiana e siciliana ha crea-
to ed alimenta tra le esigenze del capitale mo-
nopolistico, cosiddetto avanzato, e la gestione
stracciona e demagogica della politica delle
zone depresse in generale.

Era attraverso questa confusione che si po-
teva raccogliere un consenso unanimistico alla
devoluzione di qualche soldo in piu, a qua-
lunque titolo dato, pur senza lasciare la possi-
bilita di una formulazione chiara di un’alter-
nativa qualitativa di impiego e di investimento
di questi soldi. Meglio, per il sistema, una
logica qualunquistica del tipo « a caval dona-
to non si guarda in bocca » anche se essa com-
porta il rischio che ’appetito venga mangian-
do, piuttosto che una chiara coscienza di mas-
sa dei propri diritti che comporterebbe il ri-
schio, molio pit grave, di un momentio auto-
nomo ed antagonistico di elaborazione quali-
tativa e di rivendicazione politica.

Questa refrattariela del sistema ad un’or-
ganizzazione politica di massa atlorno a un
discorso di fondo e ad una proposta alterna-
tiva, & stata rivelata in modo esemplare dallo
afteggiamento tenuto nei riguardi dei terremo-
tali siciliani venuti a Roma in massa per avan-
zare le proprie rivendicazioni, nei confronti
dei quali c¢i si & accorti che bisognava, guarda
caso, rinunciare alle solite promesse enuncia-
te in modo palernalistico e piagnone, e biso-
gnava ricorrere subito alle maniere forti e al-
I’intervento poliziesco.

Quelle erano le forze veramente perico-
lose ! Quelle erano le forze che non si lascia-
vano imbrogliare da un tronco di autostrada
o da un fantomatico articolo 59, che enuncia
promesse, mai mantenute, di un piano di svi-
luppo ! Quelle erano le forze da reprimere,
secondo questo sistema e secondo il centro-
sinistra !

Fin dall’inizio, parimenti, denunciammo
un altro falto, cioé che di un momento, come
quello della ricostruzione, che andava im-
postato — proprio per essere efficace — imme-
diatamente, come intervento sociale che fa-
cesse appello ad elementi di natura collet-
tiva, collaborativa e solidaristica, si voleva
fare un momento caratterizzato da spinte in-
dividualistiche, seleitive e competitive, perché
¢ su queste spinte che si regge il sistema,
perché & esclusivamente su queste spinte che
puo reggersi un evenituale sviluppo del Mez-

zogiorno e della Sicilia, per risultare compa-
tibile con il sistema.

Intendo riferirmi, quando esprimo questo
giudizio, in particolare ad un fatto che an-
cora adesso ritengo assurdo e grottesco, quello
ciog¢ di aver voluto realizzare una grossa fetta
della ricostruzione edilizia mediante sovven-
zioni individuali, lasciando ai singoli bene-
ficiari i1 compito di trovare il progettista e
I’'impresario che realizzasse la loro casa e
sottoponendo queste sovvenzioni individuali,
come per tulti gli altri contributi assegnati,
ad una casistica bizantina e a procedure de-
fatiganti, anziché operare tutta la ricostru-
zione nel piu breve tempo possibile, mediante
un massiccio ed esclusivo intervento di edi-
lizia pubblica, a totale carico dello Stato, della
regione, degli entli locali.

A questa logica veramente ignobile va fatto
risalire lo spaventoso vuoto di concrete rea-
lizzazioni, protrattosi ormai per anni, con la
conseguenza di trovarsi adesso a dovere ope-
rare altri stanziamenti per far fronte agli
aumenti dei costi, alcuni sicuramente, fra
I’altro, di natura speculativa ed illegittima.
A questa logica va fatto risalire 1'assurdo di
proporre ulteriori stanziamenti per la manu-
tenzione delle baracche esistenti e addirittura
per la costruzione di nuova baracche, che
dovrebbero rispondere a fabbisogni abitativi
che con le distruzioni del terremoto nulla
hanno a che fare, se non in modo molto ri-
flesso e secondo una logica che oserei dire
capziosa.

Vero é che la Commissione lavori pub-
blica ha avuto il buon senso, contro il parere
del Governo {che in questo momento & lati-
tante: pazienza!), di rifiutare almeno que-
sta seconda proposta, cioé di sopprimere 1’ex
articolo 14. L’aver ftrasferito, da parte della
Commissione lavori pubbliei, i miliardi ori-
ginariamente destinati a questo uso, ad un
aumento dei fondi per contributi a favore dei
bilanei comunali, & stato un modesto tenta-
tivo di sottrarsi, almenc simbolicamente, a
questa assurda logica. Ma non basta cerlo
questo a far mutare di segno il provvedimento
in esame. Certo & perd che questo fatto di-
mostra, se non altro, che se solo si volesse,
all’interno di parecchie forze politiche si po-
trebbe irovare la disponibilith per un atteg-
giamento che comporti un rifiuto generale del-
I’opportunismo e del palernalismo cui queslo
provvedimento & condizionato dai provvedi-
menti che lo precedono.

Ribadita, come ho fatto brevemente, la
analisi che il PSIUP a suo tempo ha fatto dei
provvedimenti legislativi precedenti (in modo
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pariicolare della legge n. 21 del 5 febbraio
1970) a favore delle zone della Sicilia colpite
dal terremoto, non posso che riconfermarla
nel corso dell’attuale dibattito su questo prov-
vedimento, che queste norme legislative prece-
denti intende puramente e semplicemente con-
fermare, prorogare e perpetuare, senza vo-
lerne assolutamente alterare ed intaccare la
logica, che sostanzialmente & antipopolare, an-
tiautonomistica e reazionaria.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 1’ono-
revole La Loggia. Ne ha facolta.

LA LOGGIA. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, le norme del disegno di legge per
la conversione del decreto-legge, concernente
nuove provvidenze per le zone terremotate
della Sicilia, e le modifiche ad esso proposte
da parte della Commissione lavori pubblici
meritano di essere sottolineate sotto un du-
plice aspetto. Il primo attiene ad una migliore
funzionalitd, ad una maggiore aderenza alla
realtd dei problemi, ad una pil rapida attua-
zione del complesso delle provvidenze che
sono state via via dettate per la ricostruzione
delle zone terremotate. Si inquadrano nel pri-
mo aspetto innanzitutto la proroga del ter-
mine di validitd dell’Ispetiorato per le zone
terremotate che si & rivelato, bisogna darne
atto, uno strumento particolarmente idoneo
alla soluzione dei complessi problemi che
sono stati posti dagli avvenimenti sismici del
gennaio 1968. Né mi sento di condividere le
critiche mosse ed i rilievi formulati, che ap-
paiong intonati ad una visione pessimistica
dei risultati fin qui conseguiti in Sicilia per
la. ricostruzione delle zone terremotate. In-
fatti se paragoniamo i tempi decorsi, fra I’al-
tro in una serie di complesse operazioni pre-
paratorie, per la ricostruzione in Sicilia delle
zone terremotate con quelli che sono occorsi
in altre zone pure colpile da eventi calami-
tosi dobbiamo dire che i tempi ottenuti in
Sicilia sono largamente inferiori.

Dobbiamo altresi affermare che il coordi-
namentio realizzato in Sicilia & decisamente
apprezzabile :pur tra le difficoltd causate dalle
diverse competenze, interferenti e confluenti,
quali quelle spettanti allo Stato nelle ammi-
nistrazioni interessate all’opera di ricostru-
zione ¢ di ripristino delle zone terremotate
e quelle spettanti alla regiorfe siciliana. Se
consideriamo la complessith della elabora-
zione dei piani comprensoriali, dei piani di
trasferimento, dei piani particolareggiati di
ricostruzione e poniamo mente al punto in
cui slamo arrivati, sia pure con il decorso
di qualche anno, dobbiamo riconoscere che

rispelio ad altre situazioni i risultati conse-
guiti in Sicilia sono decisamente i migliori.
Per questo debbo riconoscere !'utilita del-
I’Ispettorato; per questo approvo pienamente
che ne sia stata disposta la proroga, e che vi
siano state apportate integrazioni da sottoli-
neare a seguito della elaborazione in Com-
missione, in particolare su proposta del rela-
tore. Mi riferisco alle norme che attengono
alla responsability affidata ai capi delle se-
zioni autonome del genio civile di Agrigento,
di Palermo e di Trapani, che sono chiamati
a redigere ogni trimestre e per ogni singola
provincia, una documentata relazione sulle
opere eseguite, sullo stato di avanzamento
delle opere iniziate, sugli appalti svolti diret-
tamente o a mezzo degli enti delegati o con-
cessionari, con 1’'indicazione delle imprese
invitate a concorrere e di quelle risultanti vin-
citrici (specificando per ciascuna il ribasso di
asta. applicato), sulle necessila finanziarie per
la realizzazione dei lavori e in genere su ogni
circostanza atta a rimuovere difficoltd insorte
o insorgenti nel processo di ricostruzione, ri-
ferendo in particolare sui tempi e sui modi
di attuazione delle opere di riparazione e di
ricostruzione. Norma, questa, che va apprez-
zata, perché consente non soltanto un con-
trollo in termini amministrativi, ma anche
un controllo di pubblica opinione in tutte le
sedi politiche in cui se ne possa discutere,
in quanto realizza una pubblicita, con dovizia
di particolari, che consente a ciascuno di va-
lulare con stretta aderenza alla realtd quanto
via via accade.

QUILLERI. Questo vale da oggi in pol.

LA LOGGIA. Si, e sto elogiando questa
norma, che & stata coraggiosamente introdotta
dalla Commissione, e che consente un pub-
blico controllo generalizzato, e non solo il
controllo da parte dei comuni e delle regioni:
un controllo fatto sulla scorta di una comu-
nicazione dettagliata che concerne non sol-
tanto 1’andamento delle opere, ma anche le
modalita della concessione degli appalti, cioé
un controllo sull’efficienza e sulla. legittimitd
e regolarila di cid che si va facendo.

PELLEGRINO. Ma i buoi sono gid scap-
pati !

LA LOGGIA. Non so se i buoi sono scap-
pati. Ne sono scappati tanti durante il ter-
remoto, € vagavano per le campagne. Non so
a quali buoi ella si voglia riferire. Gomun-
que, anche ammesso che I’esperienza abbia
dimostrato Vesigenza di addivenire a una re-
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golamentazione del genere, dobbiamo dare atto
che vi si fa luogo, e me ne dichiaro sodi-
sfatto. Credo che anche ella lo sia, tutto som-
mato, onorevole Pellegrino, jperché vedo che
il suo rilievo &, semmai, di rammarico che
non si sia provveduto prima. Comunque ella
non manca di apprezzare il contenuto di que-
sta normativa coraggiosa e moderna in ter-
mini di controllo della pubblica spesa.

Un’altra norma che deve essere egualmente
sottolineata & quella che prevede un accele-
lamenio delle procedure di pagamento delle
indennitd di espropriazione per gli immobili
occorrenti per 1'attuazione dei programmi di
ricostruzione. Questa norma non ha subito
modifiche nel testo elaborato dalla Commis-
sione. Essa tende a favorire lo svolgimento
rapido delle procedure, consentendo per un
verso un acceleramento dell’esecuzione delle
opere e per un aliro un’adeguata tutela dei
proprietari espropriati per quanto attiene alla
determinazione delle indennitd dovute.

Importanti sono anche le norme che atten-
gono ai programmi della GESCAL, per la
realizzazione dei quali ¢ stabilito che possa-
no essere assegnate gratuitamente le aree oc-
correnti o scegliendole tra quelle acquisite e
urbanizzate per l'atiuazione dei programmi
di ricostruzione. Questa norma facilita I’opera
di ricostruzione. Altrettanto deve dirsi cirea
la possibilita di affidare a piit concessionari,
di natura e capacita diverse, I’esecuzione del-
le opere: le province, i comuni e i consorzi
di comuni di cui all’articolo 4 della legge re-
gionale siciliana del 3 febbraio 1968, e per-
fino gli ordinari diocesani o altri enti interes-
sati, quando fornmiscano opportuna garanzia
di capacity e serieta.

Un’altra norma da porre in evidenza &
quella che attiene allo spostamento degli ac-
quedotti e delle linee elettriche, per le quali
gli enti interessati possono provvedere sui
fondi e per conto dell'Ispettorato generale.
Alire importanti norme riguardano la proroga
di varie provvidenze di carattere fiscale o con-
tributivo, la riapertura dei termini per i con-
tributi per la ricostruzione di immobili rurali,
di strade rurali e annessi, nonché di altre prov-
videnze che trascuro di menzionare.

Il secondo aspetto riguarda il fatto che
sono stanziate le somme per 1'attuazione di
quei programmi di opere pubbliche, viarie,
portuali, eccetera, che sono stale deliberate a
suo tempo dal Comitato interministeriale per
la programmazione economica, e che sono ri-
maste senza finanziamento. Per tali opere il
Governo aveva assunto, anche qui alla Ca-
mera, 'impegno di un finanziamento, impe-

gno cui da esecuzione nella misura dovuta
attraverso le norme contenate nell’articolo 12
del decreto-legge.

Resta un problema, sottolineato da varie
parti e sul quale vorrei ulteriormente soffer-
marmi, sia pure in termini brevissimi: il pro-
blema della ripresa della vita economica del-
le zone interessate. Qui si innesta ’argomento
della assegnazione del famoso « pacechetto » di
25 mila posti di lavoro che & stato oggetto di
una lunga e laboriosa trattativa tra l’ammi-
nistrazione regionale e 'amministrazione sta-
tale e che ha dato luogo anche a delibere del
Consiglio dei ministri e a susseguenti esami
da parte del Comitato interministeriale per la
programmazione economica. Occorre innanzi-
tutto rilevare che non siamo ancora arrivati
alla fase conclusiva e concreta di determina-
zione degli investimenti specifici dai quali
potra scaturire la possibilitd di creare 25 mila
posti di lavoro di cui si parla nelle delibere
del Consiglio dei ministri e del CIPE. D’altro
canto, a mio giudizio, come a giudizio di
molti altri colleghi, il tema dei 25 mila posti
di lavoro non pud porsi in relazione specifica
con le esigenze di ripresa della vila econo-
mica nelle zone terremotate, poiché a questo
fine nella normativa esistente vi & un articolo
che prevede un piano speciale con gli oppor-
tuni finanziamenti, ai quali non si & provve-
duto. Esso postula stanziamenti ed iniziative
che non devono confluire con il « pacchetto »
dei 25 mila posti di lavoro, deliberato a se-
guito di una trattativa che si ricollegava, in
particolare, al problema del terzo centro side-
rurgico. In questo campo i problemi restano
aperti e le attese delle popolazioni siciliane
restano ancora insodisfatte. K bene sottoli-
nearle, perché spesso con il passare del tem-
po provvedimenti o deliberazioni adottati per
finalitd diverse finiscono poi per confluire re-
stando vicendevolmente assorbite in tutto o
in parte. Cosi & avvenuto tante volte per le
provvidenze della Cassa per il mezzogiorno,
che spesso non sono state aggiuntive, bensi so-
stitutive di normali attivitd dello Stato; cosi
forse si rischia anche in questa materia in
cul la confusione tra il « paccheito » dei 25
mila posti di lavoro e le iniziative che invece
avrebbero dovuto essere specificatamente di-
rette alla rinascita delle zone terremotate ri-
schiano di risolversi in una sostanziale ridu-
zione degli interventi a favore della Sicilia.

Ormai & passato parecchio tempo, la rico-
struzione & appena iniziata, i problemi della
rinascita e della ripresa economica sono sul
tappeto con carattere di urgenza che va sem-
pre crescendo ogni giorno di pit. Vorrei ri-
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cordare, per concludere, signor Presidente,
che quando avvenne il terremoto della Sicilia
ci furono tanti interventi e tante visite, le ma-
nifestazioni di solidarietda ed i propositi di
aiuto furono tanti e tanto autorevoli. Adesso
sono passati degli anni, ’emozione si & atte-
nuata, 1 problemi della Sicilia sono diventati
delle pratiche che piit o meno rapidamente
circolano per gli uffici e I'atteggiamento nei
confronii della sostanza dei problemi & un po’
come quello di coloro che stanno nelle ultime
file di un funerale e lo seguono soltanto per
una ragione di cortesia formale ed esteriore.
Non vorrei che, essendo passato del tempo, ci
trovassimo adesso in una situazione consimile
per quanio attiene ai problemi della rinascita
delle zone terremotate della Sicilia. (Applausi
al centro),

PRESIDENTE. Non essendovi altri iscritti
a parlare, dichiaro chiusa la discussione sulle
linee generali.

Ha facoltd di replicare il relatore onore-
vole Fioret.

FIORET, Relatore. Lia mia replica sard bre-
vissima perché ho gia espresso nella relazione
quanto dovevo dire sul provvedimento in
esame. Desidero sottolineare soltanlo due
aspetti.

In primo luogo la necessita che alla rico-
slruzione partecipino le popolazioni locali.
Mi pare che con gli emendamenti approvati
in Commissione a questa esigenza si sia an-
dati inconiro. Con l'articolo 1, che stabilisce
che periodicamente venga presentata una re-
lazione da parte dei capi delle sezioni auto-
nome del genio civile delle tre province ter-
remotate ai sindaci, e con ’articolo 4-bis dove
si ammette che i comuni possano prendere in
esame le perizie ed i progetti per la ripara-
zlone e costruzione degli immobili. Noi ci au-
guriamo che a queste previsioni legislative se-
gua l'effello pratico della partecipazione delle
popolazioni alla ricostruzione.

In secondo luogo desidero associarmi al-
I’augurio dell’'onorevole Cusumano, che au-
spica che la ripresa aftraverso questo prov-
vedimento sia sollecita e che le remore di ca-
rattere burocratico che ne hanno impedito lo
sviluppo possano essere definitivamente eli-
minale.

PRESIDENTE. Ha facolla di replicare
I'onorevole sottosegretario di Stalo per i la-
vori pubblici.

RUSSO VINCENZO, Sottosegretario di
Stato per ¢ lavori pubblici. Signor Presiden-

te, onorevoli colleghi, mi sia consentilo in-
nanzi tutto esprimere la mia piu sentita con-
siderazione per l'organicild e le esperte valu-
tazioni che hanno caratterizzato la relazione
dell’onorevole Fioret. Mi sia consentito inol-
ire esprimere il mio ringraziamento e la mia
riconoscenza a tutli i colleghi che hanno vo-
luto qualificare 1’esame del provvedimento
con apprezzati ed utili contributi integrativi
ed anche critici.

Il decreto-legge 1° giugno 1971, n. 289, in
favore delle zone della Sicilia colpite dal
sisma del 1968 che oggi viene proposto alla
approvazione della Camera aveva alla base,
come gli onorevoli colleghi sanno, ragioni di
urgenza inderogabile, che hanno reso neces-
saria per il Governo I’adozione del decreto-
legge di fronte all’alternativa non certo ac-
celtabile di lasciare senza copertura giuri-
dica, e quindi praticamente nell’illecito, strut-
ture amministrative straordinarie istituite
subito dopo il terremoto per far fronte alle
esigenze purlroppo non ancora sodisfatte
della ricostruzione. L’ispettorato generale
per le zone colpite dal terremoto era stato
costituito infatti il 27 febbraio 1968, con una
durata operativa prevista per un triennio ed
era venuto pertanlo a scadere il 27 febbraio
di quest’anno. Si trattava dunque di rimet-
tere in moto senza ulteriori indugi un mec-
canismo indubbiamente utile che non aveva
ancora prodotto tutti i suoi effetti. Molti pro-
blemi della ricostruzione restano infatti
aperii, anche se questa & ormai avviata sui
binari giusti, sui binari cioé di una ricostru-
zione non semplicisticamente riparatrice di
¢ido che ¢’era prima, ma proiettata verso il
futuro, inquadrata nella cornice di una gene-
rale ripresa socio-economica del territorio
colpito dal terremoto.

Certo, 'avere adottato a suo tempo questa
linea piu aperta verso il futuro, ma nello
stesso tempo assai piu complessa e necessa-
riamente articolala a diversi livelli operalivi,
ha finito per rallentare notevolmente i tempi
di attuazione della ricostruzione, ed ¢ stata
~ io credo —~ una scelta dolorosa, necessaria
e funzionale. Dolorosa, per le drammatiche
conseguenze umane di uno stato di disagio
profondo e per le popolazioni colpite dal di-
sastro, che ormai da tre anni sono costretle
a condurre un’esistenza all’insegna della
provvisorield, un’esistenza aspra, in condi-
zioni di convivenza destinata alla lunga a
produrre una regressione sociale della comu-
nitd, come dimostrano ampiamente le ana-
lisi sociologiche condotie sugli agglomerati
dei baraccali. Si trattava, dunque, e si tratta



Attt Parlamenturi

— 20824 —

Camera dei Deputati

V LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 7 LUGLIO 1971

di operare rapidamente e con efficacia per
impedire che ai danni gia cosi gravi delle ca-
lamitd naturali si aggiunga una piaga sociale
pit radicata e con effetti negativi di piu lun-
ga durata. Da questo punto di vista, la deci-
sione che fu a suo tempo giustamente e re-
sponsabilmente assunta dal Governo, di in-
quadrare cioé la ricostruzione in un piano
organico di bilancio economico del territo-
rio, fu certamente una decisione dolorosa.
Ma, come dicevo, fu necessaria.

Le zone colpite dal terremoto del 1968
sono infatti investite da tempo da un dissol-
vente movimento di natura sociale ed econo-
mica che si esprime in modo eloquente e
amaro nelle cifre dell’emigrazione e nella
crisi delle attivitd produttive e tradizionali
non surrogate ancora in misura apprezzabile
da nuove aftivitd industriali. E il dramma
silenzioso di tutta la fascia centro-meridio-
nale dell’isola, destinata ad un decadimento
inesorabile e al progressivo svuotamento se
non si compie un grande sforzo di ripresa
atlraverso una politica organica degli inve-
stimenti pubblici e privati e delle infrastrut-
ture. I paesi colpiti dal terremoto vivevano
giad questo dramma, e la loro ricoslruzione,
fuori da una prospettiva pitu generale di rias-
setto del territorio, sarebbe stata un nonsen-
so. Tanto pit che la ricostruzione dei paesi
terremotati cade in una fase caralterizzata da
una decisa ripresa dell’impegno meridiona-
listico da parte del Governo e delle forze po-
litiche e sindacali. Si profila oggi, dopo la
decisione del CIPE, un grosso flusso di inve-
stimenti verso il sud che toccherd massiceia-
mente anche la fascia meridionale della
Sicilia. .

Ecco perché la scelta falta a suo tempo
dal Governo di centro-sinistra si deve consi-
derare posiliva e feconda anche se ha pro-
lungato i tempi operativi della ricostruzione.
Ricostruire, e ricostruire presto, & necessario,
ed oggi siamo enirali nella fase di attuazione
dei piani. Lo sforzo di ricostruzione non
cadra pertanto in un’area di regressione e di
crisi, ma si collochera in un pia ampio ed
organico piano di rilancio. Ed & questo, io
credo, un modo moderno e concreto di af-

frontare gli interventi di emergenza ripor-

tandoli alla direzione generale dello svilup-
po. In questo quadro abbiamo inteso collo-
care il rinnovo dell’Ispeltorato per le zone
colpite dal sisma, apportando alla legge isti-
tutiva alcune modifiche che V’esperienza di
questi tre anni aveva suggerito.

Mi si consenta pertanto di sottolineare lo
andamenio dell'attuale momento di tale al-

tuazione ed illustrare i punti piu significativi

" del decreto-legge. ‘Gli interventi statali pre-

visti cominciano a passare alla fase operativa;
1 complessi studi preliminari sono stati infatti
compiuti mentre di pari passo sono state rea-
lizzate le indispensabili intese con gli enti in-
teressati. Sono stati programmati, ed in par-
te appaltati, i lavori necessari per realizzare
i trasferimenti totali o parziali degli abitati
dei comuni di Gibellina, Montevago, Salapa-
ruta, Partanna, Poggioreale, Santa Margheri-
ta Belice, Calatafimi, Santa Ninfa, Gamporea-
le, Contessa Entellina, Sambuca di Sicilia,
Menfi e Salemi. La ricostruzione degli edifici
pubblici e privati & stata iniziata da poco
tempo non appena cioé & stato possibile pre-
disporre le indispensabili modifiche che Ia
esperienza di questi anni aveva suggerito alla
comune valutazione. Da parte della regione
siciliana & giunta anche la completa redazio-
ne dei piani comprénsoriali e degli aliri stru-
menti urbanistici necessari all’aituazione dei
trasferimenti degli abitati. Infine, & da {ener
presente che con l’articolo 34 della legge 5
febbraio 1970, n. 21, e con Il'articolo 17 del
decreto-legge 1° giugno 1971, n. 289, sono stati
autorizzati stanziamenti annuali, fino all’eser-
cizio finanziario 1974, per gli interventi di
competenza del Ministero dei lavori pubblici.
Tali interventi & opportuno che siano attuati
a mezzo dell’ispetiorato.

In relazione a tali esigenze, con l'articolo
1 del decreto-legge che presentiamo per la
conversione, si propone la proroga del ter-
mine fissalo all’atto dell’istituzione, almeno
per un triennio. Per provvedere alle esigen-
ze conseguenti all’attuazione degli interventi
statali nelle zone della Sicilia colpite dai ter-
remoti del gennaio 1968, I'articolo 16 del de-
creto-legge 27 febbraio 1968, n. 79, prevedeva
I'assunzione di personale a contratto. L'Ispet-
torato generale per le zone colpite dai terre-
moti nel gennaio 1968 ha pertanto assunto 145
persone, 40 delle quali (per i lunghi tempt
imposti dagli esami dei candidali, di gran
lunga pi numerosi dei posti disponibili) sono
state assunte dopo il termine del 31 luglio
1970, fissato dall’articolo 25 della legge 28 ot-
tobre 1970, n. 775, per 'applicazione dell’ar-
licolo 21, di quest’ultima legge, per il perso-
nale a coniratto. Per evitare che il personale
assunto dopo flale data (a causa del ritardo
provocato dagli esami) resti ingiustificatamen-
te escluso dalla possibilita di inquadramento
nel personale statale non di ruolo, & stata pro-
posta la norma previsia alt’articolo 2 del pre-
sente disegno di legge, con cui si consente la
eslensione dei benefici dell’articolo 25 della
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legge 775 al personale che entro il 10 novembre
(quando cioé entrd in vigore la disposizione
limitativa) presento domanda di assunzione e
per il quale I'Ispettorato entro la stessa dala
chiese il prescrilto nulla osta al Ministeroc dei
lavori pubblici.

D’altra parle, poiché il personale inqua-
drato tra i fuori ruolo potrd chiedere di essere
destinato ad altra sede, appare necessario man-
lenere in vigore la facoltd, per 1'Ispetlorato,
di assumere, nei limiti del contingente origi-
nario e allorché se ne presenti 1’esigenza, altro
personale a contratto per far fronte ad even-
tuali carenze. L’esecuzione delle opere col si-
stema della concessione previsto dall’articolo 9
del decreto-legge 27 febbraio 1968, n. 79, pur
risultando vantaggioso all’amministrazione
per la semplificazione dei controlli e la cele-
ritd della realizzazione ha trovato finora ap-
plicazione limitata nel ripristino delle opere
per conto dello Stato a mezzo degli enti pub-
blici in conseguenza dell’interpretazione re-
strittiva data dagli organi di controllo all’at-
tuale testo del citato articolo 9, secondo la qua-
le 1o stesso ente proprietario del bene non po-
trebbe divenire concessionario dell’esecuzione
dei relativi lavori di ripristino.

Per assicurare all’opera di ricostruzione le
semplificazioni che derivano da un largo im-
piego dell’istituto della concessione e, per
quanto riguarda gli ordinari diocesani, consi-
derato che I’istituto della concessione & pre-
visto come forma normale per la costruzione
degli edifici di culto, si & ravvisata 1’oppor-
tunitd di promuovere la sostituzione del gia
detlo articolo 9 del decreto-legge del 1968 con
un nuovo testo che consenta il ricorso pil
ampio a tale sistema di esecuzione dei lavo-
ri, beninteso sempre sotto la vigilanza delio
Ispettorato per le zone terremotate.

Gli alloggi realizzati dalla GESCAL in at-
tuazione del programma straordinario di cui
all’articolo 24 della legge 18 marzo 1968, nu-
mero 182 sono, a norma dell’articolo 13 della
legge 5 febbraio 1970, n. 21, assegnati in ogni
caso, con precedenza assoluta, a coloro che
abbiano avuto I'alloggio distrutto o comunque
dichiarato inabitabile in conseguenza dei ter-
remoti del 1968. A sua volta, i} Ministero, me-
diante il trasferimento, tolale o parziale degli
abitali e la ricosiruzione in alire localila degli
edifici irreparabili per cause tecniche, urba-
nistiche, e per applicazione della legge anti-
sismica del 25 novembre 1962, n. 168%, prov-
vede alla costruzione a totale carico dello Sta-
lo degli alloggi da assegnare alle famiglie ri-
maste senza tetto ed alla acquisizione e alla
urbanizzazione delle aree occorrenti per la rea-

lizzazione di tali alloggi e per quelli da co-
struire a cura dei proprietari con il concorso
dello Stato.

Per conseguire un efficace coordinamenio
tra le due suddette forme di intervento ed as-
sicurare che gli alloggl da realizzare dalla
GESCAL in attuazione del programma straor-
dinario vengano insediati secondo i criteri sug-
gerili dall’'urgenza e dalla necessitd, & oppor-
tuno inlegrare il disposto dell’articolo 24 della
legge 18 marzo 1968, n. 182, nel testo modifi-
cato dall’articolo 13 della legge 5 febbraio
1970, n. 21, eon un comma che consente allo
Ispetlorato generale per le zone colpite dai
terremoti del gennaio 1968 di assegnare agli
enti istituzionalmente operanti nel campo del-
I’edilizia economica e popolare le aree occor-
renti tra quelle acquisite ed urbanizzate per
I'attuazione dei programmi di trasferimento.

L’attuazione del trasferimento, totale o par-
ziale, degli abitati richiede 1'esproprio di este-
se superfici. L’intangibilita dei beni demania-
li, a meno di svolgere la complessa procedura
per la sdemanializzazione o la ricerca di una
intesa con le amministrazioni interessate, ral-
lenta la costruzione delle infrastrutture, con
negativi riflessi sull’intero processo dell’opera
di ricostruzione.

Per superare queste difficolth, appare ne-
cessaria la predisposizione di una precisa re-
golamentazione legislativa, che semplifichi al
massimo gli adempimenti occorrenti, atiri-
buendo la competenza a provvedere agli enti
proprietari delle aree, a spese dell’Ispettorato,
previa approvazione del relativo progetto da
parte dell'Ispettorato stesso.

Tutta I’opera di ricostruzione comporta la
necessitd di provvedere all’acquisizione, me-
diante espropriazione, di estese quantitd di
terreni. Il contenuto allamente sociale della
opera di ricostruzione verrebbe d’altra parte
contraddetto ove il sacrificio che le leggi im-
pongono ai proprietari non fosse prontamente
ristorato mediante la sollecita corresponsione
della prescritta indennity, in considerazione
anche del fatto che trattasi in massima parte
di piceoli proprietari, che dal podere ricavano
soslentamento per sé e la famiglia.

Le norme vigenii in materia prescrivono
urna complessa documentazione che, in caso di
limitale espropriazioni, gia allunga notevol-
1nente il tempo del procedimento di esproprio.
Nel caso della ricostruzione, alle consuete dif-
ficolta verrebbe ad aggiungersi quella deri-
vanle dal numero veramente ingente di pro-
prietari da espropriare per cui gli uffici com-
petenti (ufficio tecnico erariale, conservatoria
dei registri immobiliari e delle ipoteche, uffi-
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cio distrettuale delle imposte dirette ed altri
ancora) verrebbero a trovarsi nella materiale
impossibilita di fornire la documentazione, se
non in lempi eslremamente lunghi, a tutio
pregiudizio dei proprietari e dell’amministra-
zione espropriante.

Allo scopo di semiplificare 1'esecuzione del
pagamento delle indennitd di espropriazione,
I'articolo del decrelo-legge prevede che la do-
cumentazione da esibire per ottenere 'inden-
nith di esproprio sia limitata alla presenta-
zione del solo atto di nolorieta.

L’articolo 21 della legge 5 febbraio 1970,
n. 21 siabilisce che i proprietari di case di
civile abitazione che sia necessario espropria-
re per l'atiuazione dei programmi di trasferi-
mento hanno facoltd di chiedere, in luogo del-
I'indennita corrispettiva, I’assegnazione di una
area ed il contributo dello Stato. La norma
esclude pertanto il caso di fabbricali destinati
all’esercizio di attivildA commerciali ed artigia-
nali, mentre rimanda 'esercizio della suddet-
la facoltd ad un momento successivo alla pro-
nuncia dell’espropriazione, quando cioé I’am-
ministrazione ha gia corrisposta 1’indennita.

Con I'articolo 8 del decreto-legge si estende
la facoltd predetta anche ai proprietari di fab-
bricati adibiti ad esercizio artigianale o com-
merciale e si consente la facolta di optare per
I'una o per 'allra forma di intervento statale
entro tre mesi dalla data di pubblicazione del
piano particolareggiato e comunque non dopo
il pagamento dell’indennita.

E ulteriormente prorogato al 31 dicembre
1971 il termine per la presentazione al sindaco
delle domande di concessione di contributi per
la ricostruzione o la riparazione degli im-
mobili distrutti o danneggiati. Tale termine
era stato portato al 31 dicembre 1970 dalla
legge 5 febbraio 1970, n. 21.

E inoltre prorogato al ‘31 dicembre 1971 il
termine per 1’esenzione dal pagamento dei
contributi per le assicurazioni contro le malat-
tie e per l'invalidita e vecchiaia, dovuti da
quet lavoratori autonomi che risiedono nei
comuni la cui popolazione rientri nel novero
di quelle da trasferire totalmenie o parzial-
mente, il che & previsto dall’articolo 10 del
decreto-legge in esame.

Analoga proroga riguarda infine I'esenzio-
ne dai-tribuli erariali, provinciali e comunali
per I comuni dichiarati da trasferire {otal-
mente o parzialmente,

In conformitad con le direttive fissate dal
CIPE nella seduta del 20 novembre 1969 sulla
base delle indicazioni fornite dalle ammini-
strazioni interessate, il provvedimenlo assi-

cura, mediante un ulteriore stanziamento di
12.500 milioni, 1'integrale finanziamento, pre-
visto in 20 miliardi, degli interventi per opere
marittime di competenza del Ministero dei
lavori pubblici (porti di Trapani, Marsala,
Mazara del Vallo, Sciacca) e completa la
copertura del fabbisogno relativo al piano di
interventi nel setiore agricolo.

L’articolo 13 autorizza una ulteriore spesa
di 2 miliardi e mezzo annui per 2 anni, per
provvedere alla manutenzione dei baracca-
menti resa necessaria per il protrarsi del
tempo di attuazione delle opere di ricosiru-
zione definitiva e dato il carattere di preca-
rietd delle opere eseguite ai sensi della legge
sul pronto intervento; opere che, com’¢ noto,
riguardano non soltanto alloggi, ma anche
fognature, strade ed acquedotii e tutie le in-
frastrutture relative alle baraccopoli.

L’articolo 14 (soppresso in Commissione)
consentiva una ulteriore spesa di 2 miliardi
e 800 milioni per altri interventi del tipo ap-
pena, illustrato. Poiché tale tipo di intervento
si & riproposto e si ripropone per la congiun-
turalita della siluazione, il Governo chiedera
il ripristino dell’articolo 14 all’Assemblea.

L’articolo 15 riguarda il ripiano dei bilanci
dei comuni colpiti dal sisma, per i quali il
fondo gia a disposizione & integrato di 5 mi-
liardi. Tale beneficio & esteso al comune di
Roccamena ed alla frazione Grisi del comune
di Monreale.

Inoltre vengono stanziali allo stesso fine
6 miliardi per i bilanci degli esercizi 1971 e
1972. L’erogazione di tali fondi & di compe-
tenza del Ministero dell’interno.

Infine gli articoli 16, 17 e 18 riguardano la
ripartizione ed i mezzi di copertura delle varie
spese autorizzate con il decreto-legge.

Mi sono permesso di ricordare, onorevoli
colleghi, 1 criteri che il Governo ha inteso
seguire e le prospettive che ha ritenuto di
delineare per doverosamente interpretare e
concrelamente realizzare la solidarietd di tutta
la comunitd nazionale verso la gente del
Belice.

Sono convinto pertanto che il Parlamento
confortera, con la conversione in legge del
decreto-legge in esame, ’opera svolta e 1 con-
seguenti adempimenti per venire inconltro alle
altese delle popolazioni inleressate.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame del-
I’articolo unico del disegno di legge, nel testo
della Commissione, con |’avvertenza che gli
emendamenti si intendono riferiti agli arti-
coli del decreto-legge. Se ne dia lettura.
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CARRA, Segretario, legge:

E convertito in legge il decreto-legge
1o giugno 1971, n. 289, concernente ulteriori
provvedimenti in favore delle zone terremo-
tate della Sicilia, con le sequenti modifica-
zioni:

All’articolo 1, il secondo ed il terzo comma
so0no sostituiti con i segquenti:

« Restano validi per gli atti ed i provvedi-
menti relativi alle opere di riparazione e di ri-
costruzione compiuti dopo il 27 febbraio 1971 e
sino all’entrata in vigore del presente decreto.

I capi delle sezioni autonome del genio
civile di Agrigento, Palermo e Trapani sono
tenuti a redigere, ogni trimestre e per ogni
singola provincia, una documentata relazione
sulle opere eseguite; sullo stato di avanza-
mento delle opere iniziate; sugli appalti svolti
direttamente o a mezzo degli enti delegati o
concessionari, con l’indicazione delle imprese
invitate a concorrere e di quelle risultanti
vincitrici, specificando per ognuna il ribasso
d’asta applicato; sulle necessitd finanziarie
per la realizzazione dei lavori e in genere su
ogni circostanza atta a rimuovere difficoltd
insorte o insorgenti nel processo di ricostru-
zione, riferendo in particolare sui tempi e
sui modi di attuazione delle opere di ripara-
zione e di ricosiruzione predisposte ed appro-
vate dall’Ispettorato generale per le zone col-
pile dai terremoti del gennaio 1968.

Le relazioni dovranno essere fatte perve-
nire, non olire il ventesimo giorno successivo
alla scadenza trimestrale, al Ministero dei la-
vori pubblici, al Ministero del tesoro, all'Ispet-
torato generale per le zone colpite dai terre-
moti del gennaio 1968 e ai sindaci dei comuni
interessati alle opere di ricostruzione e di ri-
parazione.

Per provvedere alle indifferibili esigenze
di funzionamento dell'Ispettorato generale
per le zone colpite dai terremoti del gennaio
1968 & autorizzata l'assunzione di personale
a conftratto privato con il limite numerico,
con le mansioni e con il trattamento econo-
mico da determinarsi, su proposta motivata
dell’ispeltore generale preposto all’Ispettorato
medesimo, con decreto del ministro dei la-
vori pubblici di concerio con quello del te-
soro, entro il limite massimo di spesa di lire
250 milioni annui. .

I contratti di cui al comma precedente
sono stipulati a tempo determinato con sca-
denze che non possono superare il limite fissa-
to dal primo comma del presente articolo per
il funzionamento dell’Ispettorato generale per
le zone colpite dai terremoti del gennaio 1968.

All’assunzione provvede, in base alle ef-
fettive esigenze, l’ispettore generale per le
zone colpite dai terremoti del gennaio 1968,
previa autorizzazione del ministro dei lavori
pubblici.

Nel contingente previsto dal comma quin-
lo del presente articolo, il personale con man-
sioni di archivista, di stenodattilografo, di
aulista e di useciere, non potrd superare com-
plessivamente I’aliquota del 30 per cento del
personale con mansioni tecniche ed ammini-
sirative assunto per la progettazione, la ge-
stione, la esecuzione ed il controllo delle ope-
re di riparazione e di ricostruzione delle zone
lerremotate.

Per la valutazione delle attitudini speecifi-
che a svolgere le mansioni cui saranno de-
stinati, gli aspiranti sono sottoposti ad un
esame preventivo di idoneitd da parte di una
commissione composta dall’ispettore generale
per le zone colpite dai terremoti del gennaio
1968, che la presiede, dal consigliere di Stato
facente parte del Comitato tecnico ammini-
strativo presso ['Ispettorato generale per le
zone colpite dai terremoti del gennaio 1968
e dal direttore della ragioneria regionale del-
lo Stato di Palermo. Le funzioni di segreta-
rio della Commsisione sono esplicate da un
funzionario dell’lspettorato generale anzi-
delto designato dall’ispetiore generale ».

All'articolo 3, primo comma, le parole:
« degli arlicoli 1 e 2 », sono sostituite con le
alire: « dell’articolo 1 ».

Dopo Uarticolo 3 & insersto il sequente
articolo 3-bis:

Alla fine del sesto comma dell’articolo 3
della legge 5 febbraio 1970, n. 24, sono ag-
giunte le parole:

« Lo stesso Ufficio comunica al proprieta-
rio 1'approvazione della perizia e la determi-
nazione dell’ammontare del contributo; sulla
base di tale comunicazione, in pendenza della
concessione del contributo da parte dell’Ispet-
torato, il proprietario puod dare inizio all’ese-
cuzione dei lavori ».

Il penultimo comma dell’articolo 3 della
legge 5 febbraio 1970, n. 21, & sostituito dal
seguente:

« [I pagamento del contributo e delle
eveniuali anticipazioni & effettuato dal sin-
daco del comune al quale sono state pre-
sentate le domande di contributo sulle som-
me a tal fine accreditate dall’lspettorato gene-
rale per le zone colpite dai terremoti del gen-
naio 1968 e sulla base di mandati nominativi »,
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L’articolo 3-b¢s aggiunio dalla legge 18
marzo 1968, n. 241, di conversione, con mo-
dificazioni, del decreto-legge 27 febbraio 1968,
n. 79, é sostituito dal seguente:

« I contributi di cui al precedente articolo
possono essere concessi anche se 1 lavori siano
stati eseguiti anteriormente all’entrata, in vi-
gore della presente legge, purché il compe-
tente Ufficio del genio civile abbia accertato
Ventitd dei danni arrecati dall’evento sismico
e purché i lavori corrispondano alle preseri-
zioni del presente decrelo ».

All’articolo 4, dopo il primo comma, & ag-
giunto il sequente:

« Nei progetti 1'Ispettoralo generale indica
la spesa preventiva necessaria per l’acquisi-
zione degli immobili occorrenti per la realiz-
zazione dei progetti medesimi e, dopo 1'ap-
provazione dei progetti stessi, pud richiedere
al prefetto ’occupazione di urgenza di cul
agli articoli 71 e seguenti della legge 25 giu-
gno 1865, n. 2359, e successive modificazioni,
anche in pendenza della registrazione del-
I’atto da parte degli organi di controllo ».

Al terzo comma le parole: « per mezzo de-
gli uffici del genio civile », sono sostituile con
le altre: « per mezzo delle sezioni autonome
del genio civile ».

Dopo Uarticolo 4, é aggiunto il seguente
articolo. 4-bis:

« L'esame delle perizie dei danni subili e
dei progetti per la riparazione o ricostruzione
degli immobili avviene in riunioni periodiche
presso 1l comune interessato, alle quali par-
tecipano, oltre il sindaco del comune stesso,
a richiesta del quale sono indette le riunioni,
un rappresentante della sezione autonoma del
genio civile competente per territorio ed un
rappresentanie dell’Ispettorato generale per le
zone colpite dai terremoti del gennalo 1968.
Quando si tratii di fabbricati rurali, parteci-
pano alle riunioni suddette, oltre il sindaco
del comune interessato, un rappresentante
dell’ufficio del genio civile e un rappresen-
tante dell’Ispettorato provinciale dell’agricol-
tura competenti per territorio ».

L’articolo 6 & sostituito con il seguente:

« Al capoverso dell’articolo 16 della legge
5 febbraio 1970, n. 21, & inserito il seguente
comma;:

" Allo spostamento degli acquedotti e allo
spostamento delle linee telefoniche ed elet-
triche, necessari per rendere libere le arec

occorrenti per 1’attuazione del trasferimento
degli abitati, per la ricostruzione fuori sito
dei fabbricati e per I’urbanizzazione delle
aree relative, nonché per la realizzazione di
tutte le opere di competenza dell’Ispettorato
generale per le zone colpite dai terremoti del
gennaio 1968, si provvede a spese dell’ispet-
torato medesimo, previa approvazione dei pro-
gelti net quali sono previsti i lavori necessari
sentito il comitato teecnico amministrativo. Le
opere sono eseguite dagli enti proprietari ai
quali i lavori sono dati in concessione ’’ »,

Allarticolo 7, quarto comma, le parole:
« entro tre anni » sono sostituite con le alire:
« entro due anni», e la parola: «triennio »
con la parola: « biennio ».

Dopo Uarticolo 8 sono inseriti i sequenti
articoli:

ART. 8-bis.

« Le aree e relativi immobili che risultano
liberi in conseguenza della soppressione della
linea ferroviaria a scartamento ridotto Paler-
mo-Salaparuta sono cedute gratuitamente ai
comuni secondo la rispettiva competenza ter-
ritoriale. Tali aree ed immobili saranno uti-
lizzati esclusivamente per la realizzazione di
opere di urbanizzazione primaria e secondaria,
o per altre opere di interesse pubblico ».

ART. 8-fer.

« All’arlicolo 1 della legge 5 febbraio 1970,
n. 21, le parole: ' dei conventi cappuccini
di Palermo, delle Benedettine di Aleamo e
di Tagliavia in provincia di Palermo ’ sono
sostituite con le parole:

" del Monastero dell’Angelo custode ~ or-
dine benedettino — di Aleamo e dei conventi
delle Benedettine di Alcamo e di Tagliavia in
provincia di Palermo ™ ».

Dopo larticolo 9 sono inseriti i seguenti
articoli:

ART. 9-bis.

« i prorogato al 31 dicembre 1971 il ter-
mine previsto dall’'ultimo comma dell’articolo
24 del decreto-legge 27 febbraio 1969, n. 79,
convertito, con modificazioni, nella legge 18
marzo 1968, n. 241, per la presentazione delle
domande per ottenere le provvidenze previste
a favore delle aziende agricole danneggiate,
limitatamente alla ricostruzione e riparazione
di fabbricati ed altri manufatti rurali e per-
tinenze agricole ».
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ART. 9-fer.

« La proroga prevista dall’articolo 10 della
legge 5 febbraio 1970, n. 21, decorre dalla
data di entrata in vigore della legge mede-
sima ».

Allarticolo 10, le parole: « al 31 dicembre
1971 », sono sostituite con le altre: « al 31 di-
cembre 1972 »,

All’articolo 11, le parole: « al 31 dicembre
1971 » sono sostituile con le alire: « al 31 di-
cembre 1972 ».

Dopo Uariicolo 11 sono inseriti i sequenti
articoli:

ART, 11-his.

Le disposizioni di cui agli articoli 10 e 11
si applicano anche a favore dei cittadini che,
avendo il domicilio fiscale anteriormente al
15 gennaio 1968 nei comuni indicati all’arti-
colo 26 della legge 5 febbraio 1970, n. 21,
svolgono la propria attivitd in altri comuni
delle province di Palermo, Trapani ed Agri-
gento, sempre che il reddito imponibile
iscritto a ruolo nei singoli anni ai fini della
imposta complementare non superi ’importo
di lire 1.200.000.

ART. 11-ter.

La decurtazione del canone prevista dal-
I'ultimo comma dell’articolo 28 della legge
5 febbraio 1970, n. 21, & prorogata al 31 di-
cembre 1972.

ART. 11-quater.

Per la concessione dei contributi previsti
dagli articoli 29 e 31 del decreto-legge 22 gen-
naio 1968, n. 12, convertito, con modificazioni,
nella legge 18 marzo 1968, n. 182, & autoriz-
zata 1'ulteriore spesa di lire 500 milioni, da
iscrivere nello stato di previsione della spesa
del Ministero dell’agricoltura e delle foreste
per ’anno finanziario 1971.

L’articolo 14 é soppresso.

Allarticolo 15, secondo comma, le pa-
role: « per 'anno finanziario 1971 », sono so-
stituite con le altre: « per gli anni finanziari
1971 e 1972 ».

Il terzo comma é sostituito con il segquente:

« Al fine predetto, & autorizzata la spesa
di lire 3.000 milioni per ciascuno degli anni
finanziari 1971 e 1972 che sara iseritta nello
stato di previsione della spesa del Ministero
dell’interno ».

Allarticolo 17, il primo comma & sosti-
luito con il sequente:

« Per provvedere agli interventi di cui ai
precedenti articoli, & autorizzata la spesa di
lire 162.450 milioni che sard stanziata nello
stato di previsione della spesa del Ministero
dei lavori pubblici in ragione di lire 13.615
milioni, lire 31.000 milioni, lire 71.890 mi-
lioni, lire 16.535 milioni, lire 10.705 milioni,
lire 10.705 milioni e lire 8.000 milioni rispet-
tivamente negli anni finanziari 1968, 1969,
1970, 1974, 1972, 1973 e 1974 ».

All’articolo 18, il primo comma & sosti-
tuito con il sequente:

« All’onere di lire 11.000 milioni derivante
per 'anno finanziario 1974 dall’applicazione
degli arlicoli 11-quater, 13 e 15 del presente
decreto si provvede con le disponibilita ri-
sultanti per I’anno medesimo dall’applica-
zione del precedente articolo 17 ».

PRESIDENTE. Sono stati presentali i se-
guenti articoli aggiuntivi:

Dopo Uarticolo 3, aggiungere il seguente:

ART. 3-bis.

I limiti dei contributi di cui all’articolo 2
della legge 5 febbraio 1970, n. 21, previsti
nell’arlicolo 3 della legge 18 marzo 1968,
n. 241 sono elevati rispettivamente a 9 e 10
milioni.

3.0. 1. Ferretti, Conte, Cusumano,

Dopo Uarticolo 3, aggiungere il seguente:

ART. 3-bis.

Il quarto comma dell’articolo 3 della legge
18 marzo 1968, n. 241, & abrogato e sostituito
dal seguente:

« Per la ricostruzione di unitd immobiliari
deslinate ad uso di abitazioni possono essere
concessi dagli istituti di eredito fondiario, per
la parte di spesa eccedente il contributo di
cul ai precedenti commi e fino a lire 12 mi-
lioni mutui di favore al 3 per cento ammor-
lizzabili in 35 anni. La differenza tra il tasso
di interesse praticato dall’istituto di credito e
quello indicato sara corrisposto dallo Stato
direttamente agli istituti di credito interessati
in unica soluzione capitalizzata al tasso di
interesse legale.

Il mutuo agevolato pud essere concesso
solo ai proprietari di una sojla unitd immobi-
liare ».

3.0. 2 Ferretti, Cusumano,
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L’onorevole Ferretti ha facoltd di illu-
strarli.

FERRETTI. Signor Presidente, desidero
subito precisare che 1’articolo aggiuntivo 3. 0. 2
& da considerarsi subordinato al 3. 0. 1.

I contributi previsti dalla legge n. 241 del
1968, maggiorati dalla legge n. 21 del 1970,
sono ormai inadeguaii alle spese di ricostru-
zione di unita immobiliari. Ci6 trova anche
conferma nel fatto che gli appalti vanno de-
serti, come & stato qui ricordato da alcuni
colleghi. Anche a questo proposito sarebbe
necessaria un’inchiesta, infatti non ci rendia-
mo conto del motivo per cui cio si verifica,
a parte 'aumento dei costi di costruzione che
puo essere forse maggiore in Sicilia che al-
trove. Sembra che in Sicilia il prezzo della
costruzione non sia inferiore ai 12-13 milioni;
pertanto il contributo di 6-7 milioni rappre-
senta la meta della spesa che il proprietario
danneggiato deve sostenere per ricostruire.

Con I’emendamento 3. 0. 1 proponiamo che
1 contributi, previsti nella misura di 7 e 8
milioni nella legge precedente, siano elevati
a 9 e 10 milioni. Se tuttavia questa proposta
dovesse comportare un rinvio alla Commis-
sione bilancio, ritengo che i colleghi potreb-
bero senz’altro approvare 1’emendamento su-
bordinato 3. 0. 2, con il quale si estende la
corresponsione di mutui agevolati anche ad
unitd immobiliari escluse dall’articolo 3 della
legge n. 241, del 1968; in tal caso, anche
nella eventualitd di un maggior costo del-
P’unitd immobiliare, non si avrebbe un im-
pegno finanziario fin da ora. Per altro tutti
¢i auguriamo che cid non si verifichi, cioé
che non si debba corrispondere molto di piu
di quanto oggi ci vien detto, ma che si rien-
tri nelle cifre previste al momento in cui
definimmo il contributo.

Si tratta quindi soltanto di una misura
di cautela nonché dell’estensione di un rico-
noscimento gia esistente nell’articolo 3 della
legge n. 231 del 1968 per unitd immobiliari
di costo fino ad 8 milioni.

PRESIDENTE. Qual & il parere della Com-
missione su questi articoli aggiuntivi?

FIORET, Relatore. Signor Presidente, le
considerazioni esposte dall’onorevole Ferretli
non possono che indurre a perplessita note-
voli: con il terreno praticamente gratuito,
I’aggiungere un costo di 12-13 milioni per al-
loggio sembra eccessivo. Sono pertanto contra-
rio ad ambedue gli articoli aggiuntivi, anche
se faccio voti perché il Governo svolga una in-

dagine al fine di accertare quali effettivamente
siano i costi. B infatti necessario regolamen-
tare 'intera materia, tenendo conto anche di
casi consimili, come quello del Vajont, per il
quale esistono proposte di legge in materia.

PRESIDENTE. Il Governo ?

RUSSO VINCENZO, Sottosegretario di
Stato per i lavori pubblici: 11 Governo & con-
trario ai due articoli aggiuntivi e si riserva
di fare analizzare quelle situazioni per le
quali & stata invocata da parte dell’onorevole
relatore una particolare attenzione.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti. Onore-
vole Ferretti mantiene il suo articolo ag-
giuntivo 3. 0. 1, non accettato dalla Com-
missione né dal Governo ?

FERRETTI. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E respinto).

Onorevole Ferretii, mantiene il suo articolo
aggiuntivo 3. 0. 2, non accettato dalla Com-
missione né dal Governo ?

FERRETTI. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E respinto).

E stato presentato il seguente emenda-
mento:

Allarticolo 11 del decreto-legge, dopo la
parola: comunali, aggiungere le parole: di-
retti ed indiretti a qualsiasi titoli dovuti.

11. 2, Pellegrino, Ferretti.

L’onorevole Pellegrino ha facoltd di svol-
gerlo.

PELLEGRINO. Il nostro emendamento, in
ultima analisi, & una norma interpretativa. Il
principio dell’esenzione fiscale di tutti i Lri-
buti gia esiste nelle leggi per i terremotati e
anche nel presente provvedimento & prevista
la proroga di questa esenzione fino al dicem-
bre 1972. Desidero sottolineare che la volonta
del legislatore & stata di esonerare dal paga-
mento di tutti i tributi erariali, diretti, indi-
retti, a qualsiasi titoli dovuti. Senonché, in
sede di interpretazione, negli uffici finanziari
periferici & sorta qualche difficolta. Di qui la
necessitd di chiarire, e di qui la ragione del
nostro emendamento.
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PRESIDENTE. B stato presentato il se-
guente emendamento:

All’articolo 11 del decreto-legge, sostituire
le parole: fino al 31 dicembre 1971, con le
parole: fino al 31 dicembre 1973, o, subordi-
natamenle, con le parole: fino al 31 dicembre
1972.

1. 1. Bozzi, Cottone, Fulci, Quilleri, Malagodi,
Giomo, Monaco, Alessandrini, Cantalupo,
Mazzarino.

COTTONE. Chiedo di svolgerlo io.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

COTTONE. La ragione del nostro emenda-
mento mi pare abbastanza intuitiva. La zona
di cui si tratta non solo & stata colpita dal ter-
remoto ire anni fa, ma ancora non vi si &
iniziato alcun processo di ricostruzione: ogni
forma di attivith industriale & nulla, mode-
stissima ¢ 1'attivitd commerciale, quasi nulla
la stessa attivitd agricola e zootecnica. Mi pare
quindi opportuno che la Camera deliberi la
proroga della vacanza fiscale per altri due
anni.

PRESIDENTE. E stato presentato il se-
guente articolo aggiuntivo:

Dopo I’articolo 11-bis, introdotto dalla Com-
missione, aggiungere il segquente:

Nell’articolo 28 della legge 5 febbraio 1970,
n. 21, sostituire le parole alla fine del primo
comma:r « in possesso dei requisiti prescritli
dalla legge », con le parole: « purché dagli
accertamenti, i suoi componenti, risultino
sprovvisti di altra abitazione e non siano
iscritti nei ruoli dell’imposta complementare
per un imponibile superiore a 1.200.000 ».

11. 0. 1. Ferretti, Conte.
L’onorevole Ferretti ha facolth di illu-
strarlo.

FERRETTI. L’articolo aggiuntivo mnon
comporta spese. Esso tende a facilitare I’at-
tuazione di quanto & prescrilto all’articolo 28
della legge 5 febbraio 1970, n. 21. Con quel-
I’articolo noi abbiamo cercato di regolariz-
zare la posizione di 3.500 famiglie che a se-
guito del terremoto erano state costrette ad
occupare degli alloggi pepolari nella cittd di
Palermo. Da qui tutia una serie di contesta-
zioni, di minacce di sfratii, eccetera. Con lo
articolo 28 noi stabilimmo che le assegna-

zioni petevano essere fatte da una commissio-
ne comunale a chi possedesse i requisiti pre-
scritti dalle leggi, cioé quelli indicati nel de-
creto del Presidente della Repubblica per la
assegnazione degli alloggi popolari. Senonché
questa commissione, per la nota crisi dell’am-
ministrazione civica di Palermo, o non si &
riunita. o & stata nell’impossibility di riunir-
si o, pur avendolo fatto, si & limitata alle pa-
role, come accade spesso in quel luogo. E al-
lora, per smaltire questa procedura e mettiere
I'istituto delle case popolari in condizione di
stipulare dei regolari contratti con questi
utenti, che in atto non corrispondono nessun
canone in quanto sono in attesa di regolariz-
zare la loro posizione (si tratta di 3500 fa-
miglie) propongo di semplificare la presen-
tazione dei documenti necessari per far rico-
noscere il diritto all’alloggio da parte di quel-
la Commissione.

In quell’articolo 28 era prescritto il possesso
dei requisiti di legge, per dimostrare che gli
aventi diritto avevano avuto la casa lesionata
o distrutta dal terremoto. Il nostro emenda-
mento, invece, sostituisce quei requisiti con
accertamenti molto piu semplici, quali ad
esempio l'essere sprovvisti di altra abitazione
e il non essere iscritti nei ruoli dell’imposta
complementare per un imponibile superiore a
un milione e 200 mila lire (una misura, gue-
sta, che ricorre anche in un altro articolo del
decreto-legge).

In definitiva, mi sembra che questo emen-
damento lenda a regolarizzare la situazione di
famiglie che occupano da tre anni e mezzo un
alloggio, che non corrispondono il canone e
che vogliono regolarizzare appunto i loro rap-
porti nei confronti dell’istituto, cosa che finora
non & stata possibile perché una certa com-
missione comunale dell’amministrazione civi-
ca di Palermo non ha fatto il proprio dovere,
dichiarando di non potere andare avanti nel
suo lavoro per la pletoricitd dei requisiti di
legge prescritti.

Con il nostro emendamento, quindi, propo-
niamo di semplificare queste procedure (rico-
noscendo sempre il diritto alle famiglie biso-
gnose} e di regolarizzare i rapporti fra gli
utenti e I’istituto.

PRESIDENTE. Qual & il parere della Com-
missione su questi emendamenti ?

FIORET, Relatore. La Commissione espri-
me parere contrario all’emendamento Pellegri-
no 11. 2, ritenendo che il testo dell’articolo 11
del decreto-legge sia sufficientemente chiaro.
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Del reslo, se vi sono dubbi interprelativi, le
circolari ministeriali possono chiarirli. (Inter-
ruzione del deputato Pellegrino).

Per quanto riguarda I’emendamento Boz-
zi 11. 1, lo riteniamo in parte assorbito dalla
modifica della Commissione relativamente alla
data del 1972, mentre siamo contrari alla pro-
posta della data del 31 dicembre 1973.

La Commissione esprime parere conirario
anche all’articolo aggiuntivo Ferretti 11. 0. 1,
perché ritiene che 1’accertamento generico po-
trebbe dar luogo a talune incongruenze e ad
una eccessiva discrezionalita della Commis-
sione. In sostanza, siamo favorevoli all’accer-
tamento del possesso dei requisiti preseritti
dalla legge.

PRESIDENTE. Il Governo ?

RUSSO VINCENZO, Sottosegretario di Sta-
to per i lavori pubblict. 11 Governo concorda
con le conclusioni della Commissione.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti. Onorevole
Pellegrino, mantiene il suo emendamento
11. 2, non accettato dalla Commissione né dal
Governo ?

PELLEGRINO. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E respinto).
Onorevole Quilleri, mantiene I’emendamen-

to Bozzi 11. 1, di cui ella & cofirmatario, non
accettato dalla Commissione né dal Governo ?

QUILLERI. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E respinto).

Onorevole Ferretti, mantiene il suo arti-
colo aggiuntivo 11. 0. 1, non accettato dalla
Commissione né dal Governo ?

FERRETTI. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.

(E respinto).

Sono stati presentati i seguenti emenda-
menti:

Sopprimere Uarticolo 13 del decreto-legge.

13. 2, Quilleri, Fulci, Bozzi, Cottone, Giomo, Fe-
rioli, Monaco, Biondi, Serrentino, De
Lorenzo Ferruccio.

All’articolo 13 del decreto-legge, sostituire
le parole; 2.500 milioni, con le parole: 500
milioni.

13. 3. Fulci, Quilleri, Bozzi, Cottone, Giomo, Fe-
rioli, Biondi, De Lorenzo Ferruccio, Mo-
naco, Serrentino.

QUILLERI. Chiedo di svolgerli io.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

QUILLERI. Ancora una volta ho atfeso
invano dalle illuminate parole dell’onorevole
sottosegretario, una risposta ai quesiti da me
sollevati. Sostanzialmente avevo chiesto (e
credo che noi tutti ne abbiamo il dovere,
piu che il diritto) di sapere quanio fosse stato
speso per le singole voci relative al pronto
intervento, al fine di poter valutare in per-
centuale l’entitd della somma che ci viene
richiesto di approvare, all’articolo 13, sotto
la voce: « Manutenzione di queste opere ».

Vorrei invitare gli onorevoli colleghi a
leggere attentamente il testo dell’articolo 13
e a farne oggetto di una modesta riflessione.
Si tratta di opere costruite non piu tardi di
un anno e mezzo fa, per le quali con la
legge n. 21 del 1970, all’articolo 23, aveva-
mo stanzialo un miliardo e mezzo per la ma-
nutenzione. Ebbene oggi, a distanza di un
anno e mezzo, vengono stanziati per due
esercizi 2 miliardi e mezzo, cioé complessi-
vamente 5 miliardi, sempre per la manulen-
zione,

La deduzione che si pud trarre da questo
articolo 13 & che quanio meno le persone che
abitano nelle baracche e per le quali I’allora
ministro Giacomo Mancini nel 1968 disse che
per il prossimo inverno avrebbero abitato in
case in muratura, dovranno certamente ve-
der trascorrere altri tre inverni prima di
veder realizzata questa promessa.

Trovo semplicemente vergognoso che il
Governo, senza un supporto, senza una di-
mostrazione di quali opere si sone rese ne-
cessarie da un anno a questa parte — un anno
fa ci dissero che con un miliardo e mezzo
si sarebbe posio rimedio a tuiti gli inconve-
nienti che noi ben conosciamo — non abbia
sentito il dovere (probabilmente il dovere lo
sente, ma non & in grado di agire in conse-
guenza) di rispondere a questi quesiti ele-
mentari che noi abbiamo posto. I1 Governo
ha oggi il coraggio di chiederci altri 5 mi-
liardi per la manutenzione. Io dico che que-
sto & un furto legalizzato. Ho proposto, ono-
revole Cusumano. da due anni una Commis-
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sione di inchiesta parlamentare. Ho detto
prima che se questo Parlamento desidera che
mafia e corruzione camminino di pari passo,
le prime a rimetterci saranno le istituzioni
democratiche, cioé tutti noi in definitiva.
(Applausi dei deputati del gruppo liberale).
Se noi non avremo il coraggio di affrontare
queste cose qui dentro prima che vengano af-
fronlate in maniera scandalistica fuori di
quest’aula, ...

COTTONE. E ne va di mezzo il nome di
tutia la Sicilia !

QUILLERI. ... perderemo certamente la
dignita.

BUSETTO. Onorevole Quilleri, noi abbia-
mo chiesto insieme con voi che sia posta all’or-
dine del giorno la discussione delle proposte
di legge di inchiesta parlamentare.

QUILLERI. Prendo atto, onorevole Bu-
setto, di quanto ella dice. So benissimo che
anche voi avete eguali curiosita, sia pure po-
steriori alle mie. -

BUSETTO. Non sono curiositi.

QUILLERI. 11 mio, onorevole Busetlo, era
un eufemismo.

Ora, onorevoli colleghi, qui non & pit que-
stione di maggioranze o di minoranze, qui &
questione di decoro e di dignitd. Vorrei che
ogni collega prima di esprimere un voto
chiedesse a se siesso: ho sufficienti elementi
per giudicare, per esprimere un voto co-
sciente e meritato ? Chi 1li ha, se ne serva;
io non 1i ho e pertanto esprimo voto con-
trario.

PRESIDENTE. E stato presentato il se-
guenie emendamento:

Allarticolo 13 del decreto-legge aggiungere
il seguente comma:

Le somme per le opere di cui al primo
comma dell’articolo 23 della legge 5 febbraio
1970, n. 21, vengono impegnate su delibera-
zione di massima dei comuni che approvano i
relativi progetti e li realizzano con le proce-
dure previste dalle norme vigenti.

13. 1. Pellegrino, Ferretti.

L’onorevole Pellegrino ha facolta di svol-
gerlo.

PELLEGRINO. Signor Presidente, con il
nostro emendamento noi proponiamo di acce-
lerare le procedure di intervento per le opere
di ordinaria manulenzione delle baracche. La
situazione cosi come & adesso non consente ai
comuni di intervenire, per riparare, ad esem-
pio, la rete idrica che si guasta, o un fognolo.
Le procedure sono complesse, lunghe, pesanti
e quando si interviene lo si fa spesso con
eccessivo ritardo. Noi riteniamo che in questo
caso basterebbe la delibera del comune per
impegnare le somme previste da questo arti-
colo. Credo che [’Assemblea possa conside-
rare positivamente almeno questo emenda-
mento.

PRESIDENTE. Qual & il parere della Com-
missione su questi emendamenti ?

FIORET, Relatore. Parere contrario a tutti
e tre gli emendamenti, perché riteniamo che
I’articolo 4-b¢s che abbiamo approvato in Com-
missione garantisca lo stimolo da parte delle
pubbliche amministrazioni per sollecitare
I’'opera del Ministero dei lavori pubblici.

PRESIDENTE. Il Governo ?

RUSSO VINCENZO, Sottosegretario di Sta-
lo per i lavori pubblici. 11 Governo concorda
con il relatore.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti. Onore-
vole Quilleri, mantiene il suo emendamento
13. 2 e ’emendamento Fulei 13. 3, di cul ella
& cofirmatario, non accettati dalla Commis-
sione né dal Governo ?

QUILLERI. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’emen-
damento Quilleri 13. 2.

(E respinto).

Pongo in votazione !’emendamento Fulci
13. 3.

(E respinto).

Onorevole Pellegrino, mantiene il suo
emendamento 13. 1, non accettato dalla Com-
missione né dal Governo ?

PELLEGRINO. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E respinto).
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B stato presentato dal Governo il seguente
emendamento:

« Ripristinare Darticolo 44 del decreto-
legge ».

Questo emendamento & gia stato illustrato
dall’onorevole sottosegretario per i lavori
pubblici.

Qual & il parere della Commissione sul-
I’emendamento del Governo ?

FIORET, Relatore. La Commissione si ri-
mette all’Assemblea.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti. Onorevole
sottosegretario, insiste sull’emendamento del
Governo, per il quale la Commissione si & ri-
messa all’Assemblea ?

RUSSO VINCENZO, Sottosegretario di Sta-
to per i lavort pubblici. Si, signor Presidente.

QUILLERI. Chiedo di parlare per dichia-
razione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

QUILLERI. Signor Presidente, I’articolo 14
e certamente piu grave dell’articolo 13, per-
ché a tre anni di distanza dal terremoto pre-
vede lo stanziamento di 2 miliardi e 800 mi-
lioni per la costruzione di nuove baracche,
quando noi sappiamo che in alcuni paesi esi-
stono baracche disabitate.

COTTONE. Ma si facciano le case ! Le ba-
racche sono disabitate.

QUILLERI. In Commissione ho avuto
Ponore di presentare, a nome del gruppo li-
berale, un emendamento soppressivo dell’ar-
ficolo 14, ed & stata la prima volta che un
mio emendamento & stato accolto: fatto che
mi ha riempito di gioia. Molti colleghi hanno
condiviso la nostra perplessita, per cui l’ar-
ticolo 14 & stato soppresso. Si sono resi cosi
disponibili 2 miliardi e 800 milioni; e allora
non & sembrato vero alla Commissione di
inserire questa cifra nell’articolo 15, prolun-
gando di un anno l'intervento a sollievo dei
bilanci dissestati dei comuni interessati.

Ritengo che sarebbe stato per lo meno op-
portuno che il ministro del tesoro fosse ve-
nuto alla Camera per dirci se, avendo spo-
stato i circa 3 miliardi dell’articolo 14 all’ar-
ticolo 15, sia ora possibile ripristinare I’arti-
colo 14.

A parte questa considerazione di carattere
finanziario, che riguarda la possibilitd di spe-
sa, resta il falto che, se la Camera lo riterra
opportuno, ’emendamento del Governo sara
approvato. Il voto sull’emendamento riferito
all’articolo 13 mi ha gia profondamente ama-
reggiato; comunque, se i colleghi riterranno
opportuno stanziare altri 2 miliardi e 800 mi-
lioni per costruire nuove baracche, lo facciano
pure. Il nostro voto & contrario all’emenda-
mento governativo, che costituisce una ulte-
riore vergogna.

CGASSANDRO. Che allegria per i terremo-
tati !

QUILLERI. Non eci si venga a parlare dei
poveri terremotati, che sono le vittime in-
colpevoli di un evento naturale. Siamo riu-
seiti, in Italia, a trasformare perfino gli eventi
naturali in motivi di grosse speculazioni per
pochi che sanno approfittare anche di ess:.

FERRETTI. Chiedo di parlare per dichia-
razione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FERRETTI. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, indubbiamente questo emendamento
del Governo crea per lo meno imbarazzo, an-
che per le dichiarazioni testé rese dal rela-
tore, secondo cui egli si rimette all’Assem-
blea. Ora, noi dovremmo uscire dagli equi-
voci e parlarci molto chiaramente. Anche noi
comunisti abbiamo sostenuto ’opportunita di
non stanziare la somma prevista dall’arti-
colo 14, perché, dopo tre anni e mezzo, non
si parlasse piu di baracche, ma di costruzio-
ni, e cido anche per il metodo con il quale si
¢ proceduto nella ricostruzione. Ora il Go-
verno presenta un emendamento tendente a
ripristinare questa previsione di spesa.

E una somma che gia & stata spesa, come
io penso ? In ial caso 1’atteggiamento pud es-
sere diverso. Se, al contrario, & una somma,
che si deve ancora spendere, ritengo che non
si debba sostenere 1’approvazione dell’emen-
damento testé ripresentato dal Governo per
l'introduzione di questa nuova spesa di 2
miliardi e 800 milionl. Se le baracche sono
state costruite, ci si dica quando e come; ma
se non sono state costruite, noi voteremo con-
tro. Se, comunque, queste baracche sono state
costruile e rientreranno, pertanto, in quella
inchiesta che dovremo fare su tutta la spesa
sostenuta per le baracche, potremo anche aste-
nerci dal voto. E il Governo, dunque, che
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deve chiarire la situazione, non soltanto pre-
sentando un emendamento sibillino, ma spie-
gandoci 1l motive per cui prima ha aderito
{0, almeno, in Commissione non si & opposto
decisamente) al rifiuto del riconoscimento di
questa spesa, e oggi ripresenta in aula la sua
proposta, questo chiarimento & necessario so-
prattutto dopo le dichiarazioni del relatore,
che in pratica si rimette alla maggioranza.

AMODEI. Chiedo di parlare per dichiara-
zione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

AMODEI. Credo sia chiaro, dopo l'inter-
vento fatto a nome del PSIUP in sede di di-
seussione sulle linee generali, che noi votere-
mo contro I’emendamento proposto dal Go-
verno, in tutti e due i casi: sia nel caso che
si chiarisea che queste somme debbonoe essere
spese per costruire nuove baracche, sia nel
caso che debbano servire per una sanatoria
relativa a baracche gia costruite. Prima di fare
questa sanatoria, noi intenderemmo avere
chiara la situazione reale e il quadro delle re-
sponsabilita, mediante una inchiesta parla-
mentare da aprirsi sulle iniziative di pronto
intervento nei confronti dei terremotati.

RUSSO VINCENZO, Sottosegretario di Sta-
{o per i lavori pubblici. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RUSSO VINCGENZO, Sottosegretario di Sta-
to per ¢ lavori pubblici. Per favorire la rapida
conversione in legge del decreto-legge, pure
insistendo sulla necessitd, davvero incompri-
mibile, di ripristinare la norma dell’articolo
14, ritiro I'emendamento, facendo presente
che il Governo si riserva di presentare un ap-
posito disegno di legge, in occasione del quale
sard data tutta la documentazione necessaria
per una giusta e oggettiva valutazione qual &
richiesta dall’onorevole Quilleri.

PRESTDENZA DEL PRESIDENTE PERTINI

PRESIDENTE. E stato presentato il se-
guente articolo aggiuntivo:

Dopo Uarticolo 18, aggiungere il sequente:

ART. 18-bis.

Presso I'Ispeltorato generale per le zone
colpite dal terremoto del gennaio 1968, costi-

tuito con decreto-legge 27 febbraio 1968, n. 79,
convertito con modificazioni nella legge 18
marzo 1968, n. 241, & istituito un ufficio distac-
cato della Corte dei conti.

I’ufficio di cui al precedente comma prov-
vede al controllo degli atti emanati dall'Ispet-
torato generale.

All'ufficio distaccato della Corte dei conti
& preposto un consigliere della sezione di con-
trollo per la regione siciliana, istituita con de-
creto legislativo 6 maggio 1948, n. 655, coadiu-
vato da un primo referendario, o referendario
in servizio alla data di conversione in legge
del presente decreto-legge, presso la sezione
medesima.

La Corte dei conti provvederd all’assegna-
zione del personale per il funzionamento di
detto ufficio.

I’ufficio distaccato iniziera il suo funzio-
namento il 30° giorno successivo a quello della
conversione in legge del presente decreto-
legge.

Per tutto quanto non previsto dal presente
articolo si applicano le disposizioni contenute
nel decreto-legge 12 luglio 1934, n. 1244, e
successive modificazioni, e nel decreto legi-
slativo 6 maggio 1948, n. 655, in quanto ap-
plicabili.
18. 0. 1. Cusumano, Ferretti, Di Nardo Raffaele, Mu-

sotto.

L’onorevole Cusumano ha facoltd di illu-
strarlo. :

CUSUMANO. Questo articolo aggiuntivo
trae origine dalla improrogabile necessitd di
accelerare i tempi della ricostruzione e della
riparazione degli edifici privati distrutti o dan-
neggiati dal terremoto. B noto, infatti, che il
decreto-legge 27 febbraio 1968, n. 79, conver-
tito con modificazioni nella legge 18 marzo
1968, n. 241, ha istituito all’articolo 16 I'Ispet-
torato generale per le zone colpite dal terre-
moto del gennaio 1968, con sede in Palermo.
Il decreto-legge al nosiro esame proroga per
altri tre anni tale ispettorato. Questo, ovvia-
mente, & sorto per rendere piu spedita la pro-
cedura amministrativa riguardante le opere
di competenza del Ministero dei lavori pub-
blici. Pero, al potenziamento dell’amministra-
zione attiva non ha fatto riscontro un analogo
potenziamento degli organi di controllo quale
la sezione della Corte dei conti per la regione
siciliana, con grave danno per la tempestivita
dei provvedimenti riguardanti le opere in
parola. Ci troviamo di fronte a 66 mila do-
mande di contributo, quindi ad altrettanti
provvedimenti, quindi ad altrettanti decreti
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che devono essere registrati. Tuttavia, per
evitare che per 1’assegnazione dei magistrati
della Corte dei conti all’ufficio distaccato deb-
ba essere esperita la complessa procedura in-
dicata dall’articolo 10 del decreto legislativo
6 maggio 1948, n. 655, istitutivo delle sezioni
della Corte dei conti per la regione siciliana
- in base al quale i provvedimenti di destina-
zione dei magistrati sono adottati previa in-
tesa con il Governo regionale e quelli di as-
segnazioni degli stessi hanno luogo con il loro
consenso — si & previsto il distacco presso il
suddetto ufficio di un consigliere e di un primo
referendario o referendario gid in servizio
presso la sezione di controllo regionale. Cosi
il rimanente personale potra essere trasferito
a Palermo con atto interno della stessa Corte
dei conti. Considerata poi la necessita di prov-
vedere con sollecitudine ad eliminare I’incon-
veniente prospettato, si & previsto che 'ufficio
distaccato iniziera a funzienare nel congruo
termine di 30 giorni da quello della conver-
sione del decreto-legge.

PRESIDENTE. La Commissione ha pre-
sentato il seguente articolo aggiuntive al de-
creto-legge:

« I termini di decadenza previsti dalle leg-
gl per le zone terremotate, per la concessione
dei contributi di qualsiasi specie in favore di
coloro che hanno subito danni, si intendono
riferiti esclusivamente alla presentazione del-
la domanda.

La relativa documentazione puo essere pre-
sentata successivamente ».

FIORET, Relatore. Rinunciamo a svolger-
lo, signor Presidente, ma lo manteniamo.

PRESIDENTE. Qual & il parere della Com-
missione sull’articolo aggiuntivo Cusumano
18. 0. 1?

FIORET, Relatore. La Commissione & fa-
vorevole.

PRESIDENTE. Qual & il parere del Go-
verno sull’articolo aggiuntivo Cusumano
18. 0. 1 e sull’articolo aggiuntivo della Com-
missione ?

RUSSO VINCENZO, Sottosegretario di
Stato per © lavori pubblici. Il Governo si ri-
mette all’Assemblea per 1’articolo aggiuntivo
Cusumano 18. 0. 1, mentre accetta V’articolo
aggiuntivo della Commissione,

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Pongo in votazione I’articolo aggiuntivo
Cusumano 18. 0. 1, accettato dalla Commissio-
ne, mentre il Governo si & rimesso all’As-
semblea.

(E approvalo).
Pongo in votazione 1’articolo aggiuntivo
della Commissione, accettato dal Governo.

(E approvalo).

Passiamo agli ordini del giorno. B stato
presentato il seguente ordine del giorno:

« La Camera,

esaminata la situazione delle opere di
ricostruzione delle zone terremotate della valle
del Belice in occasione della conversione in
legge del decreto-legge del 1° giugno 1971,
n. 289, che prevede ulteriori provvedimenti
a favore delle popolazioni colpite dal sisma;

constatato come dopo tre anni e mezzo
a nessuna famiglia sia ancora consentilo di
trasferirsi dalle baracche agli alloggi in mu-
ratura di nuova costruzione e come non sia
possibile procedere neppure alla riparazione
degli immobili danneggiati ricadenti nelle
parti dei centri urbani non soggette a trasfe-
rimento, mancando ancora i piani di risana-
mento da eseguire e da attuare a spese dello
Stato secondo il disposto dell’articolo 17 della
legge b febbraio 1970, n. 21;

impegna il Governo
a dare, attraverso l’ispettorato per la ricostru-
zione, rapida attuazione al disposto dell’arti-
colo 17, prelevando le somme sui fondi della
ricostruzione previsti dall’articolo 34 della pre-
detta legge 5 febbraio 1970, n. 21 »,

FERRETTI, CUSUMANO.

FERRETTI. Rinunciamo a svolgerld, si-
gnor Presidente.

PRESIDENTE. Qual & il parere del Go-
verno su questo ordine del giorno ?

RUSSO VINCENZO, Sottosegretario di
Stato per ¢ lavori pubblici. 11 Governo lo ac-
cetta.

PRESIDENTE. Onorevole Ferretii, dopo le

dichiarazioni del Governo, insiste a che il suo
ordine del giorno sia posto in votazione ?

FERRETTI. Si, signor Presidente.
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PRESIDENTE. Pongo in votazione Pordi-
ne del giorno Ferretti, accettato dal Governo.

(E approvato).

Avverto che il disegno di legge, che consta
di un articolo unico, sara votato a scrutinio
segreto in altra seduta.

Discussione del disegno di legge: Conver-
sione in legge del decreto-legge 1° giu-
gno 1971, n. 290, recante interventi a
favore delle popolazioni di Pozzuoli,
danneggiate in dipendenza del fenomeno
di bradisismo (3440); e delle proposte
di legge Lezzi: Provvedimenti per il ri-
sanamento e per la tutela storico-arti-
stica del rione «Terra» di Pozzuoli e
istituzione del Centro studi per i feno-
meni vulcanici dei Campi Flegrei con
sede in Napoli (2438); Riccio: Provvi-
denze per Pozzuoli (Urgenza) (2691).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: Conversione
in legge del decreto-legge 1° giugno 1971,
n. 290 recante interventi a favore delle popo-
lazioni di Pozzuoli danneggiate in dipenden-
za del fenomeno di bradisismo; e delle con-
correnti proposte di legge di iniziativa del de-
putato Lezzi: Provvedimenti per il risana-
mento e per la tutela storico-artistica del rione
« Terra » di Pozzuoli ed istituzione del cen-
tro studi per i fenomeni vulcanici dei Gampi
Flegrei con sede in Napoli; Riccio: Provvi-
denze per Pozzuoli.

Come la Camera ricorda, la Commissione
nella seduta del 2 luglio scorso, e stata auto-
rizzata a riferire oralmente. Dichiaro aperta
la discussione sulle linee generali, avverten-
do che & stato richiesto dai gruppi 1’amplia-
mento del dibattito ai sensi del secondo com-
ma dell’articolo 83 del regolamento.

Ha facoltd di parlare il relatore onorevole
de’ Cocci.

pE’ COCCI, Relatore. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, I'ampia zona ad occidente
di Napoli della quale c¢i occuperemo, chia-
mata fin dall’antichita Campi Flegrei, & ca-
ratterizzata, come & noto, oltre che dalle in-
signi bellezze del paesaggio e dalla ricchezza
dei monumenti antichi, sommersi in alcuni
casi, dalla particolare natura geologica. Nella
zona infalti esistono numerose caldare o fu-
marole, come vengono chiamate, cioé decine
di crateri di ogni dimensione. Basti pensare
alla solfatara di Pozzuoli, basti pensare ad
altri fenomeni vulcanici come quelli di Ni-
sida, di Cuma, di Baia, di Miseno; basti pen-

sare infine al Monte Nuovo, formatosi addi-
rittura all’improvviso nel 1538 in seguito ad
una eruzione. Ricordo ancora i laghi di Aver-
no, di Luerino, di Fusaro che costituiscono
alcune delle meraviglie di origine vulecanica
di un comprensorio unico nel suo genere. Per
quanto riguarda i monumenti bastera ricor-
dare i ruderi di Marechiaro e di Posillipo, la
tomba di Virgilio, le terme di Agnano, il Se-
rapeo, ’anfiteatro di Pozzuoli, ’Arco Felice,
il tempio di Apollo sul lago di Averno, i tem-
pli di Mercurio, di Venere, di Diana a Baia,
la citty e il porto di Miseno, e via dicendo.
Statue famose e vasi insigni sono stati rin-
venuti nella zona in ogni tempo, talvolta ad-
dirittura pescati nelle acque di Baia. Il mu-
seo nazionale di Napoli, il castello di Baia e
i musei di tutto il mondo ne sono pieni.

Una zona tanto eccezionale dal punto di
vista paesistico, geologico, storico e monu-
mentale, merita senza dubbio di essere sotto-
posta a particolari e speciali vincoli di inedi-
ficabilita, tome & ad esempio avvenuto per la
tutela della valle dei templi di Agrigento; e
una proposta di legge del collega Compagna,
che mi pare rechi il n. 3053, prevede appun-
to una decisione del genere. ,

La zona che ho voluto sommariamente ri-
cordare, soprattutto nella citta di Pozzuoli, ha
sempre presentato gravi fenomeni di bradi-
sismo, che sono stati e sono oggetto di studio
da parte degli scienziati di tutto il mondo. B
avvenulo ad esempio che, dal II secolo
avanti Cristo fin verso il 1000 dopo Cristo, il
pavimento del tempio di Serapide, che trovasi
nel centro della citta di Pozzuoli, vicino alla
costa, ha subito un abbassamento progressi-
vo da 6 metri al di sopra del livello del mare
a circa 6 metri al di sotto. A partire dalla
data che ho ricordato fino al 1500 si & verifi-
cato invece un movimento inverso: il pavi-
mento si & sollevato fino al livello del mare.
E sempre nella storia abbiamo avuto alti e
bassi di questo genere.

Vi & stato successivamente, nel breve giro
di circa 30 anni, un innalzamento fino a 7 me-
tri al di sopra del livello del mare. Questo
fenomeno ascendente, durante il quale vi fu-
rono diversi terremoti, precedette 1'improv-
visa e ben nota eruzione del 1538 che, come
ho voluto ricordare, ha portato alla forma-
zione del Monte Nuovo nella zona che oggi
prende il nome di Arco Felice. Subito dopo
tale eruzione si ebbe un brusco abbassamento
del livello seguito da un movimento di ab-
bassamento piu lento pari a circa un centi-
metro e 8 millimetri per anno fino al 1968,
come risulta da un recente rilievo effettuato
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dall’istituto di fisica terrestre dell’universita
di Napoli. Il rilievo successivo, sempre da
parte dello stesso istituto, & stato effettuato
il 6 febbraio 1970; la quota misurata in tale
data risulta di circa. 80 centimetri superiore
a quella misurata nell’ottobre 1968. I’improv-
visa inversione di segno del bradisismo & ca-
ratterizzata, come risulta dai dati citati, da
una eccezionale rapiditd del movimento, il
quale presenta un andamento analogo a quello
che ha preceduto i movimenti pitt acuti nel
corso della storia. Dalle risultanze, poi, dei
dati al 26 febbraio 1970, si poteva desumere
che la zona del tempio di Serapide e della
capitaneria di porto si era elevata di 75 cen-
timetri rispetto alla quota degli stessi capo-
saldi rilevata nel 1953 dall’istituto geografico
militare. Per quanto attiene ai rilevamenti
localizzati tra Serapeo, capitaneria di porto
e rione Terra, alle ore 15 del 26 febbraio 1970
veniva constatato rispetto all’'ultima osserva-
zione del giorno precedente, la zona della ca-
pitaneria di fronte al Serapeo si era nuova-
mente innalzata di 9 centimetri. Dall’esame
dei dati al 1° marzo é risultato confermato
che tra la riviera di Chiaia e il Serapeo si &
verificato un innalzamento di quest’ultimo,
rispetto alla quota rilevata nel 1953, di centi-
metri 75,7. Se teniamo conte dell’innalza-
mento di 19 centimetri intervenuto tra il 1953
e il 1968, nel 1970 I’innalzamento complessivo
del Serapeo di Pozzuoli risulta di centimetri
75,7 piu 19, vale a dire di ben 94,7 centime-
tri. B naturale che in questa grave situazione
fossero promossi degli sgomberi di famiglie,
in seguito ad ordinanze, soprattutto intorno
al mese di febbraio. Furono sgomberate 128
famiglie di cui 83 residenti nel rione Terra
e 45 nelle zone adiacenti.

It 2 marzo ¢i fu un particolare allarme in
seguito ai rilievi effettuati dal benemerito pro-
fessore Imbo direttore dell’istituto di fisica
terrestre di Napoli. Furono registrate scosse
di intensitd rilevante aventi per epicentro la
zona marina antistante Pozzuoli; la popola-
zione non avvertl questa. scossa, per quanio
forte, ma in seguito alle registrazioni dei
tecnici i fenomeni venivano definiti preoccu-
panti in quanto preludio a scosse di maggiore
intensitd e con effetti prevedibilmente dan-
nosi. Si & quindi addivenuti allo sgombero
delle abitazioni piu dissestate e vetuste del
comune di Pozzuoli, la. maggior parte delle
quali addensate nel rione Terra, integral-
mente costituite da fatiscenti abitazioni addos-
sate 'una all’altra ed in buona parte servite
da strade non percorribili con automezzi. In
seguito alle nuove ordinanze la maggior parte

delle abitazioni del rione Terra fu evacuata,
il che comporto lo sgombero di circa 3.500
persone.

Si tratta di dolorose vicende che hanno
causato un enorme panico in una popolazione
tradizionalmente abituata, da secoli, a gravi
calamita del genere. Si & quindi rivelata la
necessitd di procedere ad una sistemazione
definitiva della zona, alla costruzione di nuovi
quartieri, alla. ricostruzione delle infrastrut-
ture.

Voglio sottolineare che si ftratta di una
zona che si trova in terrificanti condizioni
igienico-sanitarie. L’onorevole Riccio nella
sua organica proposta ricorda un pregevole
studio compiuto in proposito dal dottor Giu-
seppe Cioffi, dell’universitd di Napoli, sugli
aspetti igienico-urbanistici della citta di Poz-
zuoli. Nel Comune di Pozzuoli — secondo i
rilievi — esistevano 1.428 abitazioni malsane
di eui 1.069 con un vano e 369 a due vani.
Di tali alloggi 224, il 15,7 per cento, risul-
tava softo il livello stradale, costituiti da in-
terrati, seminterrati e grotte formatesi per
la particolare natura del suolo, particolar-
mente instabile in seguito a fenomeni bradi-
sismici. 155 alloggi, cioé il 10,9 per cento,
risultavano solo apparentemente a piani ele-
vati, in quanto il territorio urbano di Poz-
zuoli & spezzato dal costone che bordeggia
il golfo e l’ampio promontorio del rione
Terra, per cui diversi fabbricati sono addos-
sati a questi rilievi e mostrano solo apparen-
temente dei piani superiori rispetto alla
porta di accesso, menire in effetti risultano
al di sotto delle strade e degli orti che si
trovano sui contrafforti su cui essi poggiano.
Inoltre, di tutti gli alloggi censiti 1.048 sono
privi di acqua corrente, mentre una notevole
parte & priva di corrente elettrica e per quan-
to riguarda gli impianti igienici 411 abita-
zioni sono assolutamente sprovviste di gabi-
netti: nello strettissimo Passaggio Toledo vi
sono addirittura 150 persone -costrette ad
usare il medesimo gabinetto. 631 alloggi pre-
sentano gabinetti formati dalla sola tazza in
un angolo dell’unica stanza.

Voglio ricordare queste condizioni perché
qualsiasi provvedimento, di qualsiasi entita,
¢ inadeguato a venire incontro a condizioni
tanto subumane. Taccio di altri dati che stan-
no ad indicare 1’enorme affollamento, talvol-
ta anche di 15 abitanli per vano, ed oltre.

Dopo la data che ho ricordato del 12 feb-
braio 1970, e soprattutto dopo 1’ordinanza di
sgombero, i pubblici poteri hanno fatto quan-
to possibile con una tempestivitd che in altre
occasioni del genere & mancata: vi sono state
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riunioni immediate e continue ad ogni livel-
lo, anche governativo; vi sono state riunioni
a Pozzuoli ed a Napoli, soprattutto rivolte
all’acquisizione di tutti gli elementi neces-
sari. Sono state installate apparecchiature
per rilievi ed osservazioni sull’andamento
del fenomeno, con la partecipazione di tutte
le amministrazioni dello Stato dotate di una
adeguata attrezzatura (ufficio del genio civile,
ufficio del genio civile delle opere marittime,
amministrazione delle ferrovie dello Stato,
ANAS, provincia di Napoli, comune di Na-
poli). Sono stati predisposti due piani di
emergenza, dopo aver individuato il fabbi-
sogno di alloggi e di aule scolastiche. Furono
tempestivamente costituite due commissioni
di tecnici ed esperti, una per l'individuazio-
ne degli effetti del! fenomeno sulla stabilita
della zona e sulla statica delle costruzioni
(commissione costituita dai professori Croce,
Giangreco e Greco), 1’'altra per lo studio del
fenomeno bradisismico in atto, composta dai
professari Bo, Parascadula, Rittman e Yoko-
jama, quest’ultimo opportunamente chiamato
espressamente dal Giappone dove gli studi
vulcanologici sono particolarmente appro-
fonditi. Le due commissioni sono giunte ad
interessanti conclusioni, delle quali si & te-
nuto conto sia per quanto riguarda il com-
pletamento degli sgomberi, sia per quanto ri-
guarda l'identificazione di zone sicure dove
sono state iniziate tempestivamente le nuove
costruzioni. ‘

E stato infine coslituito, con un apposito
decreto ministeriale del 26 marzo 1970, lo
ispeltorato per il coordinamento degli inter-
venti interessanti il fenomeno bradisismico
della zona flegrea, con sede in Napoli e posto
alle dipendenze del provveditorato alle opere
pubbliche.

Vi sono stati, quindi, adeguati tempestivi
provvedimenti di pronlo intervento, con la
spesa, da parte del ministero dei lavori pub-
blici, di 190 milioni prontamente reperiti; vi
sono stati altresi interventi assistenziali del
Ministero dell’interno, dell’amministrazione
provinciale, dell’amministrazione comunale.
Ed é stalo previsto con sollecitudine un pro-
gramma della gestione case ai lavoratori per
la costruzione di 5550 alloggi per circa 10 mi-
liardi, programma che & stato rapidamente
avviato, e che si trova gia in fase di avanzata
realizzazione. B stata scelta per la localizza-
zione di questo programma di intervento edi-
lizio, la localita Toiano di Pozzuoli, ritenuta
sicura in base agli studi prima ricordati. Na-
turalmente queste iniziative richiedono dei
tempi tecnici; inoltre non sono quantitativa-

1

)

mente adeguate, e quindi & naturale che si
sia giunti all’attuale provvedimento legislati-
vo di carattere organico dopo la presentazio-
ne al Parlamento di interessanti proposte di
legge come quelle dei colleghi Lezzi, Sullo e
del collega Riccio, meritevole, quest’ultima, di
particolare menzione.

Per quanto riguarda il provvedimento sot-
toposto al nostro esame, esso dispone il tra-
sferimento in altra zona ritenuta idonea dal
punto di vista geologico e geofisico del rione
« Terra » e di allre parti del territorio comu-
nale per le quali tale provvedimento si rende
necessario. L'elenco degli immobili da dichia-
rare trasferibili viene determinato con provve-
dimento della pubblica amministrazione, sen-
lita 'amministrazione comunale. Le aree e gli
immobili siti nel perimetro interessato verran-
no espropriati e passeranno quindi a far parte
del patrimonio indisponibile del comune che
provvederd alla sistemazione definitiva.

In favore dei proprietari degli immobili
espropriati & stata previsla la facoltd di scelta
fra il pagamento dell’indennitd di espropria-
zione, ’assegnazione in proprietd di un nuovo
alloggio nella zona di nuovo insediamento e
la concessione di un contributo per la costru-
zione di nuovi alloggi o di nuovi locali, da ese-
guirsi nel termine di due anni.

Per la costruzione degli alloggi nella nuova
sede di insediamento & stata data facolta ai
proprietari di avvalersi dell’opera dell’istituto
autonomo per le case popolari della provincia
di Napoli, mediante cessione dei diritti loro
spettanti sulla base di una apposita convenzio-
ne. Il compito dell’assegnazione delle aree, de-
gli alloggi e dei contributi agli aventi diritto
¢ stato demandato ad una apposita commissio-
ne. In favore della generalita degli abitanti
del quartiere da sgomberare & stato previsto
un vasto programma di costruzione di alloggi
con lintervento pubblico. Gli alloggi, fatta
eccezione per quelli da assegnarsi ai proprie-
tari espropriati, saranno dati esclusivamente
in locazione. Le procedure per 1’approvazione
dei progetti, che dovranno uniformarsi alle
preserizioni delle vigenti norme sull’edilizia
antisismica, e per gli appalti sono state note-
volmente semplificate.

In considerazione deli’interesse storico e
arlistico che presenta il rione « Terra », & sta-
la prevista la sua sistemazione e conservazio-
ne quale zona di interesse archeologico, paesi-
stico ed etnografico, con provvedimenti analo-
ghi a quelli gid da tempo previsti per la zona
dei « Sassi » di Matera.

I’eccezionale interesse scientifico che rive-
ste la zona e che quindi richiede un approfon-
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dimento delle conoscenze sulla fenomenologia
flegrea ha reso opportuna 1’istituzione di un
ente allamenle qualificato, dotato di una ade-
guala strumentazione di rilevamento e di ela-
borazione e collegato con gli altri organi pub-
blici chiamati ad operare nella zona.

Sono infine stale previste le esenzioni fi-
scali per la documentazione occorrente in at-
luazione della legge e per 1 corrispondenti
appalti.

La Commissione lavori pubblici ha com-
piuto un attento esame del provvedimento, ha
nominato un Comitato ristretto che ha com-
piuto un costruttivo lavoro. Sono stati appor-
tatl al testo notevoli perfezionamenti e miglio-
ramenti, ampliando per esempio I’ambito delle
calegorie previste, con I'aggiunta anche delle
categorie professionali oltre a quelle commer-
ciali ed artigiane. E stato decentralo tutto
quello che era possibile decentrare dal Mini-
stero dei lavori pubblici al provveditorato re-
gionale per le opere pubbliche della Cam-
pania. Sono siati portati perfezionamenti di
vario genere nei quali sono stati tenuti pre-
senti gli emendamenti formulati dall’ammini-
strazione comunale di Pozzuoli e fatti propri
da alcuni deputati appartenenti alla Commis-
sione lavori pubblici.

Quindi il decentramento ha raggiunto an-
che ’ambito di attivita dell’ente locale del co-
mune di Pozzuoli, il quale vedrd nel suo pa-
irimonio indisponibile le zone di interesse ar-
cheologico. Il sindaco di Pozzuoli presiederd
la commissione giudicatrice del concorso na-
zionale. In particolare & stalo previsto un pia-
no delle opere degli interventi necessari, un
piano organico, mentre il provvedimento ori-
ginario contenuto nel decrelo-legge si limitava
a prevedere le zone comprese nel piano di cui
alla legge 167. Quindi si @ faito un passo in
avanli per quanto riguarda I'organicitd del-
I’azione da compiere.

Non voglio insistere sulle modifiche appor-
tate dalla Commissione lavori pubblici. Voglio
concludere ricordando che il decreto-legge, op-
portunamente modificato e perfezionato dalla
Commissione lavori pubblici, in particolare
altraverso il lavoro del Comitato ristretio, vie-
ne ora sottoposto all’esame e all’approvazione
della Camera per la conversione in legge. Mi
auguro che ’approvazione vi sia e sia sollecila
ed integrale. Sono convinlo per il primo, qua-
le relatore, che il provvedimento non & certo
esauriente, non & certo amplissimo di fronte
ad una zona di tale importanza e di fronte a
cosi dolorosi fenomeni e a tali condizioni di
vita delle popolazioni. Perd questa & una se-
conda fase che si aggiunge alla prima del

pronto intervento e degli interventi assisten-
ziali. )

Quindi sono certo che, come é& avvenuto
per esempio per altri dolorosi fenomeni poco
fa ricordati, come quelli della valle del Belice,
se sard necessario, senz'altro dovranno venire
adottati ulteriori provvedimenti. E provvedi-
menti particolari che possono anche prescin-
dere da apposite leggi devono senz’altro venire
adottati per il mantenimento del livello di
occupazione in una zona dolorosamente pro-
vata e che ha avuto sempre bisogno dell’in-
tervento dello Stato attraverso le aziende a
partecipazione statale.

Concludo augurando la sollecita approva-
zione del disegno di legge di conversione da
parte dell’Assemblea. ’

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare I’ono-
revole sottosegretario di Stato per i lavori
pubblici.

RUSSO VINCENZO, Soltosegretario di Sta-
to per i lavori pubblici. Mi riservo di repli-
care al termine della discussione sulle linee
generali.

PRESIDENTE. Il primo iscritto a parlare
& ’onorevole Raffaele Di Nardo. Ne ha facolta.

DI NARDO RAFFAELE. Signor Presidente,
desidero fare alcune considerazioni di ordine
generale circa la situazione di disagio in cui
si & venuta a trovare la popolazione di Poz-
zuoli prima, durante e dopo 1'accentuarsi del
fenomeno del bradisismo.

11 decreto-legge n. 290 emanato il 1° giugno
1971 e oggl soltoposto al nostro esame per la
conversione in legge prevede alcune provvi-
denze a favore della generosa ed operosa po-
polazione di Pozzuoli. Esso, a mio avviso,
arriva con molto ritardo, e forse non sarebbe
arrivalo se non vi fossero state numerosissime
riunioni ad hoc del consiglio comunale di
quella cittd e forti pressioni esercitate in sede
iocale, provinciale, regionale e nazionale, oltre
che da tutte le componenti della popolazione
dai sindacati, da tutte le forze politiche, sia
di maggioranza sia di opposizione.

Viene spontanea la domanda: perché si &
voluto perdere tanto tempo, perché si & voluta
esasperare ancora di piu la gia compromessa
situazione di Pozzuoli, nelle sue strutture fi-
siche, economiche ed amministrative ? La ri-
sposta a tale interrogative & da ricercarsi nella
lentezza abituale con cui il Governo si muove
in materia di interventi ordinari o straordi-
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nari da adottare per rinnovare le vecchie strut-
ture del Mezzogiorno d’ltalia.

L’accentuarsi del bradisismo, fenomeno
vecchio di secoli, come ha ricordato 1'onore-
vole relatore, si manifestd nei primi mesi del
1970. A distanza di 16 mesi siamo chiamati
ad esaminare un provvedimento legislativo,
e tra V’altro sotto forma di decreto-legge, a
mio giudizio, ripeto, insufficienle ad affrontare
e risolvere gli annosi e angosciosi problemi
della zona flegrea ed in particolare di Poz-
zuoli, resi pit drammatici dal fenomeno del
bradisismo, che ha costretto numerose fami-
glie (esattamente 1.834, pari a circa 10 mila
unita) ad abbandonare le loro case perico-
lanti e a disperdersi nelle zone piu disparate
e distanti da Pozzuoli e tra di loro.

Abbiamo assistito al depauperamento dei
pregevoli valori di natura archeologica, pae-
saggistica, slorica, termale e climalica, pre-
senti in tutta la zona e in tutta Parea flegrea.
Un paesaggio veramente stupendo - 1’onore-
vole relatore de’ Cocci lo defini, in Commis-
sione lavori pubblici, « unico al mondo » ~ ha
subito un duro colpo anche a seguito di un
irrazionale ed inorganico intervento edilizio.

Pozzuoli & un grande centro turistico ed
industriale; la costa & ricca di anse, piccole
baie ed insenature; lunga spiaggia, molti laghi
interni (Averno, Miseno, Lucrino, ecc.), una
serie di vulcani spenti, un’ottima vegetazione
e cosl via. I valori umani sono costituiti da
preziose lestimonianze del passato sparse su
tutto i1 territorio: D’acropoli di Cuma, le
terme di Baia, 1’antico ieatro di Miseno, il
tempio di Serapide, eccelera.

Gli sfrattati e coloro che non hanno la-
sciato la cittd vivono un vero dramma assi-
stendo allo smembramento e alla distruzione
dei valori della loro comunitd. La crisi eco-
nomica va sempre piu aggravandosi. Basti
pensare alla fine dell’ex siiurificio di Baia,
all’ex Ansaldo di Pozzuoli, al calvario degli
operal della Sofer e cosi via. Assistiamo ad
un lento e progressivo smantellamento del-
I'industria flegrea, senza che tale smantella-
mento venga compensato con la creazione di
nuovi posti di lavoro.

Le condizioni civili e sociali di Pozzuoli
sono veramente impressionanti: basti pensare
che esistono 1.100 abitazioni di un vano ove
abitano da un minimo di 4 ad un massimo
di 15 unitd. La cubatura di tali abitazioni
oscilla dai 6 ai 42 metri cubi; ma quello che
& ancor piu grave & che nei singoli vani, molte
volte, abitano dalle 2 alle 4 famiglie, spesso
estranee 1'una all’altra.

Perché Pozzuoli non muoia occorrono mas-
sicei investimenti pubblici in tutti i settori,
da quello turistico a quello della difesa del
paesaggio, a quello archeologico, a quello
industriale, a quello della sistemazione del
territorio e delle infrastrutture relative alle
comunicazioni viarie, ferroviarie e portuali.
Né si pud trascurare ’esigenza di ampliare il
polo di sviluppo industriale dei comuni di
Quarto e di Giugliano.

Il decreto-legge che stiamo esaminando ai
fini della sua conversione in legge presenta
indubbiamente alcuni aspetti positivi. Esso
costituisce il primo provvedimento organico
che preveda interventi a favore della zona
di Pozzuoli colpita da una calamitd naturale
di cui forse non si & finora compresa I'am-
piezza e la gravitd. Occorre infatti riflettere
che nessuno puo escludere, né ha finora esclu-
so, che fenomeni analoghi a quelli gia verifi-
catisi possono ancora verificarsi in futuro
mentre, almeno allo stato attuale delle cono-
scenze, poco, per non dire nulla, pud essere
fatto per prevenirli o arrestarne il ripetersi.
Non si tratta insomma di eventi calamitosi
che, come quelli della zona del Vajont, &
possibile far risalire ali’opera dell’uomo, o,
come le alluvioni di Firenze e di talune zone
dell’Ttalia setlentrionale, si possono attribuire
alla mancanza di opere di sistemazione idrau-
lica o di difesa del suolo. Nel caso di Poz-
zuoli c¢i troviamo dinanzi a fenomeni natu-
rali di cui & poco conosciuta la slessa dina-
mica e il cui verificarsi si presenta con tuite
le caratteristiche dell’ineluttabilitd, per non
dire della fatalita.

Questo elemento deve essere tenuto ben
presente quando si tratta delle scelte da as-
sumersi in ordine agli interventi da realiz-
zarsi nella zona in questione. Qualsiasi prov-
vedimento diretto puramente e semplicemen-
te alla ricostruzione degli edifici distrutti o
danneggiati o a far fronte alle piu immediate
esigenze di sostentamento delle famiglie ri-
schia infatti di essere manchevole ed insuffi-
ciente rispetto ai fini che si vogliono raggiun-
gere.

Si possono ricostruire edifici la dove il ve-
rificarsi di eventi naturali ha giad condolto
alla distruzione o al danneggiamento di quel-
1i esistenti ? E possibile ricostruire un tessuto
urbano nelle stesse zope ? Credo che queste
siano le domande a cui occorre dare preli-
minarmente una risposta.

Quali debbono essere i coefficienli di si-
curezza saranno i tecnici a stabilirlo; a me
inleressa soprattutio che di questi dafi si ten-
gza conto ai fini di una nuova struttura ter-
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ritoriale non solo della zona di Pozzuoli, ma
anche delle zone contermini in una visione di
piu ampio respiro rispetto a quella avente ad
oggetio la semplice ricostruzione degli edifici.

Debbo sottolineare purtroppo, con amarez-
za, che ormai da tempo nel nostro paese i
problemi relativi all’assetto territoriale, e pin
esaltamente alla razionale localizzazione nel
territorio degli insediamenti abitativi e pro-
duttivi, vengono affrontati episodicamente,
per singole zone, laddove il verificarsi di ca-
lamita naturali propone il problema della ri-
costruzione in un pit vasto contesto. Accade
insomma che la correzione degli squilibri ter-
ritorialmente esistenli, la modificazione di
condizioni talora abnormi di localizzazione,
vengano a essere disposte sul piano legislativo
ed amministrative non nel quadro di un di-
segno organico e globale dell’assetto territo-
riale del paese, ma per singole zone disastra-
te, quasi che tali problemi non esistessero
gld prima del verificarsi dei singoli eventi
calamitosi. Tuttavia & chiaro che, se tutto cid
concorre ancor piu a sottolineare 1’urgenza
di una legge urbanistica quadro nella quale
le regioni possano esercitare le potestd legi-
slative ed amministrative loro attribuite dal-
la Costituzione in materia urbanistica, non
esime tuttavia dall’affrontare i problemi che
man mano Si pongono in relazione alle esi-
genze derivanti dai verficarsi di calamitd in
singole zone del territorio nazionale. Cid che
deve decisamente escludersi & la possibilitd
stessa di dar mano all’opera di ricostruzione
senza modificare la situazione urbanistica e
territoriale oggi esistente e quindi le stesse
condizioni dello sviluppo socio-economico del-
la zona interessata.

In questo senso la situazione di Pozzuoli
potrebbe essere definita quasi emblematica.
Si tratta di una zona investita marginalmente
dal processo di sviluppo ed in particolare
dalla industrializzazione e che ha visto negli
ultimi anni sorgere inizialive industriali. 11
comune di Pozzuoli si & trovato tuttavia al
centro di uno squilibrio territoriale che ha
investito la zona slessa. Tale squilibrio & sta-
to appunto determinato dalla mancanza di una
programmazione degli insediamenti e della
loro localizzazione che investisse tutta la re-
gione campana e individuasse, nell’ambito di
essa, comprensori lerritoriali omogenei con
I'indicazione delle diverse localizzazioni pro-
duttive. Dico subito che troppo semplicistico
sarebbe affermare che iutio cid non & stato
possibile per motivi campanilistici, di riva-
litd, quando non di contrasto, tra le diverse
amministrazioni comunali interessate.

Quando gli interventi per l'industrializza-
zione del Mezzogiorno rimangono molto spesso
nel limbo delle buone intenzioni e delle enun-
ciazioni di principio, mentre perdura un li-
vello di sottosviluppo in moite zone; quando
la possibilitd di assorbimento di manodopera
rimane quella che @&; quando il reddito pro
capite degli abitanti rimane al di sotio di de-
terminati livelli, & naturale — direi quasi ov-
vio - che ciascuna amministrazione comunale
agisca in modo che le scarse nuove iniziative
produttive siano localizzate nel proprio terri-
torio e non in quello dei comuni vicini. Quan-
do I’insediamento di una nuova industria pud
voler dire dare lavoro a qualche centinaio di
abitanti del comune fino ad allora disoccupati
o sottoccupati, & difficile parlare di razionale
assetto del territorio, di sviluppo territoriale
equilibrato e cosi via.

Dobbiamo prendere coscienza di questa
realtd, al di 1a delle enunciazioni astratte, che
tengono scarsamente conto della realta stessa.
I’introduzione nel decreto-legge di emenda-
menti diretti a stabilire la necessita della for-
mazione di un piano di trasferimento ha ap-
punto tale significato. Potranno a tal fine es-
sere utilizzate, come viene specificatamente
precisato negli emendamenti introdotti, le
aree comprese nei piani di zona gia formali
dal comune di Pozzuoli in base alla legge
n. 167. Ove tali aree dovessero dimostrarsi
insufficienti, potra provvedersi al reperimento
di altre aree, prescelte in virtd della loro ido-
neita a collocarsi nel quadro di una strategia
territoriale che tocca non solo il comune di
Pozzuoli, ma anche quelli vicini.

I’obiettivo che occorre non perdere di
mira rimane pur sempre quello dello sviluppo
economico e sociale dell’intera zona, in un di-
segno articolato di previsione dei nuovi inse-
diamenti industriali ed abitativi. Né si dica
che il perseguimento di tali finalitd esula da
quello molto piu limitato della ricostruzione:
quest’ultima, infatti, non dovrebbe voler dire
riprodurre la situazione esistente, ma deve
costituire ’ocessione per determinare diverse
e pit moderne condizioni di vita, deve rap-
presentare insomma 1'occasione perché sia
fatto quello che i pubblici poteri non hanuo
fatto per il passato. o

Nuove e moderne infrastruliure, previsione
di insediamenti industriali e loro localizza-
zione armonica nel territorio, politica di inter-
venti diretti a suscitare nuove iniziative: sono
questi, ancora una volta, i problemi che si
presentano con perenne monotonia per la so-
luzione di tutte le questioni che riguardano

[ il Mezzogiorno e che si ripropongono anche
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per Pozzuoli. La ricostruzione e quindi il tra-
sferimento non potranng riguardare solo gii
abitanti del rione « Terra », ma tutti coloro
che abbiano subito danni in conseguenza del-
I'evento calamitoso, come @& precisato del re-
sto, nello slesso decreto-legge.

Il contributo per la ricostruzione sulle aree
prescelte, espropriate a carico dello Stalo, o
per la riparazione degli immobili, dovra es-
sere corrisposto agli aventi diritto con la mas-
sima sollecitudine, se si vogliono evitare ulte-
riori disagi alla. popolazione. Occorre anche
vigilare attentamente affinché non abbiano a
determinarsi favoritismi o abusi, con ingiu-
stificati arricchimenti da parte di taluni. La
esperienza ha dimostrato come in casi simili
non sempre sia possibile realizzare in pieno
gli obiettivi che il legislatore si ¢ posto nel-
I"approvare determinate norme.

B sotto gli occhi di tutti il caso delle po-
polazioni della Sicilia colpite da terremoti,
che ancora, a distanza di anni e nonostante
I’emanazione di varie leggi, statali e regio-
nali, e lo stanziamento di centinaia di miliardi,
continuano a vivere in baracche. Come e per-
ché cid sia potuto accadere non & il caso di
discuterlo in questa sede, anche perché I’ar-
gomento meriterebbe un lungo discorso: pro-
babilmente & un errore prefigurarsi obiettivi
troppo miracolistici, quando non si posseg-
gono gli strumenti atti a perseguirli. Gio che
perdo & indispensabile & che quanto & avve-
nuto per la Sicilia non abbia a ripetersi per
Pozzuoli, e cido a danno della eredibilita, pres-
so le popolazioni interessate, dello stesso ap-
parato statuale, e diciamolo pure, dell’intera
-lasse politica.

Invero, una certa base di astrattezza non
é finora mancata anche per quanto riguarda
I’'impostazione che si & voluta dare ai proble-
mi di Pozzuoli. Tntendo riferirmi alla sorte
del rione « Terra », la zona cittadina piu gra-
vemente danneggiata, per la quale sono state
ventilate diverse soluzioni, dirette ad assicu-
rare il risanamento conservativo degli immo-
bili, ai fini di una loro successiva e diversa
utilizzazione.

Che si pensi alla salvaguardia di caratteri
ambientali e monumentali del rione « Terra »
& certamente un fatto positivo, in un momento
in cui di fale salvaguardia sembra, sul piano
generale e per tutto il territorio nazionale,
che ci si preoccupi veramente troppo poco.
Ben venga il concorso per un piano di risa-
namento del rione « Terra » e ben venga 1’ap-
porto collaborativo che il concorso stesso non
potra non produrre. Sarebbe perd erroneo
concepire tutta Poperazione del risanamento

come fatto meramente architettonico-culturale
nel senso piu ampio della parola senza tener
conto perd delle implicazioni sociologiche che
esso comporta, senza cioé collocarlo in una
precisa dimensione culturale e sociale e nei
valori di cui la collettivitd interessata é porta-
trice. Non deve trattarsi di una fredda deter-
minazione tecnica, non deve trattarsi di un
nuovo gigantesco museo che ignori la realtd
socio-economica in cui & collocato, ma si deve
trovare una soluzione che permetta di conser-
vare i valori fondamentali che la popolazione
locale esprime, ci0 che essa stessa sente come
profondamente suo.

Le modificazioni proposte al decreto-legge
per quanto riguarda la composizione della
commissione incaricata di espletare il concor-
so cui ho accennato debbono essere pertanto
positivamente valutate in quanto diretle a ga-
ranlire una maggiore partecipazione alla com-
missione stessa dei rappresentanti delle co-
munita locali. Nel suo complesso il decreto-
legge, con le modificazioni ad esso proposte
dalla Commissione lavori pubblici, va positi-
vamente valutato in quanto espressione della
volontd del Governo e del Parlamento di dare
soluzione al problema di Pozzuoli, anche se
non tutte le questioni relative possono dirsi
risolte. Le maggiori difficoltd derivano, come
sempre, dalla esiguitd delle risorse finanzia-
rie disponbili rispetto alle necessitd. Auguria-
moci che si possa operare celermente nell’am-
bito dei fondi ora stanziati, con la riserva di
ritornare sulla questione non appena se ne
manifesti ’esigenza, per quanto riguarda sia
la parte normativa sia la parte degli stanzia-
menti.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 1’ono-
revole Ferruccio De Lorenzo. Ne ha facolta.

DE LORENZO FERRUCCIO. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, sono trascorsi 15
mesi dai fenomeni sismici che hanno scon-
volto Pozzuoli, compromettendone le stesse
strutture vitali, e soltanto ora il Parlamento
@ chiamato ad esaminare i primi organici
provvedimenti in favore di quelle popolazio-
ni, Infaiti il decreto-legge in esame, come &
noto, & statoe prima esaminato ed approvato
sotto forma di disegno di legge nella riunione
del Consiglio dei ministri del 31 marzo 1971
ed assunse poi la forma di decreto-legge, cioé
di provvedimento di urgenza, il 1° giugno
1971. Ora mi domando, signor Presidente: se
i provvedimenti in favore della popolazione
di Pozzuoli rivestivano, come effettivamente
rivestivano, carattere di urgenza, perché non
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si & subito provveduto - e molto prima anche
del 31 marzo 1971 — con lo strumento legisla-
tivo idoneo agli interventi aventi carattere di
urgenza ? Bisogna riconoscere che il Governo
ha ignorato per 15 lunghi mesi i problemi
scotlanti di Pozzuoli ed ha agito sospinto sol-
tanto dalla necessita di prendere provvedi-
menti non ulteriormente rinviabili sotto 1'in-
calzare della disperazione della popolazione,
delle critiche e dei reclami di coloro che dallo
Stato, dalla comunita si attendono quanto la
loro qualitd di citladini li autorizzava a pre-
tendere. Tale modo di agire da parte del Go-
verno merita in quest’aula la piu solenne ri-
provazione. Per troppo tempo i1 Governo e,
direi, tutte le autority in genere hanno trascu-
rato il problema di Pozzuoli.

Bisogna anche brevemente ricordare che
il fenomeno di bradisismo nell’area di Poz-
zuoli & stato la principale causa delle inu-
mane condizioni di abitabilita del rione « Ter-
ra », il pit duramente colpito. 11 continuo mo-
vimento del suclo, agendo con azione pura-
mente meccanica quale causa di sprofonda-
mento dei fabbricati, ha moltiplicato 1'uso
degli scantinati e degli interrati. E d’altro
canto il timore di fenomeni bradisismici, an-
cora pin vistosi nella restante zona flegrea,
aveva contribuito ad affollare oltre ogni li-
mite tutli 1 quartieri piu miseri di Pozzuoh
per cui l'utilizzazione degli scantinati come
abitazione diveniva una triste necessitd. R
stata descritta, la situazione igienico-sanita-
ria, nella proposta di legge presentata dal
collega Riceio. Cid dimostra non solo che il
fenomeno del bradisismo, piti 0 meno accen-
tualo, esiste a Pozzuoli da sempre, ma che
da lunghissimo tempo esiste, piti grave che
in ogni altra localitd, il problema della casa.
Non si trattava, evidentemente, di trovare
formule piu o meno miracolistiche per risol-
vere il problema della casa, ma, molto piu
semplicemente, di trovare sistemazioni ade-
guate a chi viveva da tutta una vita non in
una casa, ma in catapecchie, e per di piu in
catapecchie pericolanti.

Ma il Governo e le pubbliche autoritd non
si sono date eccessivo pensiero per risolvere
il problema, finché 'accentuarsi del feno-
meno bradisismico, a cominciare dalla secon-
da metd del 1969, non li pose davanti alle
loro responsabilila. Si giunse cosi, con gran-
de ritardo rispetto all’epoca dell’accentuarsi
del fenomeno, all’ordine di sgombero del-
U'intero rione « Terra » di Pozzuoli e di altre
zone pericolanti con ordinanze del prefetto
del marzo 1970. E inutile rammentare i di-
sagli cui andarono incontro gli abitanti di

Pozzuoli, sfrattati dalle loro case senza che
fossero state predisposte preventivamente
abitazioni sufficienti e adeguate. E storia di
ieri, e purtroppo anche di oggi.

A quell’ordine di sgombero seguirono, &
vero, provvedimenti di urgenza, che sono
scaturiti da quelle tali commissioni che ha
ricordato il relatore, diretti alla sospensione
del pagamento delle imposte, al differimento
dei termini di scadenza degli effetti cambiari,
ed altre misure per cosi dire di pronto soc-
corso. Ma tali misure, come ormai & purtrop-
po tristemente noto anche per le esperienze
fatte in altre occasioni similari, hanno avuto
soltanto 1l risultato di rinviare, e assommare
poi in tempo posteriore, quelle difficoltd che
i colpiti dalle calamitd non sono in grado
di superare né immediatamente né per gradi
nel tempo, con la grave conseguenza di ri-
trovarsele tutte insieme e spesso ancora meno
facilmente superabili allo scadere dei fermini
di dilazione.

Quando, il 2 marzo 1970, venne ’ordine
di sgombero, i cittadini di Pozzuoli grida-
rono a gran voce: « Non vogliamo che si ri-
petano gli inconvenienti verificatisi in occa-
sione del terremoto di Sicilia del 1968t ». 11
ricordo recente di quel disastro e di come, in
quella triste occasione, vennero organizzali e
portati avanti i soccorsi pubblici, era im-
presso nella mente di tutti. Nessuno avrebbe
voluto che venisse ricalcato il triste esempio
della valle del Belice. Occorre dire subito
che 'esempio era, almeno per alcuni aspetti,
servito a qualche cosa. A proposito delle mi-
sure di pronto intervento, ricordiamo che la
normativa ancora applicabile nel campo dei
lavori pubblici & il decreto legislativo 12
aprile 1948, n. 1010. In tempo successivo agli
ultimi drammatici accadimenti di Pozzuoli
venne approvata la legge 8 dicembre 1970,
recante norme di soccorso urgente nel cam-
po della protezione della popolazione civile
per i casi in cui questa sia colpita da cala-
mitd. Vorrei perd a questo proposito cogliere
Poccasione per rilanciare 1’idea dell’opportu-
nitd di una legislazione permanente di se-
condo intervento, sulla quale ci si possa ba-
sare per la soluzione dei problemi relativi
agli interventi di tale tipo in caso di cala-
mild. Se, infatti, 1 due citali provvedimenti
legislalivi costituiscono strumenti idonei per
la soluzione, rispetlivamente ne} seitore dei
lavori pubblici e in quello della protezione
civile, dei probiemi di pronto intervento, la
auspicata legislazione permanente per inter-
venti successivi a quelli primi d’urgenza an-
cora non esisie, salvo la legge 25 maggio 1970
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sulla istituzione di un fondo nazionale di so-
lidarietd, applicabile perd nel solo campo
agricolo. '

Quindi, nonostante la drammatica urgen-
za della situazione e il diluvio di autorevoli
promesse che ha accompagnato il bradisismo,
I’attesa, bisogna dirlo, & stata lunga. Nel
frattempo, mentre il terremoto lento si & per
il momento stabilizzato, la crisi della citta
flegrea si & radicata e acuita. All’esodo in
massa della popolazione ha fatto riscontro
una esiziale flessione di tutte le attivitd pro-
duttive. Si & creata nel Mezzogiorno, alle por-
te di Napoli, gia afflitta da giganteschi pro-
blemi, un’altra profonda sacca di depres-
sione.

Pozzuoli ha avuto dal sisma un colpo dal
quale difficilmente riuscird a riprendersi sen-
za la concrela e costante solidarietd dell’intera
comunity nazionale. In poche settimane, da
quando nei primi giorni del marzo dello
scorso anno fu dato 1’allarme, circa 12 mila
persone furono costrette a lasciare precipito-
samente le loro case, che minaceiavano di
crollare per effetto del brusco movimento del
suolo. Un numero altreltanto consistente di
cittadini lascid volontariamente Pozzuoli, e
soltanto in parte vi ha fatto in seguito ritor-
no. Nei mesi successivi, tuttavia, man mano
che si allargavano e si approfondivano gli
accertamenti tecnici, altri fabbricati venivano
dichiarati pericolanti e decine di famiglie
erano ancora colpite da ordini di sgombero,
contribuendo a mantenere il numero dei pro-
fughi intorno al 30 per cento della popola-
zione totale. Il dramma di Pozzuoli continua

tuttora. Ogni tanlo qualche vecchio muro ri-

vela ferile segrete, e bisogna prendere di ur-
genza i provvedimenti cautelativi, bisogna al-
lontanare altre persone dal pericolo e allon-
tanarle da Pozzuoli. Nessuno pud dire, come
pretende il decrefo-legge in esame, che i dis-
sesti statici dipendenti dal bradisismo siano
esauriti alla data precisa del 28 febbraio 1971.
B per questo che ¢i sembra opportuna una
proroga del termine e, comunque, una esten-
sione dei benefici previsti a tutli quei casi in
cui risulti certa la connessione fra il danno
subito ed i fenomeni sismici.

L’esodo della popolazione in conseguenza
della precaria stabilita degli immobili, la
maggior parte dei quali comunque gid in de-
precabili condizioni di abitabilita, & soltanio
’aspetto piu vistoso della drammatica situa-
zione di Pozzuoli dopo il bradisismo di mar-
zo. La ripresa, dopo la paralisi determinata
dall’allarme e dal panico, & slata finora len-
tissima e stentata. I provvedimenti di pronto

soceorso — gli unici provvedimenti che le pub-
bliche autoritd siano state in grado di pren-
dere da piu di un anno a questa parte — non
sono serviti a nulla per quanto riguarda il
sostentamento delle attivitd produttive. Allo
stato dei fatti, il movimento commerciale pud
dirsi dimezzato; I’artigianato, un tempo fio-
rente, & stato sradicato e si & disperso assie-
me con la popolazione; 1'edilizia privata &
completamente paralizzata; il turismo & in
costante regresso; le attivita marinare - la
pesca, soprattutto -~ si svolgono in una inso-
stenibile situazione di disagid; perfino le pic-
cole e medie industrie subiscono le cense-
guenze dei fenomeni tellurici e riducono la
produzione, ridimensionando i livelli occupa-
zionali in un clima di aspra tensione sin-
dacale.

In veritd, il decreto-legge ci sembra ab-
bia sottovalutato questa situazione, limitandosi
a disegnare le linee di un piano di ricostru-
zione non sempre facilmente attuabile. La ri-
costituzione del tessuto urbano della cittd me-
diante l’intervento diretto dello Stato & senza,
dubbio una prova concreta della pubblica so-
lidarietd verso i concittadini colpiti da una
cosi grande calamitd naturale. Ma &, come
accennavamo all’inizio, soltanto una prima
prova, che non pud da sola suscitare gli ap-
spicati effetli di ripresa. Non basta, infatti,
restituire a Pozzuoli i suoi cittadini, col ri-
schio di ridurli a una semplice massa urba-
nizzata di disoccupati; occorre incentivare il
rilancio economico di Pozzuoli, favorendo le
attivita produttive in modo piu efficace e con-
tinuativo di quanto non si possa fare con i
provvedimenti di emergenza, stabilendo, ad
esempio, particolari agevolazioni creditizie e
finanziarie, accelerando la realizzazione di
importanti e necessarie opere pubbliche, del
resto da tempo allo studio e addirittura in
programma, assicurando il recupero luristico
della cittd e di quelle zone viciniori che, a
causa del bradisismo, hanno subito rilevanti
danni. Sole impegnandosi in un programma
piu organico e complesso, sulla base delle in-
dicazioni che abbiamo sommariamente trat-
tato, le prime provvidenze concrete contem-
plate dal decreto in esame possono acquistare
un senso e sperare in un esito. Bisogna porsi
subito questo problema, e non limitarsi ad
un esame dei primi contingenti provvedi-
menlti, pur necessari, che ci vengono proposti.

L’acquisizione al demanio dello Stato del-
I'area del rione « Terra » opportunamente con-
templata dal decreto in esame deve essere ad
esempio collocata in una prospettiva di inter-
venlo risanatore, volto soprattutto a riportare



Atti Parlamentari

— 20846 —

Camera dei Deputati

V LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 7 LUGLIO 1971

alla luce I'importante patrimonio archeologico
della antica Pozzuoli in modo da costituire
una fonte preziosa di rilievi e di studi e nello
stesso tempo un raro richiamo turistico, che
alla lunga non mancherd di compensare la
citta delle gravi perdite subite. In questo senso
c¢i sembra che il decreto avrebbe potuto asse-
gnare un maggiore ruolo al Ministero della
pubblica istruzione e alla sovrintendenza alle
antichitd negli articoli 3, 6 e 17 che si riferi-
scono allo specifico problema.

Il rione « Terra » rappresenta il nucleo pit
antico della citth su uno sperone di roccia a
picco sul mare facilmente difendibile da terra.
Costituiva probabilmente ’acropoli dell’anti-
ca cittd con i pit importanti edifici pubblici
e religiosi protetti da opere di fortificazione.
Nel medio evo cominciarono a concentrarsi in
quella stessa zona, osservando sempre tuttavia
lo schema classico dell’antico insediamento
greco, quelle costruzioni che fino al marzo del-
lo scorso anno hanno ospitalo, sia pure in con-
dizioni igieniche e statiche precarie, centinaia
di famiglie la cui risorsa principale era la
pesca. Il risanamento e la conservazione del
rione « Terra » rappresentava gid da tempo un
obbligo specifico per la pubblica amministra-
zione. Riteniamo che sia questa ’occasione per
sottolineare, ricordandolo a noi stessi prima
che agli altri, che stanziando somme per la
ricostruzione in ambiente pitt adatto dei quar-
tieri popolari della cittd non facciamo alcuna
elemosina ma adempiamo un dovere civile e
sociale, anche a prescindere dai fenomeni na-
turali che ci costringono ad agire in una situa-
zione straordinaria e di estrema urgenza. A
guardar bene anzi bisogna riconoscere che il
bradisismo c¢i ha ricordato impegni che ave-
vamo lungamente trascurato. Il rione « Terra »
prima di tufto & insostituibile patrimonio ar-
cheologico di Pozzuoli ancora in gran parte
da scoprire. I peculiari valori storici ed arti-
stici, ambientali della cittd di Pozzuoli e del-
la zona flegrea in generale, il suo particolare
valore scientifico, proprio in stretta relazione
con i fenomeni sismiei di origine indiscutibil-
mente vulcanica, hanno fatlo precipitare la
situazione.

Soltanto ora si ravvisa I’esigenza di istitui-
re un centro di studi per i fenomeni vuleanici
dei Campi Flegrei che per le loro caratteristi-
che singolari sono uniei al mondo. I1 bradi-
sismo di marzo ha colto Pozzuoli di sorpresa
mentre si trattava soltanto dell’acuirsi di un
fenomeno sismico noto nelle sue varie mani-
festazioni da almeno due millenni. A segna-
lare i movimenti di quella terra instabile c¢’era
come unico strumento della nostra civilta tec-

nologica I’antiquato ed inattendibile sismogra-
fo dell’arcivescovado. La sorpresa e I’imprepa-
razione in cui I’accentuarsi del terremoto len-
to ha colto la citta di Pozzuoli e la nazione
lutlta & da addebitarsi a questo stato di imper-
donabile trascuratezza. Ma c¢’é¢ di pil: buona
parte del panico, che ha causato a Pozzuoli
pitt danno che 'effeltivo sollevamento del suo-
lo, & da addebitarsi a questa carenza scientifi-
ca che ha favorito il diffondersi di notizie in-
controllate, il verificarsi di incomprensioni e
malintesi, 'accendersi di deplorevoli polemi-
che. L’istituzione del centro colma un imper-
donabile vuoto di studi e di ricerche. Il de-
crefo tultavia dovrebbe a nostro avviso, e in
questo senso abbiamo proposto un emenda-
mento, slabilire fin d’ora la creazione di un
osservatorio scientifico proprio in Pozzuoli do-
tato delle apparecchiature specifiche per con-
trollare il piu da vicine possibile, all’epicen-
tro, I’evolversi del fenomeno bradisismico che,
sia pure in fasi alterne e alternativamente acu-
te, & costante ed inesauribile. La necessitd di
un osservatorio in loco € evidenziata oltretut-
to dalla limitata estensione territoriale dei fe-
nomeni che non sembra provochino percetti-
bili ripercussioni a media e lunga distanza e
che non sono quindi avvertiti dagli strumenti
dei tradizionali centri di vulecanologia. Non
sarebbe in alcun caso ammissibile farsi co-
gliere nuovamente di sorpresa da una even-
tuale ripresa della fase acuta del sisma. Le no-
stre conoscenze scientifiche c¢i consentono di
prevedere in anticipo tutti i fenomeni natu-
rali ai quali per decine di secoli e senza tutte
le garanzie offerte dal nostro progresso tecno-
logico Pozzuoli & sopravvissuta e che ora in-
vece rischiano di ucciderla. -

Noi siamo convinti purtroppo che nell’at-
tuale situazione della citth flegrea non sard
sufficiente tenderle una sola mano. Apprez-
ziamo, ovviamente, il gesto del Governo che
sia pure tardivamente, con questo decreto-leg-
ge gliela ha tesa, ma c¢i auguriamo che voglia
una volta tanto andare a fondo sulla strada
della solidarieta, varando un programma orga-
nico di provvedimen!i atti a sostenere e a ri-
lanciare la nobile citta flegrea e a darle sicu-
rezza e prosperitd. (Applausi dei deputati del
gruppo liberale).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 1’ono-
revole Compagna. Ne ha facolla.

COMPAGNA. Signer Presidente, onorevoli
colleghi, esprimo sodisfazione per questo
decreto-legge, arrivalo — vorrei dire anch’io,
ma senza intenzioni polemiche - finalmente
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all’esame del Parlamento, e concordo con il
relatore, soprattutto con le sue conclusioni.

Questo & un provvedimento di soccorso,
ma ha il pregio di prefigurare gia soluzioni
di avvenire. Innanzi tutto per quanto riguarda
quel rione « Terra », che & altrettanto insi-
dioso per chi vi abita guanto suggestivo per
chi lo ammira. Ai fini del risanamento, e
vorrei dire del diradamento, di questa bellis-
sima acropoli, si predispongono con il decreto
adeguate misure per il trasferimento di quella
parte della popolazione che non pud restare
o che non puo tornare al rione « Terra ». E si
creano cosi le premesse, ma le premesse sol-
tanto, del nuovo rione « Terra »; e si creano
altresi le premesse, ma le premesse soltanto,
della nuova Pozzuoli. Perché, a questo punto,
10 vorrei raccomandare due impegni che mi
paiono non sottovalutabili se vogliamo che le
buone premesse poste da questo decreto ab-
biano effettivamente il seguito che noi ¢i augu-
riamo possano avere. Due impegni: maggiore
occupazione, difesa dell’ambiente. Per il pri-
mo impegno vorrei dire subito — e qui, si, con
una intenzione polemica — che certamente il
problema dell’occupazione a Pozzuoli & assai
piu grave di quanto non lo sia a Biella. E
vorrei porre, a proposito della massima oc-
cupazione possibile di Pozzuoli, tre interro-
gativi. Il primo riguarda le possibilitd di
sviluppo della produzione nelle fabbriche gia
insediate a Pozzuoli, a cominciare dalla
Sofer e senza escludere la Olivetti. Il se-
condo interrogativo riguarda le possibility di
insediamento di nuove fabbriche nel terriio-
rio comunale di Pozzuoli o anche non neces-
sariamente nel territorio comunale di Poz-
zuoli, ma in modo tale che possano servire
quello che & il bacino di manodopera di cui
Pozzuoli & il piu grosso serbatoio. E, infine,
un interrogativo per quanto riguarda la pos-
sibilith di promozione di attivitd terziarie
nella costa flegrea, di attivitd turistiche, ed
anche della pesca; a proposito della quale
sarebbe il caso di intervenire drasticamente e
con la necessaria energia coniro le camorre
che organizzano la pesca con le bombe e che
stanno distruggendo ogni residuo palrimonio
ittico del golfo di Napoli e in modo partico-
lare della costa flegrea.

Questi sono gli interrogativi che ioc pongo.
Per quanto riguarda la massima occupazione
possibile e per quanto riguarda la difesa del-
I’ambiente, altro impegno che, dicevo, non &
sottovalutabile. Non vi & tempo da perdere,
se vogliamo che i Campi Flegrei diventino
quello che vorrei definire un parco civile. Non
vorremmo che i Campi Flegrei si presenfas-

|

sero a noi come gid qua e la si presentano,
cioé come una marmellata di case andale a
male, cosi come gia per quanto riguarda la
fascia vesuviana dall’altro lato di Napoli.

In questo senso ringrazio I’onorevole rela-
tore per il riferimento che ha fatto a quella
mia proposta di legge che si propone di cer-
care di salvare quanto ancora & salvabile nei
Campi Flegrei.

Infine, vorrei compiacermi perché il de-
creto-legge prevede la costituzione del ceniro
studi sui fenomeni del male di Pozzuoli e
prevede che sia chiamato a dirigerlo il diret-
tore dell’istituto di fisica terrestre dell’univer-
sita di Napoli. Un istituto, questo, di grandi
tradizioni, fondato da quei Palmieri che
Francesco De Santis, in quella benemerita
rivoluzione dell’universitd di Napoli che fece
nel 1860, decapitando tanti professori insuffi-
cienti ed inefficienti, portd all’universitd di
Napoli. Questo istitulo & oggi diretto da un
uomo tornato a sua volta a Napoli, per nostra
fortuna e per le sue sforfune, e dotato di
grandi qualitd scientifiche ma anche di gran-
de capacitd operativa.

1l male di Pozzuoli & un male misterioso
— lo abbiamo constatato — ed & la scienza lo
strumento di cui ci si deve servire per battersi
alle frontiere del mistero.

PRESIDENTE. & iscritto a parlare I'ono-
revole Ferdinando di Nardo. Ne ha facolti.

p1 NARDO FERDINANDO. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, io avendo vissuto
buona parte della mia vita fra Napoli e Poz-
zuoli e avendo chiara la memoria delle cose,
gviterd di leggere e sard breve esprimendo
dall’animo mio cid che in proposito effettiva-
mente sento.

Per altro, mi riporto agli emendamenti
presentati da me e da altri colleghi del grup-
po del MSI - emendamenti che costituiscono
un innegabile miglioramento di questa legge
- perché, sul piano della collaborazione non
abbiamo niente altro da fare, per il bene
di Pozzuoli, che sostenerli, augurandoci che
la Camera 1i approvi.

Relativamente alla legge io devo fare po-
chissime considerazioni. A parte gli emen-
damenti, che suppliscono le procedure pre-
viste dai provvedimenti a favore di Pozzuoli;
a parte i maggiori interventi che sono stati
sviluppati dalla legge; a parte le proposte con-
tenute in emendamenti che suggeriscono mag-
giori agevolazioni fiscali ricordo che il prov-
vedimento legislativo in esame riguarda Ia
conversione in legge del decreto-legge n. 200,
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del 1971, recante interventi a favore delle
popolazioni di Pozzuoli danneggiate in dipen-
denza del fenomeno di bradisismo. Ma que-
sto fenomeno, per quanto riguarda Pozzuoli,
attiene all’origine ed alla natura di quelle
terre. Chiunque, infatti, sia pratico di quelle
zone, non credo debba riandare alla fenome-
nica circa il tempio di Serapide, che il cor-
tese relatore ha voluto richiamare. In rela-
zione al tempio di Serapide, il bradisismo
(positivo e negativo) ci ha fatto un grande
regalo, per l'altro, evitando che fossero attac-
cate dai licodromi quelle colonne che, se non
sbaglio, furono poi trasportate alirove da un
grande architetto.

Il fenomeno di bradisismo ha sempre tor-
mentato Pozzuoli, come sa chiunque viva in
quelle terre; ed & sempre stato un fenomeno
che ha reso quasi attoniti coloro che vi assi-
stevano, come accade allorché ci capita di as-
sistere ad un’eclissi. Anche in questo caso si
prova la sensazione di trovarsi di f{ronte a
qualcosa di piu grande di noi, ad un fenome-
no di carattere ancestrale. E, quando vedia-
mo dalla collina di San Gennaro aumentare
o decrescere la gente dell’isola di Nisida, ci
rendiamo conto del verificarsi del fenomeno
di bradisismo.

Questo fenomeno ha rivestito negli ultimi
anni una particolare intensitd, che ha causato
danni di gravissima entitd. Non & nel nostro
potere far cessare tale fenomeno; noi possia-
mo soltanio augurare a questa nostra terra,
benemerita e bellissima, che !Vinlensita di
questo fenomeno di bradisismo si attenui. Ma
¢ illusorio sperare in una scomparsa del fe-
nomeno.

Se quesie terre, quindi, erano gia da tem-
po interessate al fenomeno di bradisismo, e
se poteva prevedersi per lo slesso una mag-
giore o una minore intesitd, il legislatore,
quello di oggi e quelli che lo hanno prece-
duto, avrebbero dovuto provvedere prima per
Pozzuoli. Non bisognava attendere che si ve-
rificassero gli avvenimenti di cui si parla
oggl, dato che - ripeto —~ a Pozzuoli il feno-
meno di bradisismo gid esisteva da sempre,
anche se il precipitare della situazione non
poleva essere previsio. In relazione a questa
situazione lo Stato deve recitare il mea culpa.
Lo Stato deve comunque provvedere per quan-
to riguarda la situazione attuale, e deve anche
prevenire un possibile nuovo aggravamento
del fenomeno.

Come avrebbe dovuto provvedere lo Stato ?
A mio avviso avrebbe dovuto provvedere re-
golando l'urbanistica di Pozzuoli, nello spazio
e nel tempo. Non & possibile in questa occa-

sione, oggi come oggi, pretendere di ridurre
i 70 mila abitanti di Pozzuoli a 40 o a 50 mila.
Dove andrebbero, come vivrebbero gli altri
20 o 30 mila ? Col tempo, attraverso 1’'urba-
nistica (materia tra I’altro di gran moda, e
che ricorre sempre in questi ultimi tempi), lo
Stato avrebbe dovuto provvedere realizzando
rioni periferici, al fine di dare respiro a quei
quartieri che gia apparivano appesantiti al-
I’epoca in cui il fenomeno di bradisismo si
presentava come normale, e -che gid si erano
rivelate inidonee a sopportare il movimenio
di salita e di discesa dell’acqua del mare.
Questo lo Stato non 1'ha fatlo; ne prendiamo
atio, diciamo che ne siamo tutti responsabili,
poiché & inufile fare sempre requisitorie.

Lo Stato, inoltre, avrebbe dovuto allora -
e dovrebbe farlo ancora oggi — sfruttare que-
sto fenomeno a fini turistici; @ un fenomeno
che come ho detto prima rende attonito chi
vl assiste {le cose piu grandi di noi ci ren-
dono sempre attoniti), ed avrebbe potuto co-
stituire un’incentivazione da un punto di vi-
sta turistico. Il turista, oggi, non vuole sol-
tanto ricevere in dono un mazzo di fiori da
una bambina vestita a festa, ma vuole assi-
stere a fenomeni particolarmente interessanti.
A mio avviso, lo Stato avrebbe potuto e do-
vuto sfruttare a fini termali le cause che sono
all’origine del fenomeno di bradisismo, che
sono cause vulcaniche, male sfruttate in quel
piceolo fatto turistico costituito dalla solfa-
lara. Una signora che si reca nella solfatara,
corre il rischio di trovare dei buchi nelle pro-
prie calze di naylon, e puo trovare divertente
questo fatto, causato dal mulamento dell’ani-
dride solforica in solforosa, che liberando al-
cuni composti pud danneggiare gli indumenti
di naylon. Ma questo non basta. Questo feno-
meno nella sua interezza avrebbe dovuto es-
sere sfruttato in qualche modo; non siamo pia
all’epoca del turismo brado, ma siamo all’epo-
ca del turismo organizzato. Oggi chi viaggia
vuole sempre vedere qualche cosa di nuovo.

Non solo si poteva, ma si doveva preve-
dere che la situazione avrebbe potuto aggra-
varsi. Pozzuoli infatli, & quanto di piu bello
vi sia nel golfo di Napoli e poteva quindi
essere potenziata sul piano’ turistico, sul pia-
no dell’attivita termale, sul piano dell’atti-
vitd industriale, sul piano della pesca. In-
vece Pozzuoli era ed & abbandonata.

Noi oggi, con queslo decreto-legge, ci tro-
viamo a dovere adottare dei provvedimenti
di carattere contingente, ma anche finalisti-
co. Io non so che cosa finora si é attuato con
questo decreto-legge. So perd che andare oggi
a Pozzuoli significa camminare per le strade
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e non vedere quasi nessuno. La zona e stala
danneggiala non solo dal bradisismo, ma an-
che dall’intempestivitd dell’uomo che aveva
il dovere di provvedere alle necessiti pit
urgenti.

Di Pozzuoli ormai se ne parla da pia di
sei mesi, € noi ci saremmo aspettati un prov-
vedimenlo che avesse incentivato le attivita,
soprattutto turistiche, in questa plaga bel-
lissima (dove credo avvenne l'ultima batta-
glia dell'Impero romano d’occidente).

Un provvedimento che avesse dato impul-
s0 alle aftivitd termali, come & avvenuio a
Castellammare di Stabia, come & avvenuto
nella zona di Agnano, che fa parte dello stes-
so gruppo vulcanico e che ha le medesime
acque, sarebbe stato opportuno. Cosi pure sa-
rebbe stato opportuno che il provvedimento
legislativo avesse riguardato gli insediamenti
industriali. Pozzuoli & prevista come la se-
conda zona industriale di Napoli. E, guar-
date, ché Napoli comincia a Capo Miseno e
finisce a Punta Campanella, perché quello
che conta & la definizione geografica di una
determinata zona e non la mera limitazione
data dalla politica; essa & a confine con la
Cintia, la cosiddetta cittd satellite di Napoli.

Ci saremmo quindi aspettali dei provve-
dimenti particolari per la pesca in quella
zona del golfo, per proibire la pesca di mi-
- seria fatta con la dinamite o con i mezzi chi-
mici, ma per incentivare questa attiviti be-
nemerita condotta da onesti lavoratori.

In definitiva, viene da considerare che
« ceniro storico » debba significare « centro
morto » e si auspica nientemeno di togliere
dal «centro storico » le abitazioni e i negozi.
Ma cid & diverso dal collocare le abitazioni
in una zona limitrofa pit idonea al nuovo
volgere della vita, in cui siano possibili piu
stanze adibite ad abitazione e piu locali adi-
biti a servizio, poiché & di quel di I’epoca in
cui venne costruita la reggia di Caserta con
grossi stanzoni e gabinetti di decenza che
facevano vergogna !

Oggi andiamo verso altre soluzioni, ma il
togliere le attivitd commerciali da una zona
storica, cosi come ci si va orientando, signifi-
ca dichiarare la zona storica off limits, di-
chiararla morta !

Ebbene, non vorrei che si avesse a ripe-
tere il vecchio detto: Quod non fecerunt bar-
bari fecerunt Barberini: (Applausi a destra).

PRESIDENTE. ® iscritto a parlare I’ono-
revole Riccio. Ne ha facolta.

RICCIO. Signor Presidente, desidero anzi-
tutto compiere il dovere di rendere grazie.
Grazie a lei, signor Presidente, che in rappor-
to a queste vicende di Pozzuoli ci & stato vici-
no: tante volte ne abbiamo discusso alla Ca-
mera ed abbiamo trovato sempre la sua soli-
darieta. Un ringraziamento al Governo, un po’
maltrattato oggi in quest’aula; il quale pero,
per la verild, sin dal primo momento ha mo-
stralo comprensione per Pozzuoli. Pud darsi
che il decreto-legge sia arrivato tardi, ma pri-
ma del decreto-legge vi seno state altre prov-
videnze, forse insufficient!, ma che senz’altro
hanno espresso la solidarietd del Governo ver-
so Pozzuoli.

Un ringraziamento desidero esprimere al
relatore, che & stato cosi chiaro e si & dimo-
strato cosi appassionato nei confronti dei pro-
blemi di Pozzuoli. Un ringraziamento anche
alla Commissione lavori pubblici che ha mo-
siralo tanta comprensione nell’accetlare la qua-
si totalita degli emendamenti che noi, depu-
tati della circoscrizione, abbiamo presentato.

Un ringraziamento vorrei rivolgere ~ me
lo consentird 1’onorevole Conte, possiamo con-
siderarci ambedue cittadini di Pozzuoli, seb-
bene uno cittadino di origine e I'altro cittadi-
no onorario — come puteolano a tutti i colle-
ghi infervenuti in quest’aula, anche se qual-
cuno ha scoperto Pozzuoli soltanto soito lo
aspetto spettacolare e qualche altro soltanto
in virth del fenomeno del bradisismo.

Signor Presidente, da 11 anni ormai com-
battiamo in quest’aula la battaglia per Pozzuo-
li: soltanto oggi — e siamo grati ai colleghi
che ce la danno — abbiamo avuto la solidarietd
da parte di alcuni gruppi e alcuni colleghi. Li
ringraziamo, ma giacché abbiamo ancora del
cammino da compiere invitiamo questi colle-
ghi e questi gruppi ad essere vicini a noi an-
che domani, nel proseguire la battaglia.

It provvedimento trova fondamento in un
fenomeno naturale, particolare e misterioso,
che provoca paure prolungate e incertezze la-
ceranti. Richiamo quanlo ho scritto nella re-
lazione introduttiva alla mia proposta di leg-
ge oggi in discussione congiuntamente al di-
segno di legge di conversione del decreto-
legge.

Ho indicato tutte le necessitd perché Poz-
zuoli possa continuare come una comunita di
vivi ed ho formulato tutte le richieste di prov-
vedimenti rispondenti alle esigenze della citta.

11 decreto-legge ha dato risposta concreta
ad alcune domande. La Commissione, acco-
gliendo molti emendamenti, ha migliorato le
provvidenze. I1 decreto-legge, tuttavia, rappre-
senta soltanto un secondo intervento. non ri-
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solve i problemi di Pozzuoli collegati al bradi-
sismo, che deve essere considerato una cala-
mitd naturale.

Occorrera un ulteriore intervento per la
sistemazione e la razionalizzazione delle atti-
vitd produttive, soprattutto delle indusirie.

Pozzuoli ha risposto nel tempo ai bisogni
della comunitd nazionale, mortificando financo
il suo litorale stupendo con P’insediamento di
industrie di guerra; dal 1944 Pozzuoli ha
chiesto la riconversione delle sue industrie.
Ha inolire qualche volta, con estrema ma sem-
pre civile fermezza, manifestato la grande
paura di ridursi a citta morta. Gli ultimi fatti
hanno accentuato questa preoccupazione. Si ha
I'impressione che le indusirie esistenti siano
in una crisi permanente, paralizzatrice. Il
bradisismo ha anche determinato un po’ la
fuga delle commesse alle industrie. Non cre-
diamo giustificato siffatto atteggiamento, so-
prattutto da parte delle pubbliche ammini-
strazioni. Per esempio, non comprendiamo
perché non vengano date ulteriori commesse
alla Sofer, che pure si & impegnata a impie-
gare altri lavoratori; perché la SIP non debba
dare maggiori commesse alla Stopfire,
che pure pud assumere al lavoro ancora una
cinquantina di elementi, Non comprendiamo
altre preoccupazioni che sono nate intorno
alle industrie di Pozzuoli e chiediamo invece
che si intervenga in questa direzione per so-
stenere 1 lavoratori di quella cittd. Della pesca
e delle altre attivitd si & gia parlalo, ed io
condivido in pieno quanto é stato detto. Dati
i precedenti della zona industriale, che & tra-
dizionale, dato che i fenomeni bradisistici
hanno aggravalo ed appesantito la vita eco-
nomica, per cui & aumentata la disoccupa-
zione, mentre sempre minore diviene la pro-
dufttivita, si rende indispensabile un massiceio
insediamento di industrie stataii. I fattori
ambientali ed umani lo richiedono: I’inizia-
tiva privata sara incoraggiala soltanto se I’in-
dustria di Stato coraggiosamente supererd la
freddezza dell’ambiente. E indispensabile la
revisione della zona industriale con la costitu-
zione del nuecleo indusiriale Pozzuoli-Quarto
Flegreo; un progetto di piano indusiriale in
cul si consideri l’eventuale conversione di
alecune industrie esistenti e 1’insediamento di
nuove; tale progello dovrd essere basato so-
prattutto sull’insediamento dell’industria di
Stato e anche il progetto per 1’industria non
di Stato dovrebbe essere finanziato, sia pure
tramite la regione, dallo Stato.

Ritengo che solo per questa via Pozzuoli,
spostandosi in terra sicura, come cittd abita-

tiva e come comunita economica, potra guar-
dare l'avvenire con minore preoccupazione.

Ed ora un’altra raccomandazione. Il de-
creto-legge prevede alcuni interventi straordi-
nari; essi perd non devono essere sostitutivi
né degli interventi ordinari né degli inter-
venti straordinari della Cassa per il mezzo-
giorno. Anzi, maggiore deve essere in questo
momento 'intervento dello Stato e della re-
gione, per rendere efficaci e propulsive le
provvidenze contenute nel decreto-legge; cosi,
per esempio, in esecuzione della nuova legge
per il Mezzogiorno, potrebbero essere realiz-
zate, con i finanziamenti della legge stessa,
le opere portuali, le infrasirutture essenziali
della citta, altre opere di importanza turistica,
eccetera.

Concludo invitando gli onorevoli colleghi
a votare per la conversione del decreto-legge
con gli emendamenti apportati dalla Commis-
sione e con altri emendamenti che abbiamo
presentato; ma soprattullo ad assumere un
impegno di solidarieta verso Pozzuoli, per un
ulteriore inlervento con un progetlo concrelo
di rinascita economica. (Applausi al ceniro).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 1’ono-
revole Ciampaglia. Poiché non & presente, si
intende che vi abbia rinunziato.

E iscritto a parlare I'onorevole Conte. Ne
ha facolta.

CONTE. Signor Presidente, pure entro
brevi limiti mi corre I'obbligo, anche come
puteolano, di fare alcune considerazioni.
Quando in Italia ci si trova di fronte a delle
calamita, tutte le colpe si fanno risalire alla
natura, come se gli uomini fossero soltanto
dei soggetti passivi, degli spettatori, senza la
capacitd di intervenire per prevenire i gua-
sti che questi fenomeni possono produrre. Non
é cosi, e Pozzuoli ne & un esempio eloquente.
Infatti, fin dal 1966 ’amministrazione comu-
nale di quella citta, che a quell’epoca io ebbi
I'onore di presiedere, atlraverso una serie di
atti chiese I'intervento del Governo per la
ristrutturazione del rione « Terra ». Questo ri-
calcava un’analoga richiesta avanzata dallo
onorevole Riccio fin dal 1963. La richiesta
dell’amministrazione comunale era motivata
anche dal fatlo che a quell’epoca — nel 1966 —
si erano gid verificate al rione « Terra » delle
frane che avevano messo in pericolo la sta-
bilitd di aleuni immobili. Furono effettuati
dei sopralluoghi, si ebbe la visita di dirigenti
degli uffici centrali competenti e del provve-
ditorato alle opere pubbliche, oltre che di un
geologo, il dottor Baldinucei: ftutti furono
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concordi nell’affermare la giustezza delle no-
stre richieste di ristrutturazione del quartiere.

Tralascio il periodo successivo al 1966, fino
al 1969, epoca in cui il Governo finalmente ri-
spose ad una interrogazione da me presentata
su Pozzuoli, riconoscendo giuste le richieste
del provveditorato alle opere pubbliche, del-
Pamministrazione comunale e del geologo, ma
limitandosi ad affermare che si stava prov-
vedendo sollecitamente agli adempimenti ne-
cessari per l'approvazione del piano di zona,
di cui alla legge n. 167, per trasferire una par-
te dell’abitato di Pozzuoli. Si badi, perd, che
il piano di zona era stato redatto ed adottato
dal consiglio comunale nel 1963. Pertanto, il
Consiglio superiore dei lavori pubblici ed il
Ministero dei lavori pubblici hanno impiegato
ben otto anni per approvare il piano di zona.

B evidente, pertanto, che, quando nel 1970
si & avuta la recrudescenza del fenomeno, la
situazione si & aggravata a causa delle condi-
zioni del quartiere, anche per la necessitd di
compiere un intervento globale di sgombero
del rione. Altri colleghi hanno parlato del
panico provocato dal bradisismo. Io vorrei ri-
cordare la fuga di 25 mila cittadini. Ebbene,
dopo 14 o 15 mesi di battaglie e di lotte, final-
mente arriviamo ad esaminare un provvedi-
mento legislativo in favore della cittd di Poz-
zuoli. Esaminiamolo un po’ insieme.

- L’onorevole Riccio ha ringraziato il rela-
tore, 1 ministri, il Governo intero. Io devo
ringraziare poche persone. Nell’arco di tempo
concessomi, perd, vorrei esaminare qual &,
in definitiva, il contenuto di questo decreto-
legge. Esso &, direi, un libro di buone inten-
zioni: si parla del trasferimento in altra zona
di un intero quartiere, dell’esproprio dei
fabbricati pericolanti (si tratta, badate bene,
di duemila unitd abitative, commerciali, ar-
tigianali e professionali, con conseguente co-
struzione di alloggi per queste duemila fa-
miglie), dell’istituzione di un ente altamente
qualificato, dotato di un’adeguata strumenta-
zione di rilevamento e di elaborazione, colle-
gato con gli altri organi pubblici chiamati ad
operare nella zona (ricerca scientifica), del ri-
pristino di edifici pubblici e di uso pubblico,
di servizi pubblici, di fognature e di acque-
dotti nel centro urbano di Pozzuoli, del con-
solidamento del territorio sulle pendici eir-
costanti ['abitato, dell’adeguamento delle
strutiure portuali.

Si tratta, indubbiamente, di un grande
programma. Tutto questo, perd, dovrebbe es-
sere fatto con soli 11 miliardi. Gli obiettivi
parziali che il decreto-legge si pone possono
essere considerati veramente apprezzabili, an-

che se si rileva nel testo del decreto-legge una
tendenza accentratrice da parte dello Stato,
modificata del resto sensibilmente dal lavoro
svolto in Commissione. Il testo giunto al-
I’esame dell’Assemblea con gli emendamenti
introdotti dalla Commissione sta a testimo-
niare tutto il lavero svolto per eliminare que-
sta tendenza nettamente accentratrice da parte
dello Stato.

Ma, giunti a questo punto, possiamo cre-
dere che bastino le buone intenzioni per rea-
lizzare quanto previsto dal decreto-legge (si
parla del trasferimento di un intero quartiere
di 3 mila abitanti, con 601 abitazioni)? E
quanto costa questo trasferimento, fra espro-
pri, contributi ai proprietari per la ricostru-
zione, acquisizione dei suoli, infrastrutture
primarie e secondarie, ricostruzione delle
case-per queste 601 famiglie ? E le altre 1.500
famiglie delle altre zone della cittd, con al-
trettante unitd abitative da costruire ?

E poi I'adeguamento delle siruiture por-
tuali. Certo, sono indispensabili gli adegua-
menti delle strutture portuali di Pozzuoli, che
a seguito del bradisismo sono diventate in-
sufficienti ed incapaci di assicurare il lavoro
a quelle 400 unitd lavorative tra portuali,
cooperative e trasportatori. Infatti Pozzuoli &
uno dei porti dell’Italia meridionale maggior-
mente interessati ai trasporti di legname e di
minerali dall’oriente europeo. Inoltre vi si re-
gistra un grande traffico turistico. Questa at-
tivita ha subito un notevole calo e occorre
certamente provvedere ad alcuni adeguamenti.
Bisogna considerare che solo il ripristino del
pontile dell’ex Ansaldo - il collega Riceio
conosce bene la situazione - richiede una spe-
sa di 800 milioni. Anche questo prevede il
decreto? E la costituzione dell’ente per la
ricerca scientifica ? Le sole spese di funziona-
mentio, per un brevissimo periodo, di due navi
oceanografiche sono state di 75 milioni. E tra-
lascio le spese per il piano regolatore, per il
concorso, per la ristrutturazione degli edifici
pubblici e di uso pubblico.

Ma allora il decreto a questo punto, con-
statati gli impegni che occorrerebbe pren-
dere per risolvere questi problemi, resta sol-
tanto, come dicevo poc’anzi, il libro delle
buone intenzioni. Questc decreto arriva in
una citid dove attualmente vi & una grave si-
luazione dell’economia. Infalti il fenomeno
sismico & servito soltanlo a dare il colpo di
grazia ad una situazione preesistente gid gra-
ve. L’esodo di 25 mila persone & molto signi-
ficativo se rapportato alle 70 mila unitad che
costituiscono appunto la popolazione locale.
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Tale esodo ha portato gravi conseguenze nelle
attivitd commerciali e artigianali.

L’aspetto piu grave, del quale ha gid par-
lato I'onorevole Compagna, & dato dalla situa-
zione delle industrie nella nostra cittd. Anche
il calo del reddito pro capite e 1’'aumento della
disoccupazione trovano la loro spiegazione pro-
prio nella grave crisi dell’industria a parteci-
pazione statale e privata. Questa situazione si
pud riassumere in poche cifre. In quest’ultimo
decennio abbiamo avuto la chiusura della Sai-
ma, delle Ferrolego, delle aziende tipografi-
che, di numerose aziende artigiane; abbiamo
avuto licenziamenti alla Sunbeam, abbiamo
Porario ridotto alla Icom, preoccupazioni alla
Pirelli e licenziamenti alla Sofer, industria a
partecipazione statale, della quale I’Efim ha
detto che & l'unica fabbrica del settore senza
avvenire produttivo.

Infine é di questi giorni la notizia, portata
in Parlamento con una interrogazione detl’ono-
revole Ianniello, che alla Olivetti, la quale oe-
cupa 2000 dipendenti, dopo il trasferimento di
150 lavoratori da Pozzuoli a Marcianise — e
si parla di altre 250 unila — si ripropongono
le ipolesi di una cessione dell’area dello stabi-
limento alla NATO. Credo che questa sia la
notizia piu grave per la nostra cittd perché it
trasferimento in proprietd alla NATO significa
in definitiva la fine dell’attivitd industriale
della nostra citta. Infatti se la NATO dovesse
impossessarsi, con il beneplacito del Gover-
no - in definitiva 1'Olivetti & sorta anche qui
a Pozzuoli avvalendosi dei contributi dello
Stlato e della collettivity nazionale — di quella
area, se la NATO dovesse inserirsi in quella
zona si avrebbe la distruzione di tutte le in-
dusltrie della fascia cosliera, della Sofer, della
Pirelli, della Sunbeam.

A questo punto dobbiamo dire allora che
il sisma deve servire, oltre che a certi tipi di
speculazione sui suoli della citti, anche a cerli
trasferimenti di industria, deve servire in de-
finitiva a realizzare quella ipotesi prevista dal
piano di assetto del territorio della regione che
prevede la decongestione della fascia costiera.
Non a caso 1'onorevole Compagna molto spesso
ha parlato di « delocalizzazione » delle indu-
strie, cosa che non viene accettata dalle popo-
lazioni e in particolare dalle decine di migliaia
di operai che lavorano nelle industrie napole-
tane sulla fascia costiera, da Castellammare a
Torre Annunziata, a San Giovanni, a Pozzuo-
li. B notizia fresca, di oggi, che proprio in rap-
porto al problema dell’assetto del territorio la
giunta regionale campana & entrata in crisi,
per i riflessi che detto problema ha determi-

‘

nato all’interno della stessa giunta di centro-
sinistra.

In questo contesto arriva il decreto su Poz-
zuoli. Ebbene, convertitelo pure in legge, ma
noi ¢i auguriamo che voi lo convertiate non
come libro delle buone intenzioni, bensi ac-
cettando gli emendamenti proposti, dotandolo
dei mezzi necessari per renderlo operante, af-
finché non resti soltanto un fragile argine con-
tro la speculazione edilizia. Dopo tanle pro-
messe, si decida la GESCAL a costruire una
sola casa, dopo che fin dal 1969, cioé prima
della recrudescenza del bradisismo, aveva stan-
ziato 7-8 miliardi: non ¢’ stata una sola lira
in piu, dopo il 1970. Altro che atli generosi
nei confronti della citta !

Concludendo, voglio ricordare ai colleghi,
e sopratfutto al Governo, che Pozzuoli & un
centro operaio. La classe operaia ¢ forte; le
organizzazioni democratiche hanno stroncato
sul nascere in questi 14 mesi parecchi tenta-
tivi eversivi, che non possono essere che di
destra, che nascono ed a volte crescono per-
ché il Governo, ossia voi del centro-sinistra li
alimentate con la vostra politica. Certe com-
ponenti del centro-sinistra si muovono per ali-
mentare, infatti, il discredito delle istituzioni
democratiche, per realizzare obiettivi politiei
the si muovono in direzione opposta alle aspi-
razioni dei cittadini e dei lavoratori di Pozzuo-
li, di Napoli e del Mezzogiorno. Né valgono,
poi, le analist a posteriori e gli interventi suc-
cessivi a determinali fatti. Ora Pozzuoli, dopo
14 mesi di loita, avrd un provvedimento legi-
slativo che, nella migliore delle ipotesi, servi-
rd a guarire qualche ferita. Ma sappiate che
i lavoratori e i cittadini di Pozzuoli, al di 1a
di questi provvedimenti congiunturali, si bat-
tono insieme con milioni di lavoratori meri-
dionali per qualcosa di diverso: per una nuo-
va politica che si risolva nell’interesse di tutto
il paese. (Applausi all’estrema sinisira).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare I'ono-
revole Avolio. Ne ha facolta.

AVOLIO. Sigror Presidente, onorevoli col-
leghi, brevemente diro le ragioni che pongono
il gruppo del partito socialista di unitd pro-
letaria nella condizione di dover astenersi
nella votazione finale sul provvedimento al
nostro esame. Nel 1970, nel mese di marzo,
a Pozzuoli si verificd un fenomeno di bradi-
sismo negativo che sconvolse la cittd. 1.8341
famiglie dovettero lasciare le proprie case;
il fenomeno ha prodofto una situazione di
crescente disagio per tutta la popolazione,
che tuttora perdura.
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Io non avrd il caltivo gusto di rilevare
ancora (e gid stato fatto da altri colleghi) il
ritardo con cui & stato emanato il provvedi-
mento al nostro esame. Desidero, pero, affer-
mare che il decreto-legge non ¢ una graziosa
concessione del Governo, che ci meite nella
condizione doverosa di esprimere dei ringra-
ziamenti, ma rappresenta il risultato dell’ini-
ziativa e dell’azione unitaria. della popola-
zione, raccoltasi attorno ai partiti democratici,

ai sindacati e al consiglio comunale.

I punti qualificanti del provvedimento
sono i seguenti: il trasferimento del rione
« Terra » — la vecchia acropoli della cittd gre-
ca — e di altri settori della cittd particolarmen-
le danneggiali; la decisione di reperire nuove
aree e di espropiarle, perché possano servire
alla costruzione di alloggi adeguati, per con-
sentire alle popolazioni trasferite dal rione
« Terra » di polervisi insediare; rendere indi-
spontbile il palrimonio del rione « Terra » per
poter provvedere alle opere di risanamento e
quindi prospettare un avvenire sicuro anche
per questa parte della citta di Pozzuoli che & la
pil importante non soltanto dal punto di vista
archeologico e paesaggistico. Inolire nel prov-
vedimento & previsto un vasto programma di
costruzione di alloggi per la generalitd delle
famiglie trasferite, che hanno dovuto subire
in questi mesi non pochi disagi anche per
effetto di un non sempre efficiente sistema di
intervento, le cui lacune diversi colleghi han-
no gid efficacemente sottolineato.

Credo che forse la parte pilt importante
del provvedimento al nostro esame riguarda
appunto l'iniziativa per la sistemazione, la
conservazione e lo sviluppo del rione « Terra »,
con le provvidenze connesse con questo ele-
menlo centrale che qualifica la decisione della.
quale ci stiamo occupando. Desidero anche
sottolineare in sensc positivo la decisione di
costituire un centro tecnico e di studio per
I’esame del fenomeno bradisismico, perché
ritengo che non siamo ancora .in grado di
avere una risposta definitiva, dagli scienziati
e dagli studiosi che si sono occupati di esso
e quindi vi sia ancora la possibilitd che si
determinino in futuro situazioni di péricolo;
forse in una occasione come questa sarebbe
stato necessario riprendere il discorso che fu
falto subito dopo V’inizio di questo fenomeno
nella riunione che si tenne in Parlamento e
nella Commissione lavori pubblici ecirca la
necessitd, nel caso ci trovassimo in presenza
di una ripetizione del fenomeno, della costru-
zione di una nuova Pozzuoli in grado di met-
tere al riparo la popolazione da eventuali ca-

lamitd pih gravi di quelle che si sono verifi-
cale fino ad ora.

Ma il tempo non ce lo consente ed io ri-
tengo che non sia ormai piu questa la sede
per affrontare un simile argomento. Penso
che noi dobbiamo qualificare questo provve-
dimento di legge al nostro esame, come & stato
del resto gid affermato dallo stesso relatore,
come un provvedimento di soccorso, di soli-
darietd nei confronti di Pozzuoli. Ma io credo
che proprio questo sia il limite del provve-
dimenio medesimo, sul gquale non possiama
esprimere percid un giudizio completamente
positivo proprio perché esso, pur essendo or-
ganico sotto il profilo del soccorso e della
solidarietd, non comprende tutti gli altri ele-
menti necessari per un’azione incisiva ai fini
di una radicale trasformazione deil’attuale si-
tuazione economica e sociale di Pozzuoli e ga-
rantire alla cittd ed alla sua popolazione un
avvenire pill certo e piu sicuro. Credo inolire
che il provvedimento non sia esauriente non
solo per il suo carattere di soccorso, ma an-
che perché la spesa stessa, pur cospicua in sé,
si manifesta esigua di fronte alla veritd dram-
malica della situazione economica e sociale at-
tuale di Pozzuoli, che tocca tutte le categorie
e quindi non soltanto le categorie operaie, ma
gli artigiani, i commercianti, vorrei dire il
complesso della realtd della citta di Pozzuoli.

Si & anche affermato in questa discussio-
ne, rapida, ma molto incisiva, che il provve-
dimento apre una seconda fase, che deve se-
guire quella del primo intervento. Ma io de-
sidero affermare che affinché gli scopi dichia-
rati si realizzzino, devano essere adottati prov-
vedimenti ben piu inecisivi, i quali debbono
puntare sullo sviluppo economico generale
non sollanto della cittd di Pozzuoli ma di tut-
ta questa parte della provincia di Napoli. Un
provvedimento diretto ad incentivare lo svi-
luppo di Pozzuoli, se vuol essere meditaio ed
organico, non pud non riguardare allo stesso
tempo l’insieme della provincia di Napoli.
Soltanto in questo modo noi possiamo garan-
tire un avvenire certo e sicuro sia a Pozzuoli
sia ai suoi abitanti.

In particolare bisogna anche per altre vie,
non soltanto per le vie legislative, provvedere
al mantenimento degli attuali livelli di occu-
pazione ed incrementarli, per creare una se-
ria prospettiva di sviluppo della citta.

Dobbiamo a questo punto manifestare le
nostre preoccupazioni sullo stato attuale del-
le industrie. L’onorevole Conte ne ha gia fatto
un esame. Io desidero soltanto sotlolineare
che vi & una situazione drammatica per quan-
to concerne le prospettive dell’occupazione,
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anche per le difficolta che stanno attraversan-
do aleune industrie chiave delle zona puteo-
lana. La Olivetti, per esempio, ha recente-
menle trasferito 150 operai alla sua sede di
Marcianise, e si parla addirittura, in prospet-
tiva, di chiusura totale dello stabilimento e
di un suo trasferimento in provincia di Ca-
serta. Vi sono le difficolta crescenti della Sun-
beam, che hanno gia fatto parlare le cronache
cittadine e hanno gia interessato il Parlamen-
to, vi sono le difficolta della Sofer, i cui pro-
grammi di rinnovamento tecnico non sono
ancora conosciuti. Assistiamo cosi, anziché ad
un aumento dell’occupazione, ad un continuo
stillicidio dei livelli occupazionali che desta
gravi e serie preoccupazioni.

Questa realtd drammatica ci spinge a chie-
dere percid provvedimenti anche di altro ca-
ratlere, cioé un intervento serio da parte del
Ministero delle partecipazioni statali perché
esamini con la dovuta serietd non seltanto la
situazione di Pozzuoli, ma quella di tutta la
provincia di Napoli, di cui I'industria a par-
tecipazione statale rappresenta la spina dor-
sale. Naluralmente, onorevoli colleghi, questi
provvedimenti vanno necessariamente accom-
pagnati anche da misure in favore degli arti-
giani e dei pescatori. Si & gia parlato di que-
sto e io non intendo ripetere cose che sono
state dette dagli altri colleghi; le ho accen-
nate soltanto per menzionare !'esistenza del
problema e per dichiarare il mio consenso a
tutle le iniziative che in proposito debbono
essere intraprese.

Il nostro atteggiamento, percid, onorevoli
colleghi, rispetto al provvedimento non pud
che essere di astensione. Senza negare gli
sforzi che sono stati compiuti per accogliere
anche le richieste che erano venute unani-
mmemente dal consiglio comunale, noi non
possiamo non sotlolineare i limiti gravi che
il provvedimento presenta proprio ai fini
della necessaria opera per affrontare organi-
camente i problemi generali della situazione
di Pozzuoli; limiti che qualificano il prov-
vedimento come una misura di pronto inter-
vento, di soccorso, una misura di solidarieta.

Per superare la fase della solidarietd e
dell’assistenza, per avviare un effetlivo pro-
cesso di riorganizzazione generale dell’eco-
normia nella zona di Pozzuoli, per garantire
a Pozzuoli un certo avvenire, la nostra asten-
sione al voto vuol essere un elemento di sti-
molo. (Applausi all’estrema sinistra).

PRESIDENTE. Non essendovi altri iscritti
a parlare, dichiaro chiusa la discussione sulle
linee generali.

Approvazioni in Commissioni.

Nelle riunion: di oggi delle Commissiont,
in sede legislativa, sono stati approvati i se-
guenti provvedimenti:

dalla 11 Commissione (Affari interni):

« Concessione di contributi straordinari
alla fondazione ’’ Opera campana dei caduti ”’
di Roverelo, per la sistemazione della cam-
pana, e al comune di Rovereto, per il ripri-
stino del castello ove ha sede il museo di
guerra » (approvato dalla I Commissione del
Senato) (3304);

ProrTI: Dismissione definitiva delle stra-
de militari e fissazione del termine per la
designazione da parte dei comuni, delle pro-
vince ed altri enti delle strade ex militari da
conservarsi agli usi civili per la viabilitd or-
dinaria » (354) (con modificazioni);

dalla X Commissione (Trasporti):

« Contributi a favore dell’Istituto nazio-
nale per sludi ed esperienze di architetiura
navale, per il centro d’idrodinamica di
Roma » (approvato dalla VII Commissione
del Senato) (3413);

MERLI: « Inlegrazione e modifica della
legge 11 febbraio 1971, n. 50, concernente la
navigazione da diporto » (3429) (con modifi-
caziont).

Si riprende la discussione.

PRESIDENTE. Ha facoltd di replicare il
relatore onorevole de’ Cocei.

pE’ COGCI, Relatore. Non ho nulla da ag-
giungere in sede di veplica, signor Presi-
dente.

PRESIDENTE. Ha facolta di replicare
I’onorevole sottosegretario di Stato per i la-
vori pubblici.

RUSSO VINCENZO, Sottosegretario di Sta-
to per i lavori pubblici. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, le disposizioni contenute
nel decreto-legge del 1° giugno 1971, n. 290,
recante interventi a favore delle popolazioni
di Pozzuoli danneggiate in dipendenza del

- fenomeno di bradisismo, sono ispirate dalla

slessa logica e si muovono secondo la stessa
linea politica che ho poc’anzi sottolineate nel
corso dell’esame del decreto-legge in favore
delle zone della Sicilia colpite dal sisma
del 1968.
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Siamo in presenza di due diversi tipi di
calamita nel senso che, mentre il terremoto
esaurisce la sua forza distruftrice di vite
umane, di beni, di attivitd nel breve arco di
pochi istanti o di poche ore, il bradisismo
manifesta, invece, la sua pericolositd con una
alternanza di vicende che si susseguono nel
tempo con intensitd varia; ed in relazione
all’accentuarsi o meno dei fenomeni, olire a
dover predisporre provvedimenti specifici e
particolari idonei a garantire I’eventuale ra-
pido sgombero delle zone sinisirate, & dove-
roso assicurare alle popolazioni colpite tutti
quei mezzi necessari per una ripresa delle
attivitdh economiche, sociali e di relazione che
sono alla base di un giusto e corretto pro-
gresso civile.

B, infatti, convincimento del Governo e
mio personale che I'intervento pubblico in
occasione di calamita naturali, al di 1a delle
tradizionali manifestazioni di partecipazione
e solidarietd della comunitd nazionale verso
le popolazioni danneggiate, deve essere con-
cepito come strumento da inquadrarsi in
quella politica generale di riequilibrio delle
condizioni economiche delle popolazioni de-
presse di cui, anche se occasionalmente, le
comunitd colpite da eventi naturali vengono
a far parte. Uno strumento che, inoltre, con-
senta la rinascita della comunitad e ne costi-
tuisca una occasione di miglioramento in una
prospettiva ispirata a moderne concezioni. E
cio ¢ piu vero quando, come & accaduto per
Pozzuoli o per la valle del Belice, i danni
provocati dall’evento calamitoso si aggiungono
e si sovrappongono a situazioni di arretratez-
za economica, di vetustd e inadeguatezza del
patrimonio edilizio, di deficienza di infra-
strutture.

E noto che dal 12 febbraio del 1970 si &
verificata nell’area flegrea un’inversione del
bradisismo con una intensita che ha reso
necessario prima l’adozione di provvedimenti
urgenti e contingibili da parte di varie am-
ministrazioni stalali e poi la predisposizione
del presente decreto-legge.

11 2 marzo 1970, a seguito del rilevamento
di una nuova scossa sismica che, pur non
rilevante di per sé, faceva preludere a scosse
di maggiore intensitd, la prefettura ordinava
lo sgombero del rione « Terra ». Il provvedi-
mento, determinalo da motivi prudenziali, in
quanto detlo rione risulla costituilo da vec-
chie e cadenti abitazioni, ha interessato circa
tremila persone. Sono stati altresi disposti
ulteriori sgomberi di circa 900 famiglie resi-
denti fuori il rione « Terra ». I’entita e la
estensione dei dissesti hanno determinato,

oltre ad un notevole depauperamento del
patrimonio edilizio, I’interruzione ed il tra-
sferimento di attivitd sociali, commerciali ed
economiche in misura tale da creare problemi
di eccezionale rilievo. Particolarmente colpita
¢ stata la popolazione piu umile di Pozzuoli,
quella che vive nel centro antico ed in esso
svolge le sue molteplici e scarsamente remu-
nerate attivitd. Ad essa ed a tulta la comunita
dei Campi Flegrei sono dirette le misure pre-
viste dal provvedimento governativo, integrato
da significativi contributi espressi da molti
colleghi.

Desidero sottolineare all’attenzione di que-
sta Assemblea gli aspetti piu qualificanti e
funzionali del provvedimento all’esame. Olire
ai consueti afti di pronto intervento a totale
carico dello Stato, alla concessione ai pro-
prietari di unitd immobiliari sgombrate di
contributi per la loro riparazione o ricostru-
zione, al risanamento ed al ripristino di edfici
ed infrastrutture pubbliche, i1 decreto-legge
prevede I’acquisizione al patrimonio indispo-
nibile del comune delle unitd abitative, com-
merciali, artigianali, del rione « Terra », non-
ché delle aree risullanti dalle demolizioni per
le quali & previsto il vincolo della inedifica-
bilitd, salva la eventuale utilizzazione per
edifici di interesse pubblico. Il trasferimento
al patrimonio comunale del rione « Terra » &
giustificato dal particolare interesse archeo-
logico, artistico, paesistico ed etnografico del
rione stesso, per la cui sistemazione e con-
servazione & previsto un pubblico concorso.

Al fine, tultavia, di evitare che questo ca-
ratteristico e popoloso rione diventi un agglo-
merato senza vita destinato semplicemente a
testimoniare i valori archeologici e etnogra-
fici che racchiude, la Commissione lavori pub-
blici ha ritenuto opportunamenie di acco-
gliere un emendamento governativo con il
quale si vuole consentire la possibilitd di ri-
strutturazione, nel rione « Terra », di nuclei
abitativi nei limiti compatibili con 1’esigenza
di sicurezza e di dotazione di servizi.

Allro punto saliente del decreto-legge con-
cerne la possibilita di scelta, lasciata ai pro-
prietari delle unitd immobiliari espropriate,
tra il pagamento di indennila di espropria-
zione, l’assegnazione in proprietd nei nuovi
insediamenti di una unitd immobiliare che,
tenuto conlo delle diverse caratteristiche degli
erigendi edifici, sia proporzionalmente equiva-
lenle a quella espropriata e la concessione di
un coniributo per la costruzione di un nuovo
alloggio. Altro emendamento che la Commis-
sione ha accolto su suggerimento del Governo
concerne la limitazione dell’ammontare dei
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contributi di cui all’articolo 7 ai proprietari
di pit unild immobiliari, fino ad un massimo
di 18 milioni. Si & ritenuto di inserire lale
limitazione al fine di evilare deprecabili fe-
nomeni speculativi da parte dei titolari di pid
immobili.

Per le unitd eccedenti quelle per le quali
& possibile concedere il coniributo (mas-
simo 3) si corrispondera la sola indennita di
espropriazione. La facollad concessa ai proprie-
tari espropriati di optare per l’assegnazione
in proprietd di alloggi dotati di servizi e in-
frastrutture e realizzati con caratteristiche co-
struttive moderne e razionali costituisce cer-
lamente fattore di miglioramenio delle con-
dizioni sociali ed economiche delle classi pit
umili. I nuovi insediamenli abitalivi sostitu-
tivi delle unitd sgomberate o demolite do-
vranno essere realizzali, ovviamente, nell’am-
bito di un piano che preveda la localizzazione
degli interventi e la dotazione dei relativi ser-
vizi, Desidero a questo proposito ricordare che
€ gia in fase avanzata il programma costrut-
livo realizzato a cura della GESCAL nel quar-
tiere « Toiano » nell’ambito del piano di zona
ex lege 167, il quale, eseguito secondo le piu
aggiornale tecniche per garantire la staticitd
e con 'osservanza delle norme di edilizia an-
tisismica in vigore, consentird la costruzione
di circa 550 alloggi.

Ritengo infine importante segnalare 1’isti-
luzione del centro studi per i fenomeni vul-
canici dei campi flegrei, con sede in Pozzuoli,
come invocato dall’amministrazione comuna-
le. Tale centro dovra studiare il fenomeno
bradisismico nei suoi vari aspetti, Infatti,
mentre le osservazioni altimetriche e clinome-
triche nell’area di Pozzuoli consentiranno di
seguire [’andamento del moto bradisismico
permetiendo di fare estrapolazioni delle pre-
visioni a breve termine per i fini geodetici, le
osservazioni sismiche, termiche, geochimiche,
geologiche, geofisiche e vulcanologiche pos-
sono servire a valutare il rischio di fenomeni
eruttivi.

I dati sinora ottenuli mediante una com-
plessa serie di indagini svolte dal Consiglio
nazionale delle ricerche, in stretta collabora-
zione con il provveditorato alle opere pubbli-
che per la Campania (presso il quale & stato
istituito sin dal 26 marzo 1970 apposilo ispet-
toralo per il coordinamento degli interventi
connessi al bradisismo flegreo) e con I'osser-
vatorio vesuviano, fanno ritenere che movi-
menti di magma localizzabili nella baia in
prossimitd di Pozzuoli siano in attivild a de-
bole profonditd. Il flusso geotecnico alla su-
nerficie & forte. e costituito essenzialmente da

emanazioni di vapore. Ripetizioni di questa
valulazione potranno rilevare eventuali impor-
tanii cambiamenti che in tali cast sarebbero
premonitori del pericolo di esplosioni, anche
se non legati a movimenti del magma rileva-
bili per via sismologica. In assoluto i datli geo-
chimici mostrano che la zona non pud essere
considerata estinta dopo le ullime manifesta-
zioni. J1 flusso di energia & di ordine suffi-
ciente ad intrattenere una attivita di tipo vul-
canico, ed esplosioni freatiche sono sempre
possibili.

Cito il rapporto preliminare redatto dal
Consiglio nazionale delle ricerche nel maggio
scorso: « Riassumendo, l’attuale situazione
(riconosciuta per via sismologica, geologica e
geologica) non lascia intravedere a breve ter-
mine il pericolo di fenomeni vulcanici. Si
presume che tale rischio sussista a medio ter-
mine: c¢id a causa del sollevamento in atto
(oltre un millimetro al giorne nello scorso
mese di giugno) e del sospetto di movimento
di magma a profonditd relativamente bassa,
in un’area gia caratterizzata a lungo termine
dall’accurnulo di energia vulcanica. A prescin-
dere dal sollevamenie ed in considerazione
del carattere vulcanico di quest’area molto
popolata, vi & a lungo termine una esposi-
zione od un rischio apprezzabile: occorre per-
tanto assicurare una capacitd di sorveglianza,
previsione e quindi intervento adeguato a bre-
ve e medio termine ».

Altre provvidenze concernono: 1’assisienza
ai lavoratori autonomi attraverso 1’erogazione
di un contributo wma tantum; 1’estensione
alle imprese dei settori dell’industria, del
commercio e dell’artigianato, alberghiere, tu-
ristico-termominerali e dello spettacolo delle
provvidenze di cui al decreto-legge 15 dicem-
bre 1951, n. 1334, convertito con modifica-
zioni nella legge 13 febbraio 1952, n. 50 e
successive modificazioni ed alcune agevolazio-
ni in materia di riscossioni di tributi, sovrim-
poste e addizionali.

Mi sia consentito, infine, a conclusione ‘di
questo mio intervento, ringraziare 1’onorevole
de’ Cocci per la relazione e gli onorevoli col-
leghi che sono intervenuti nel dibattito per i
fecondi contributi offerti al comune esame.
Quelli che ora ho avuto ’onore di esporre
sono stati, onorevoli colleghi, gli intendimen-
1i del Governo nel predisporre il presente
decreto-legge, ed 1 vari punti significalivi che
sono stali espressi altraverso le comuni va-
lutazioni. Siamo convinti pertanto che la Ga-
mera vorrd confortare con la rapida conver-
sione in legge del decreto-legge 1’opera sinora
svolta a favore delle popolazioni di Pozzuoli.
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PRESIDENTE. Passiamo all’articolo uni-
co del disegno di legge, nel testo della Com-
missione, con l’avvertenza che gli emenda-
menti si intendono riferiti agli articoli del
decreto-legge. Se ne dia lettura.

CARRA, Segretario, legge:

B convertito in legge il decrelo-legge
1° giugno 1971, n. 290, recante interventi a
favore delle popolazioni di Pozzuoli, danneg-
giale in dipendenza del fenomeno di bradi-
sismo, con le seguenti modificazioni:

All’articolo 1, primo comma, alla lettera c),
dopo le parole: « attivita commerciali ed ar-
tigiane » ¢ aggiunta la parola: « professiona-
i » ed & soppressa la congiunzione: «ed »;

alla lettera g) dopo la parola: «ripristi-
no » sono aggiunte le altre: «di edifici pub-
blici e di uso pubblico »;

la lettera h) é sostiluita con la seguente:

« h) alla concessione ai proprietari di
unita immobiliari sgomberate, di contributi
per la riparazione o per la ricostruzione delle
stesse nelle aree del piano di cui al succes-
sivo articolo 3-bis »;

dopo Pultimo comma & aggiunto il se-
guenle:

« All’approvazione dei progetti di qualsia-
si importo, all'impegno della spesa, all’ap-
palto e alla gestione tecnico-amministrativa
delle opere, nonché alla concessione dei con-
tributi e agli altri interventi di competenza
del Ministero dei lavori pubblici, anche in
deroga ai limiti di competenza, provvede il
Provvedilorato regionale alle opere pubbliche
per la Campania ».

Allarticolo 2, Ul primo comma ¢ sostituito
con il sequente:

« Ai proprietari di immobili dichiarati ina-
bitabili ed oggetto di ordinanza di sgombero
o di provvedimento a tutela della incolumita
pubblica emessi fino alla data del 31 maggio
1971, ma suscettibili di riutilizzazione previ
opportuni lavori di consolidamento e restauro,
anche nella fase bradisismica attuale, & con-
cesso un contributo pari all’importo dei lavori
sirettamenie necessari per la riulilizzazione
dell’immobile, comunque non superiore a lire
400.000 per vano, con un massimo di lire 3
milioni per unita immobiliare abitativa e lire
1 milione per unitd immobiliare adibita ad
altivita commerciale, artigiana o professio-
nale »:

il terzo comma é soppresso.

Allarticolo 3, il primo comma é sostituilo
con il seguente:

« Il ministro dei lavori pubblici provvede
al trasferimento in altra zona del territorio
comunale delle unitd abitative, commerciali,
artigiane e professionali dell’abitato di Poz-
zuoli interessate dai recenti fenomeni bradi-
sismici e non suscettibili di organica ripara-
zione ». :

Il secondo comma € sostituito con il se-
guente:

« Le unila abitative, commerciali, artigia-
ne e professionali del rione Terra, per i pecu-
liari valori storici e ambientali dello stesso,
sono trasferite, a seguito di espropriazione,
che avverra a cura e spese dello Stato, al pa-
trimonio indisponibile del comune. Lo Stato
provvede alla loro conservazione, fino alla de-
finitiva sistemazione, condizionata dall’evol-
versi del fenomene bradisismico ».

Al terzo comma le parole: « ministro dei
lavori pubblici d’intesa con » sono sostifuite
con le altre: « provveditore alle opere pub-
bliche per la Campania, sentita ».

Gl ultimi due commi somo sostilusli con
il seguente:

« Nel termine di quatiro mesi dalla pub-
blicazione della legge di conversione del pre-
sente decreto, il provveditore alle opere pub-
bliche per la Campania, in relazione alle som-
me stanziate con il decreto medesimo, predi-
spone, d’intesa con il sindaco del comune di
Pozzuoli, il piano delle opere e degli inter-
venti necessari per attuare i provvedimenti di
cui al primo comma ».

Dopo Uarticolo 3, ¢ inserito il seguente
articolo 3-bis:

« Il piano indicato al precedente articolo
deve indicare:

1) le aree destinate alla costruzione dj
case per i fini del presente decreto;

2) le opere pubbliche indispensabili alla
funzionalita dei relativi complessi edilizi e le
aree ad esse destinate.

Il piano deve utilizzare le zone gia de-
stinate alla edilizia economica e popolare dai
piani formati per il comune di Pozzuoli, ai
sensi della legge 18 aprile 1962, n. 167, con
i successivi adeguamenti in dipendenza delle
esigenze derivanti dall’attuazione del presente
decreto ».
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Allarticolo 5, il primo comma & sostituito
con 1l sequente:

« Il Provveditorato alle opere pubbliche
per la Campania & aulorizzato ad espropria-
re, a cura e spese dello Stato, nella citta di
Pozzuoli, gli- immobili e le relative aree di
sedime, compresi nell’elenco o nel perimetro
di cui all’articolo 3, nonché a procedere alla
demolizione totale o parziale di quegli edifici
che si rilenga opportuno abbattere per ragioni
igieniche e di incolumita pubblica ».

Il terzo ed il quarto comma sono sop-
pressi.

Allarticolo 6, il primo conmuna & sostituito
con ¢l sequente:

« Le aree risultanti dalle demolizioni pas-
sano a far parte del palrimonio comunale con
il vincolo deila inedificabilitd salva la even-
tuale ulilizzazione per edifici di interesse pub-
blico previsti dal piano regolatore generale »;

al secondo comma, le parole: « piano di
zona », sono sostiluite con le allre: « piano
di cui al precedente articolo 3-bis ».

Allarticolo 7, al primo comma le parole:
« di zona », sono sostituite con le altre: «di
cui al precedente articolo 3-bis »;

\

dopo il primo comma é
gquente:

aggiunto il se-

« Dall’lammontare del contributo calcolato
ai sensi delle lettere a), &) e ¢) del primo com-
ma da concedere a ciascun proprietario deve
essere detratta 1’indennita di espropriazione
determinata in base al precedente arlicolo 4 »;

il secondo comuma é sostituito con i Se-
guenli:

« Il contributo medesimo € concesso a cia-
scun proprietario limitatamente alla prima
unitd immobiliare destinata ad uso di abita-
zione. Per le altre unita, oltre la prima, de-
stinate del pari ad uso di abitazione, il con-
tributo & concesso, per ciascuna di esse, entro
‘il limite massimo di lire 5 milioni. Il contri-
buto complessivo non potra, comunque, ecce-
dere la somma di lire 18 milioni.

Per le unitd immobiliari che in virtu del-
la disposizione di cui al precedente comma
non possono gadere del contributo stalale vie-
ne corrisposta unicamente la relativa inden-
nitd di espropriazione »;

all’ultimo comma, le parole: «piano di
zona », sono Sostiluile con le alire: « piano
di cui al precedenle arlicolo 3-bis ».

[

Allarticolo 8, secondo comma, dopo le pa-
role; «unila immobiliare », sono aggiunte le
altre: « riunendosi in cooperative o »,

Allarticolo 9, primo comma, dopo le pa-
role: « dell’approvazione del progetio », sono
aggtunte le altre: «e della concessione del
coniributo »;

al secondo comma, le parole: «piano di
zona », sono soslituite con le altre: « piano
di cui al precedente articolo 3-dis ».

Allarticolo 11, il primo e il secondo com-
ma sono sostituili con i sequenli:

« Gli alloggi ed i locali costruiti ai sen-
si dell’articolo precedente sono dati in con-
segna all’Istitute autonomo per la case po-
polari della provincia di Napoli che, salvo
quanto previsto dalla lettera &) dell’articolo
5, ne cura la gestione tenendo per essi una
contabilith separata e sono assegnati esclu-
sivamente in locazione semplice dal consiglio
di amministrazione dello stesso istitufo inte-
grato con tre rappresentanii del comune di
Pozzuoli eletti dal consiglio comunale con
voto limitato a due e dei quali uno in rap-
presentanza delle minoranze e con tre rap-
presentanti designati dalle locali organizza-
zioni sindacali piu rappresentative.

In deroga alle vigenti norme i criteri per
la determinazione del canone di locazione,
nonché i requisiti degli aspiranti all’assegna-
zione degli alloggi e dei locali-per la forma-
zione della graduatoria sono determinati dal
ministro dei lavori pubblici entro sei mesi
dalla data di entrata in vigore del presente
decreto. dando la precedenza alle famiglie
meno abbienli che avevano !'alloggio negli
immobili sgomberati in dipendenza dell’attua-
zione de] presente decreto ».

Allarticolo 12, primo comima, dopo le
parole: « presenle decreto » sono aggiunte le
altre: « da realizzarsi nell'ambito del piano di
cui al precedente articolo 3-bis ».

All’articolo 14, al secondo comma, dopo
le parole: «1 progetti esecutivi delle opere »
é aggiunta la parola: « sono »;

allu fine del secondo comma sono aggiunte
le parole: « e dal sindaco di Pozzuoli ».

All'articolo 15, secondo comma, le parole
« forma pubblico-amministrativa » sono so-
stituite con le altre « Forma pubblica ammi-
nisirativa ».
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Allarticolo 17, primo comma, dopo la pa-
rola: « etnografico », sono aggiunte le altre:
« con la possibilitd di ristrutiurare all’inter-
no dello stesso, a mezzo di interventi pub-
blici, nuclei abitativi nei limiti compatibili
con l'esigenza di sicurezza e di dotazione dei
servizi »;

al secondo comma, i nn. 1), 2), 3) e 5) sono
SOStiruili con i segquenti:

« 1) dal sindaco del comune di Pozzuoli
che la presiede;

2) dal provveditore alle opere pubbliche
per la Campania, o da un suo delegato.

3) dal sovrintendente ai monumenti e dal
sovrintendente alle antichitd della Campania,
o da loro delegati;

5) da un esperto in materia urbanistica
designato dal presidente della giunta regio-
nale »;

alla fine del secondo comma, dopo il n. 7),
¢ aggiunto il sequente:
« 8) dal presidente dell’Azienda di sog-
giorno e turismo di Pozzuoli »;

allultimo comma dopo le parole: « del
progetto », sono aggiunte le altre: «o dei
progetii vincenti ».

Allarticolo 19, il primo comma & sostituito
con il sequente:

« [1 Ministero dei lavori pubblici & auto-
rizzato a provvedere nei limiti degli stanzia-
menti di cui al presente decreto al ripristino
di edifici pubblici e di uso pubblico e dei ser-
vizi di fognature ed acquedotti del centro ur-
bano di Pozzuoli, ed agli interventi di presidio
e di consolidamento sulle pendici circostanti
I’abitato nonché all’adeguamento delle strut-
ture poriuali conseguente al sollevamento del
suolo ».

Allarticolo 21, primo comma, la parola:
« Napoli » & sostdtuita con la parola: « Poz-
zuoli »

al terzo comma dopo le parole: « a re-
golarne 1 rapporti di reciproca collaborazione
con » sono aggiunie le altre: «il Consiglio
nazionale delle ricerche e »;

alla fine del quinto comma sono aggiun-
te le parole: « due rappresentanti del Consi-
glio nazionale delle ricerche esperti in vulca-
nologia e geofisica ed il sindaco di Pozzuoli ».

All’articolo 22, il primo comma & sostituito
con 1l sequente:

« Le domande, gli atti, i provvedimenti, i
contratti comunaue relativi all’attuazione del-

la presente legge e qualsiasi documentazione
diretta a conseguire i benefici sono esenti dalle
imposte di bollo, di registro ed ipotecarie,
dalle tasse di concessione governativa, dai
diritti catastali, nonché dagli emolumenti
dovuli ai conservatori dei registri immobiliari
e dai tributi speciali previsti dalla tabella A4,
titolo I, allegata alla legge 28 ottobre 1970,
n. 777 »;

dopo il secondo comma & aggiunto il
seguente:

« Per conseguire le esenzioni tributarie
slabilite dal presente articolo i contribuenti
devono presentare una dichiarazione rilasciata
in caria semplice dall’amministrazione statale
competente, attestante che I'atto o il contratto
& posto in essere per i fini di cui alla presente

legge ».

PRESIDENTE. Sono stati presentali i se-
guenti emendamenti:

Dopo la lettera h) dell’articolo 1 del de-
creto-legge, aggiungere il segquente capoverso:

Le licenze edilizie non scadute all’epoca
dei fenomeni di bradisismo vengono proro-
gate fino a due anni dalla data dell’entrata
in vigore della presente legge.

1. 1. Alfano, di Nardo Ferdinando, Roberti,
Turchi.

Al primo comma dell’articolo 2 del de-
creto-legge, aggiungere le parole:

Nonché ai proprietari degli immobili che,
con l’evolversi del fenomeno ancora in atlo,
siano oggetto, successivamente al 31 maggio
1971 e nell’ambito dei tempi di attuazione
del presente decreto, di ordinanze di sgom-
bero ovvero di assicurazione, ancorché su-
scettibili di riutilizzazione, previ opportuni
lavori di consolidamento o restauro.

2. 1. di Nardo Ferdinando, Roberti, Turchi, Al-
fano, Guarra,

Sostituire il terzo comma dell’articolo 3
del decreto-legge con il sequente:

L’elenco degli immobili di cui al primo
comma ed il perimetro del rione Terra sa-
ranno redatti ed adottati dal consiglio comu-
nale ed approvati con decreto del ministro dei
lavori pubblici. Il decreto del ministro dei la-
vori pubblici dovrd essere emesso entro 90
giorni dalla data di ricezione della delibera
del consiglio comunale.

3. 1. Roberti, Alfano, Turchi, di Nardo Ferdi-
nando, Guarra
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Sostituire il primo comma dell’articolo 12
del decreto-legge con il seguente:

Il programma degli interventi di cui al
presente decreto, ferme restando le ulteriori
determinazioni che saranno adottate dal piano
regolatore generale o con piani di zone, € pre-
disposto dal comune di Pozzuoli d’intesa con
I'Istituto autonomo per le case popolari della
provincia di Napoli e con I’Istituto per lo svi-
luppo dell’edilizia sociale ed & approvato dal
provveditore regionale alle opere pubbliche
per la Campania, sentito il comilalo lecnico
amminisiralivo.

12. 1. Roberti, di Nardo Ferdinando, Turchi, Al-
fano, Guarra.

Al primo comma dell’articolo 19 del de-
creto-legge, aggiungere le parole: con par-
ticolare riguardo, al proseguimento dei la-
vori di allargamento delle banchine al molo
Caligolano sino all’altezza del faro, all’ap-
profondimento dei fondali e relativo raffor-
zamento delle banchine Emporio e Cristoforo
Colombo, al prolungamento delle testate del
molo Caligolano a rientrare per la difesa dei
marosi, a provvedere per la attrezzatura mec-
canica di n. 2 gru della portata di 30 tonnel-
late. ‘ '

19. 1. Roberti, Alfano, di Nardo Ferdinando, Turchi.

All’articolo 20 del decreto-legge, dopo la
parola: lo Stato, sopprimere la rimanente
parte dell’ articolo.

20. 1, Alfano, di Nardo Ferdinando, Roberti, Turchi.

Al primo comma dell’articolo 25 del de-
creto-legge, ultimo rigo, sostituire le parole:
contributo di lire 90.000, con le parole: con-
tributo di lire 200.000.

25. 1. Roberti, Alfano, di Nardo Ferdinando, Tnrchi.

Al quarto comma dell’ articolo 25 del de-
creto-legge, sostituire le parole: di lire 170
milioni, con le parole: di lire 400 milioni.

25. 3. —Alfano, di Nardo Ferdinando, Roberti, Turchi.

Al primo comma dell’articolo 29 del de-
crelo-legge, sostituire le parole: di lire
300.000, con le parole: di lire 600.000.

29. 1. di Nardo Ferdinando, Roberti, Alfano, Turchi.

Al terzo comma dell’articolo 29 del de-
creto-legge, sostituire le parole: importo
massimo di lire 100 milioni, con le parole:
importo massimo di lire 200 milioni.

29. 2. Roberti, di Nardo Ferdinando, Alfano, Turchi.

Sostituire Uarticolo 33 del decreto-legge
con il sequente:

« Le riscossioni di tutti i tributi, nonché
delle sovrimposte ed addizionali, che sono
stati o saranno iscritti a ruolo fino all’agosto
1972 verranno effettuate, a partire da tale data,
in 24 rate bimestrali senza 1'applicazione di
maggiorazione ».

33. 1. di Nardo Ferdinando, Roberti, Alfano, Turchi.
ALFANO. Chiedo di svolgerli io.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ALFANO. Signor Presidente, onorevoli col-
leghi, da quello che & accadulo e che sta
accadendo in quest’aula, debbo desumere che,
ad eccezione del relatore e di pochi altri de-
putati, molti colleghi non conoscono la cittd
di Pozzuoli. Mi sia consentito quindi a grandi
linee accennare agli aspetti di questa labo-
riosa cittd la cui passata ricchezza e grandiosita
¢ ampiamente documentata dagli insigni mo-
numenti che ancora la ornano: anfiteatri,
templi, piscine, mausolei, terme, eccetera,
tutti meta di un considerevole numero di
luristi.

Nel lontano 29 settembre 1538 Pozzuoli fu
distrutta ed abbandonata per effello di un
tremendo cataclisma, ma ritrovo immediala
ripresa nelle sue attivita di vita per merito
dell’allora viceré di Napoli don Pietro di To-
ledo. Pozzuoli, terra cantata da Virgilio, fu
nobilitata da Cicerone e fu dimora di Boc-
caccio, Petrarca e San Nazzaro. Le sorgenli
termali di Pozzuoli, poi, da secoli riscuotono
molto favore per la efficacia delle loro acque
e per la utilita che ne ritraggono quanti ne
fanno uso.

Pozzuoli conta circa 70 mila abitanti, 25
scuole elementari, 7 scuole medie e 6 scuole
secondarie per un numero complessivo di
circa 10 mila alunni. Operano nel settore del
commercio 1.300 operatori; esistono 16 alber-
ghi e pensioni, campeggi per 1.500 posti; esi-
ste anche un discreto numero di aziende in-
dustriali. Questo & il primo aspetto del pro-
blema di Pozzuoli che a mio modesto avviso
era doveroso sotlolineare.

Ma intendo attirare l’attenzione del Go-
verno e dell’Assembla sul fatto che né 1'uno
né Paltra hanno recepito le istanze delle po-
polazioni, ignorando le vere condizioni di di-
sagio che ha provocato il fenomeno di bradi-
sismo del 2 marzo 1970 alle popolazioni di
Pozzuoli e alle zone limitrofe. I danni subiti
da queste appaiono oggi a distanza di 16 mesi
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piu rilevanti di quanto potesse apparire su-
bito dopo il verificarsi del fenomeno di bra-
disismo. L’economia puteolana ha subito una
vera e propria paralisi, per cui non si pud
parlare piu neppure di rallentamento del pro-
cesso produttivo: e gid oggi si risentono in
tutti gli strati della popolazione le ripercus-
sioni di tale stalo di cose, ripercussioni che
certamente si aggraveranno nel futuro.

Per tulti questi motivi riteniamo che ne-
cessilino misure governative ben piu consi-
slenti ed efficaci di quelle previste dal decreto-
legge in discussione. Del resto, la riprova del-
I’esattezza delle nostre tesi sta nel fatto che
buona parte del decreto-legge & stata integrata
dall’accettazione di molte modifiche in sede
di Commissione: cid perd a noi non sembra
ancora sufficiente e riteniamo che molti altri
emendamenti dovranno essere ancora appro-
vali. In parole chiare, oltre alle misure pre-
viste nel provvedimento in esame ne occor-
rono molle altre, che siano adeguate alle
reali esigenze della situazione e che si collo-
chino in una prospettiva nella quale il pre-
sente decreto-legge costituisce soltanto il pri-
mo di una serie di interventi legislativi in
modo da non restare come semplice palliativo.

Pozzuoli merita e ha il diritto di ottenere
quanto necessita. La reazione dei puteolani
alla disgrazia & stata silenziosa e dignitosa e
lo sard ancora perché essi in ogni tempo ed
in ogni ora della loro storia hanno trovato e
trovano la forza di vivere, di lavorare e di
attendere ancora.

Avremmo voluto tra ’allro, in questo de-
creto-legge, anche la previsione dell’integra-
zione del bilancio del comune di Pozzuoli per
I’anno 1970: mi sia consentito di affermare
con tutta franchezza che, di fronte al tragico
fenomeno di bradisismo che pesa sulla citta
di Pozzuoli, il Governo ha fatto ben poco e
ben poco si prefigge di fare oggi il Parla-
mento nel varere questa legge per quelle ge-
nerose popolazioni.

I cittadini di Pozzuoli sono oggi privati del
loro lavoro e con esso di quel minimo di be-
nessere che si erano faticosamente conqui-
slate, anche se non si pud certo dire che nel
periodo anteriore al bradisismo essi versassero
in condizioni floride. Ci sono a Pozzuoli e nei
dintorni aree industriali disponibili ¢he deb-
bono essere utilizzate in quanto quelle esi-
stenti da tempo risentono delle gravi diffi-
coltd derivanti dalla mancanza di una idonea
rete di comunicazioni. Basti pensare che un
autotreno carico di materie prime provenienti
dal nord, arrivato a Napoli, copre i 12 chilo-

metri della Domiziana per raggiungere Poz-
zuoli in non meno di un’ora,

E chiaro dunque che per noi le misure
previste nel presente decreto-legge non rap-
presentano che un intervento di emergenza
e non sono idonee a garantire un definitivo
miglioramento delle condizioni di vita degli
abitanti di Pozzuoli.

Ritengo doveroso a questo punto antiei-
pare fin da questo momenio le nostre indiea-
zioni circa le necessith di Pozzuoli: amplia-
menlo della rete viaria che fa carico su una
unica arteria costiluita dalla Domiziana; ri-
pristino immediato della rete stradale che co-
steggia il mare, su cui gravila tutto il traffico
interno della citta e delle zone limitrofe; am-
modernamento del porto ed acceleramento dei
lavori di allargamento della banchina al molo
Coligoliano sino all’altezza del faro; appro-
fondimento dei fondali e relativo rafforzamen-
to delle banchine Emporio e Cristoforo Colom-
bo; ripristino del pontile ex-Ansaldo; attrez-
zatura meccanica con forniture di due gru del-
la portata di 30 tonnellate; prolungamento
della testata del molo Coligoliano a rientro per
la difesa dai marosi; creazione di un insedia-
menlo industriale capace di assicurare lavoro
a un grande numero di lavoratori; riconosci-
mento della necessitd e doverositd di un con-
tributo economico alla benemerita categoria
dei pescatori autonomi del luogo; infine rilan-
cio turistico a tutti i livelli perché I’economia
locale abbia a riprendersi definitivamente dal-
le gravissime condizioni nelle quali versa al-
tualmente.

PRESIDENTE. Sono stati presentati i se-
guenti emendamenti:

Allarticolo 2 del decreto-legge, aggiungere
il seguente comma:

Le licenze edilizie, anche se sospese 0 re-
vocale, purché date dopo il i° gennaio 1969
riprendono vigore e sono prorogate al 31 ago-
sto 1973, a condizione che siano rispettate
le norme' antisismiche.

2. 2, Riccio.

Allarticolo 33 del decreto-legge sostituire il
primo comma con il sequente:

La riscossione dei tributi, nonché delle so-
vrimposte e addizionali, sospesi con decreto
ministeriale del 4 marzo 1970, n. 451818, che
risultino dovuti dai contribuenti, sara effet-
tuata, a partire dalla scadenza di giugno 1972,
in ventiquattro rate, senza applicazione delle
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maggiorazioni previsie dalle leggi 21 ottobre
1960, n. 1316 e 18 maggio 1967, n. 388.
33. 2. Riccio.

L’onorevole Riccio ha facolta di svolgerli.

RICCIO, L’emendamento 2. 2, signor Pre-
sidente, riguarda le licenze edilizie. In conse-
guenza del fenomena del bradisismo si & veri-
ficata una situazione di disagio in quanto al-
cune costruzioni, iniziate con regolari licenze
edilizie, sono stale sospese per il fenomeno
che si & verificato, con la conseguente fuga
dei lavoralori ed altro. I’emendamento {en-
de a prorogare le licenze edilizie che scadono
entro il 31 agosto, termine entro il quale cer-
tamente non potranno essere completate tutte
le costruzioni.

L’emendamento 33. 2 riguarda soltanto uno
slittamento del pagamento dei tribuli: viene
richiamato un termine che fu fissalo in una
circolare ministeriale nel momento stesso in
cui si verificarono i primi fenomeni di bradi-
sisimo. Dato che si riconosce che vi & ancora
una situazione di disagio, & anche giusto che
vi sia uno slittamento nel pagamento delle
rate.

PRESIDENTE. E stato presenlato il se-
guente emendamento:

Allarticolo 21 del decreto-legge, al primo
comma, aggiungere, in fine, le parole: e con
osservatorio scienlifico, debitamente attrezza-
Lo, in Pozzuoli,

21. 1. De Lorenzo Ferruccio, Bozzi.

L’onorevole Ferruccio De Lorenzo ha fa-
colta di svolgerlo.

DE LORENZO FERRUCCIO. IL’emenda-
mento ¢ di per sé molto chiaro. L’articolo 21
stabilisce la costituzione di un centro sismo-
logico a Napoli; poiché il fenomeno del bradi-
sismo & circoscritto, per cui il suo andamenlo
non @& rilevabile dai iradizionali ceniri vulca-
nici, proporrei che venga istituita una sezione
del cenliro direttamente in Pozzuoli, per il
rilievo di fulti i fenomeni. Tale sezione si &
dimostrata utile nel periodo acuto del feno-
meno, ma poi, a quanto mi risulla, & stala
soppressa. :

PRESIDENTE. Sono stati presentali i se-
guenti emendamenti:

Sostituire Particolo 23 del decreto-legge
con il sequente:

Per provvedere agli interventi di cui ai
precedenti articoli & aulorizzata la spesa di

lire 22.000 milioni che sara stanziata nello
stato di previsione del Ministero dei lavori
pubblici in ragione di lire 2.000 milioni nel-
I'anno finanziario 1971 e di lire 5.000 milioni
in ciascuno degli anni finanziari 1972, 1973,
1974, 1975.

23. 1. Conte, Ferretti, D’Angelo, D’Auria, Raucci,

Vetrano, Cirillo.

All’articolo 24 del decreto-legge, sostituire
le parole da: K autorizzata, fino a: 1971, con
le sequenti: K autorizzata la spesa comples-
siva di lire 3.000 milioni, da iscriversi nello
stato di previsione della spesa del Ministero
dell’interno in ragione di lire 1.000 milioni
in ciascuno degli anni finanziari 1971, 1972,
1973 per.
24. 1. Conte, Ferretti, D’Angelo, D’Auria, Raucci,

Vetrano, Cirillo.

Dopo il secondo comma dell’articolo 25
del decreto-legge, aggiungere il segquente:

Un contribulo di lire 90.000 & concesso an-
che ai pescatori autonomi iscritti negli appo-
siti elenchi di cui alla legge 13 marzo 1958,
n. 250. Il contributo di cui al comma prece-
dente & anticipato dalla gestione dell’assicu-
razione generale obbligatoria per ’invalidita,
la vecchiaia ed i superstiti di cui al regio
decreto 4 ottobre 1935, n. 1827, e successive
modifiche ed integrazioni.

25. 2. Conte, Ferretti, D’Angelo, D’Auria, Raucci,
Vetrano, Cirillo.

All’articolo 32 del decreto-legge, dopo la
parola: Napoli, aggiungere le parole: e del
servizio autolinea urbana di Pozzuoli.

32, 1. Conte, Ferretti, D’Angelo, D’Auria, Raucci,
Vetrano, Cirillo.

Al primo comma dell’articolo 33 del de-
creto-legge, sostituire le parole: giugno 1971,
con: otlobre 1972, e: 18 rate, con: 24 rate.
33. 3. Conte, Ferretti, D’Angelo, D’Auria, Raucci,

Vetrano, Cirillo.

L’onorevole Conie ha facoltd di svolgerli.

CONTE. Gli emendamenti 23. 1 e 24. 1 ri-
tengo possano essere considerali svolli in
sede di discussione sulle linee generali. Lo
emendamento 32. 1 rappresenta un atto di
giustizia nei confronti del servizio autolinea
urbana, che ha offerto servizi gratuiti per i
cittadini. Mi sembra sia giusto che anch’essa
goda della stessa provvidenza stabilita a fa-
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vore di allre aziende come I’ATAN o la
SEPSA, essendosi prodigata nei momenti di
necessitd, sopportando un notevole peso per
il trasporto gratuilo dei cittadini.

PRESIDENTE. Qual & il parere della Com-
missione sugli emendamenti presentati ?

pE’ GOCCI, Relatore. La Commissione &
contraria all’emendamento Alfano 1. 1, perché
il fatto che le licenze scadute rimangano sca-
dute vuol dire che 'amministrazione comuna-
le, sulla base degli strumenti urbanistici in
vigore, concedery nuove licenze avendone la
piena facoltd. Contraria all’emendamento di
Nardo Ferdinando 2. 1 perché, se approvato,
esso porrebbe un problema di copertura, dan-
do la possibilith di nuovi sgomberi e quindi
di una piu larga applicazione delle provvi-
denze previste dal decreto-legge. Contraria al-
I’emendamento Riccio 2. 2 per i motivi gia
detii circa la possibilitd di concedere licenze
nuove nel futuro. Contraria all’emendamen-
to Roberti 3. 1, in quanto allarga 1’espressio-
ne del testo e pone un termine in fondo ordi-
nalorio e non necessario. Contraria all’emen-
damento Roberti 12. 1 in quanto le soluzioni
adoltate consentono di venire incontro alle
esigenze prospettate dall’emendamento. Con-
traria all’emendamento Roberti 19. 1 per ra-
gioni di copertura e perché si tratta di prov-
vedimenti piu di carattere amministrativo
che normativo. Contraria all’emendamento
Aifano 20.1, all’emendamenio De Lorenzo
Ferruccio 24. 1, all’emendamento Conte 23. 1
per ragioni ovvie di copertura finanziaria,
all’emendamento Conte 24.1 e all’emenda-
mento Roberti 25.1 sempre per ragioni di
copertura. In parziale accoglimento dello
emendamento Conti 25.2, la Commissione
propone di aggiungere, al primo comma del-
I’articolo 25 del decreto-legge, dopo le pa-
role: «22 luglio 1966, n. 643 », le altre: «e
dei pescalori ».

La Commissione & contraria agli emenda-
menti Alfano 25. 3, di Nardo Ferdinando
29. 1, Roberti 29. 2; si rimette ali’Assemblea
per quanto riguarda I'emendamento Conte
32. 1, diretto a far beneficiare delle provvi-
denze stabilite anche la societd concessionaria
del servizio di autolinee urbana di Pozzuoli
(che poi non & societd concessionaria, in quan-
to & geslita direttamente dal comune); favo-
revole all’emendamento Riccio 33. 2, che ri-
spetto agli altri emendamenti riferiti all’arti-
colo 33 del decrelo-legge adotta la formula-
lazione che mi sembra la pilt comprensiva, e
di conseguenza contraria agli altri due emen-

damenti di Nardo Ferdinando 33. 1 e Con-
te 33. 3.

PRESIDENTE. I1 Governo?

RUSSO VINCENZO, Sottosegretario di
Stato per i lavori pubblici. 11 Governo accetta
I'emendamento della Commissione riferito
all'articolo 28 del decreto-legge; si rimette al-
I’Assemblea per gli emendamenti Conte 32. 1
e Riecio 33. 2; & contrario agli aliri emenda-
menti.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti. Onore-
vole Alfano, mantiene il suo emendamento
1. 1, non accettato dalla Commissione né dal
Governo ?

ALFANO. Si signor Presidente.
PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E respinto).

Onorevole Ferdinando di Nardo, mantiene
il suo emendamento 2. 1, non accettato dalla
Commissione né dal Governo ?

pI NARDO FERDINANDO. Si, signor Pre-
sidente.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E respinto).

Onorevole Riccio, mantiene il suo emenda-
mento 2. 2., non accettato dalla Commissio-
ne né dal Governo ?

RICCIO. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E respinto).

Onorevole Alfano, mantiene I’emendamen-
to Roberti 3. 1, di cui ella & cofirmatario, non
accettato dalla Commissione né dal Governo ?

ALFANO. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.

(E respinto).

Onorevole Alfano, mantiene 1'emenda-
mento Roberti 12. 1, di cui ella & cofirmata-

rio, non accettato dalla Commissione né dal
Governo ?

ALFANO. Si, signor Presidente.
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PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E respinto).

Onorevole Alfano, mantiene emenda-
mento Roberti 19. 1, di cui ella ¢ cofirmata-
rio, non accettato dalla Commissione né dal
Governo ?

ALFANO. 8Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione,
(E respinto).

Onorevole Alfano, mantiene il suo emen-
damento 20. 1, non accettato dalla Commis-
sione né dal Governo ?

ALFANO. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E respinto).
Onorevole Ferruccio De Lorenzo, mantiene

il suo emendamento 21. 1, non accettato dalla
Commissione né dal Governo ?

DE LORENZO FERRUCCIO. Si, signor

Presidente.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E respinio).
Onorevole Conte, mantiene il suo emenda-

mento 23. 1, non accettato dalla Commissione
né dal Governo ?

CONTE. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E respinto).

Onorevole Conte, mantiene il suo emenda-
mento 24. 4, non accettato dalla Commissione
né dal Governo ?

CONTE. si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E respinto).

Ricordo che I'articolo 25 del decreto-legge
é del seguente tenore:

« Ai lavoratori autonomi titolari di azien-
da assicurali presso le gestioni speciali per
I'invalidita, la vecchiaia ed i superstiti degli
artigiani, dei coltivatori diretti, mezzadri e
coloni e degli esercenti attivitd commerciali,

istituite presso 1'Istituto nazionale della pre-
videnza sociale, rispettivamente con le leggi
4 luglio 1959, n. 463, 26 ottobre 1957, n. 1047,
e 22 luglio 1966, n. 613, residenti nel cornune
di Pozzuoli, & corrisposto a carico delle ri-
spettive gestioni speciali per le assicurazioni
obbligatorie per !'invalidita, la vecchiaia ed
i superstiti, un contributo di lire 90.000.

Qualora il titolare dell’azienda non risulti
unita assicurata, il contributo di cui al com-
ma precedente & corrisposto ad un componen-
te della famiglia che risulti assicurato, il qua-
le deve esibire delega in carta semplice del
titolare dell’azienda autenticata dal sindaco.

Detta erogazione ha luogo su domanda del-
I'interessato da presentarsi alla sede provin-
ciale dell’Istituto nazionale della previdenza
sociale entro il termine perentorio di 270 gior-
ni dalla data di entrata in vigore del presente
decreto.

L’onere derivante dall’applicazione del
presente articolo & assunto a carico dello Sta-
to nel limite di spesa di lire 170 milioni.

Detta somma sara iscritta nello stato di
previsione del Ministero del lavoro e della
previdenza sociale dell’anno finanziario 1971 ».

L’emendamento della Commissione, accet-
tato dal Governo, & il seguente:

« Aggiungere, al primo comma dell’arti-
colo 25, dopo le parole: 22 luglio 1966, n. 613,
le altre: e dei pescatori ».

.o pongo in votazione.

(E approvalo).

Onorevole Alfano, mantiene I’emendamen-
to Roberti 25. 1, di cui ella & cofirmatario,

non accettato dalla Commissione né dal Go-
verno ?

ALFANO. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione,
(E respinio).

Onorevole Conte, mantiene il suo emenda-
mento 25. 2, non accettato dalla Commissione
né dal Governo ?

CONTE. Lo ritiro, signor Presidente.
PRESIDENTE. Onorevole Alfano, mantie-
ne il suo emendamento 25. 3, non accettato

dalla Commissione né dal Governo ?

ALFANO. Si, signor Presidente.



Atti Parlamentar:

— 20865 —

Camera dei Deputati

V LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 7 LUGLIO 1971

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E respinto).

Onorevole Alfano, mantiene I’emendamen-
to di Nardo Ferdinando 29. 1, di cui ella &
cofirmatario, non accettato dalla Commissione
né dal Governo ?

ALFANO. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E respinio).

Onorevole Alfano, mantiene I’emendamen-
to Roberti 29. 2, di cui ella & cofirmatario,
non accettato dalla Commissione né dal Go-
verno ?

ALFANO. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E respinio).

Ricordo che I'articolo 32 del decreto-legge
é del seguente tenore:

« E autorizzata la spesa di lire 30 milioni,
da iscriversi nello stato di previsione del Mi-
nistero dei trasporti e della aviazione civile
dell’anno finanziario 1971, per la concessione
di contributi in favore delle aziende ATAN,
TPN e SEPSA di Napoli, per collegamenti
automobilistici effettuati gratuitamente dalle
stesse aziende in favore della popolazione di
Pozzuoli ».

Onaorevole Conte, mantiene il suo emenda-
mento 32. 1, per il quale la Commissione e
11 Governo si sono rimessi all’Assemblea ?

CONTE. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E approvato).

L’articolo 33 del decreto-legge & del se-
guente tenore:

« La riscossione dei tributi, nonché delle
sovrimposte e addizionali, sospesi con decreto
ministeriale del 4 marzo 1970, n. 451818, che
risultino dovuti dai contribuenti, sara effet-
tuata, a partire dalla scadenza, di giugno 1971,
in 18 rate, senza applicazione delle maggiora-
zioni previste dalle leggi 25 otlobre 1960,
n. 1316, e 18 maggio 1967, n. 388,

Le disposizioni di cui al comma precedente
sono applicabili anche alla riscossione dei tri-
buti in scadenza alla rata di aprile 1971 ».

Onorevole Alfano, mantiene ’emenda-
mento di Nardo Ferdinando 33. 1, di cui ella
¢ cofirmatario, non accettato dalla Commis-
sione né dal Governo ?

ALFANO. No, signor Presidente, lo riti-
riamo, aderendo all’emendamento Riecio

PRESIDENTE. Onorevole Conte, mantiene
il suo emendamento 33. 3, non accettato dalla
Commissione né dal Governo ?

CONTE. Tra il mio emendamento e quello
Riccio 33. 2 vi & una sola differenza, che ri-
guarda la data, perché invece di partire dal
giugno 1972 io propongo di partire dall’otio-
bre 1972. Insisto pertanto per la votazione
del mio emendamento, che a mio avviso deve
essere votato prima di quello dell’onorevole
Riccio, dato che & il piu lontano dal festo
della Commissione.

PRESIDENTE. E esatio, onorevole Conle.
Pongo in votazione ’emendamento Conte
33. 3.

(E respinto).
Pongo in votazione 1’emendamento Riccio

33. 2, accettato dalla Commissione e per il
quale i1 Governo si & rimesso all’Assemblea.

(E approvato). -

Passiamo agli ordini del giorno. E stato
presentato il seguente ordine del giorno:
« La Camera,

considerata 1'importanza fondamentale
per ’economia di Pozzuoli della funzionalitd

‘del porto,

invita il Governo

a dare direttive alla Cassa per il mezzogiorno,
ai sensi delle disposizioni vigenti, per 1’ese-
cuzione dei lavori di allargamento delle ban-
chine al molo Coligono, di sistemazione del
pontile ex Ansaldo, di approfondimento dei
fondali e rafforzamento delle banchine Empo-
rio e Cristoforo Golombo, di prolungamento
delle testate del molo Coligono e di dotazione
di adeguate altrezzature meccaniche ».
Scotti, Ianniello, Napolitano Francesco, Ric-
cio, Allocca, de Stasio, Mancini Vincenzo,
Barbi, Cortese.

SCOTTI. Rinunciamo allo svelgimento,
signor Presidente,
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PRESIDENTE. Qual & il parere del Go-
verno su questo ordine del giorno?

RUSSO VINCENZO, Sottosegretario di Sta-
to per t lavori pubblici. Accetto 1'ordine del
giorno, nei limiti delle disposizioni vigenti.

PRESIDENTE. Onorevole Scotti, dopo le
dichiarazioni del Governo, insiste a che il suo
ordine del giorno sia posto in votazione ?

SCOTTI. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’ordine
del giorno Scotil, accettato dal Governo.

(E approvato).

Il disegno di legge, che consta di un arti-
colo unico, sard votato a scrutinio segreto in
altra seduta.

Sull’ordine dei lavori.

ANDREOTTI. Chiedo di parlare suli’ordi-
ne dei lavori.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ANDREOTTI. Propongo che al primo pun-
to dell’ordine del giorno della seduta di ve-
nerdi sia iscritto il disegno di legge per 'au-
menio del fondo di dotazione dell’IRI.

D’ALESSIO. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

D’ALESSIO. Per quanto riguarda l'ordine
del giorno della seduta di venerdi propongo
I'inserimento in esso della eventuale conclu-
sione della discussione della mozione sul
Mezzogiorno e sull’agricoltura nella ipotesi
che non fosse possibile concludere la discus-
sione stessa nella seduta di domani.

PRESIDENTE. Onorevole D’Alessio, vor-
rei precisarle che nell’ordine del giorno del-
la seduta di venerdi dovra necessariamente
essere inserito questo punto, per il caso, si
intende, che il suo esame non possa essere
concluso nella seduta di domani,

D’ALESSIO. Ne prendo atto, signor Pre-
sidente, e chiedo che al primo punto del-
P'ordine del giorno della seduta di venerdi
sia inserita la discussione della proposta di
legge Bonifazi ed altri, concernente norme
per Daltivity e il funzionamento degli enti

di sviluppo, che figura al punto nono dell’or-
dine de! giorno di oggi.

PAZZAGLIA. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PAZZAGLIA. La proposta dell’onorevole
Andreotti sull’ordine del giorno della seduta
di venerdi crea un piceolo problema. Normal-
mente, infatti, la seduta del venerdi viene ri-
servata (secondo una prassi che abbiamo qua-
sl sempre seguito) allo svolgimento di interro-
gazioni e di interpellanze: ora io rilengo che
sia bene osservare questa regola.

A proposito debbo ricordare che gid ieri
da parte nosira vi & stata la richiesta che il
Governo venga a rispondere alle gia svolie in-
terpellanze sui rapporti tra Governo e sinda-
cati. Mi permetto ora di fare una nuova pro-
posta che mi sembra di particolare atiualita
ed ormai indifferibile. Sono giunte notizie del
falto che il giudice istruttore che si occupa
del procedimenlo penale nei confronti di al-
cuni funzionari dell’ANAS, ha deciso di so-
spendere dall’ufficio detti funzionari. Poiché
in merito a questo episodio sono state presen-
tate alcune interrogazioni e non vi & dubbio
che il provvedimento del giudice istruttore ab-
bia polilicamente grande rilievo, perché il mi-
nistro competente avrebbe dovuto, a norma
della legge sullo stato giuridico del personale,
provvedere egli stesso a sospendere dall’inca-
rico i funzionari in questione, riteniamo che
sia necessario che il Governo venga sollecita-
mente a rispondere. Propongo pertanto che la
seduta di venerdi sia riservata, secondo la
prassi, allo svolgimentfo di interrogazioni e di
interpellanze, al fine di consentire al Parla-
mento di esercitare la sua funzione di control-
lo nei confronti del Governo.

NICCOLAI GIUSEPPE. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolla.

NICCOLAI GIUSEPPE. Mi permetto di ri-
cordarle, signor Presidente, che ¢’é¢ ancora da
discutere il bilancio interno della Camera.
Sollecito questa discussione, anche perché &
bene che da parte di tutti noi venga fugata
la sensazione che la discussione del bilancio
interno sia cosa fastidiosa o marginale, tanto
da essere considerata un riempitivo.

PRESIDENTE. Onorevole Giuseppe Nicco-
lai, nella conferenza dei capigruppo, presente
il presidente del suo gruppo, & stato detto che
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sara fissato il giorno della discussione del bi-
lancio interno della Camera, che non & affatto
faslidiosa per la Presidenza. Ella ha usato un
termine che respingo.

NICCOLAI GIUSEPPE, Siccome cosi non é,
mi permetlo di porre alla sua attenzione la
opportunitd che tale discussione avvenga. Per
prima cosa, ella mi doveva lasciar parlare.

PRESIDENTE. lo I'ho interrotto quando
ella ha detlo che quella discussione & fasti-
diosa.

NICCOLAI GIUSEPPE. La sensazione...

PRESIDENTE. Neppure la sensazione !
Non glielo lascio dire.

NICCOLAI GIUSEPPE. Lei me lo deve la-
sciare dire.

PRESIDENTE. Non glielo lascio dire. La
richiamo all’ordine ! Che cosa ¢ fastidioso ?

NICCOLAI GIUSEPPE. Non ho mosso ai-
cun rilievo alla Presidenza. Ho fatto un ac-
cenno affinché da parte di tutti noi venga fu-
gata la sensazione, « se vi fosse », ho dettn,
che la discussione del bilancio interno della
Camera sia una cosa fastidiosa. E cosi si par-
lerd anche deile consulenze !

BARCA. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BARCA. Signor Presidente, mi sembra,
se non ho capito male, che la proposta del-
I'onorevole Andreotti vada intesa nel senso
che comunque, all’inizio della seduta di ve-
nerdi, possa aver luogo, secondo la prassi,
lo svolgimento di interrogazioni.

Su questo punio vorrei un chiarimento,
perché anche noi siamo interessati al rego-
lare svolgimento delle interpellanze e delle
inlerrogazioni. Credo anzi che, al fine di con-
sentire alla Camera la piena esplicazione del-
la sua funzione ispettiva, sarebbe opportuno
ripristinare la seduta del lunedi a cid appo-
sitamente destinata: cio perché i fatti dimo-
strano che noi non riuseiamo, oggi, a svol-
gere in modo adeguato quei controlli che
competono alla Camera. Vi sono infatti do-
cumenti parlamentari su argomenti di note-
vole rilievo: oltre ai gia citati fatti relativi
all’ANAS vorrei riferirmi al grave ¢rack ban-
cario verificatosi a Venezia, che lanta riso-

nanza ha avuto presso l’opinione pubblica e
a seguito del quale il gruppo comunista ha
presentato un’interpellanza. Si ¢ trattato in-
fatti di un crack per diecine di miliardi, che
coinvolge alcune banche di interesse nazio-
nale. Credo che sia pertanto interesse dello
stesso Governo dire una parola rapida e
chiara su questo episodio che ha creato, lo
ripeto, grande emozione e ripercussione nel
mondo bancario e borsistico: noi riteniamo,
tra 1’altro, che nel momento in cui si parla
tanto di criminalita e di corruzione sia im-
portante che fatti del genere trovino imme-
diatamente una sanzione esemplare se non
vogliamo spingere il costume generale del
paese su strade pericolose,

Proprio per questo mi pare che noi po-
tremmo nel disaccordo trovare tuttavia un
accordo, nel senso che almeno due ore nella
seduta di venerdi e almeno tre ore nella se-
duta di lunedi siano riservate allo svolgi-
mento di interpellanze e di interrogazioni.
Noi comunque insistiamo affinché, per quan-
to attiene piu specificatamente I’attivita le-
gislativa, la Camera inizi sollecitamente la
discussione della proposta di legge Bonifazi
sugli enli di sviluppo.

Desidero poi dare atto al Presidenie della
Camera che nella conferenza dei capigruppo
¢’é stata unanimita su un solo punto da parte
di tutti i presidenti di gruppo dato che & stato
impossibile, per l’atteggiamento della mag-
gioranza, trovare l’accordo su un qualsiasi
altro punto. E si & trattato proprio di quello,
sollecitato dal Presidente Pertini, di proce-
dere al pitt presto alla discussione del bilan-
cio interno della Camera. Per questo quindi
mi pare che ci possiamo rimettere a quanto
stabilito in quella sede, nella quale, lo ri-
peto, si raggiunse su questo punto un acecor-
do unanime.

PRESIDENTE. La prego, onorevole An-
dreotti, di inlerrompermi se non riferiseo in
modo esatto il suo pensiero, ma mi sembra
che ella abbia accettato di porre al primo
punto dell’ordine del giorno della seduta di
venerdi lo svolgimento di interrogazioni.

Se il lunedi di questa settimana non si &
tenuto seduta, onorevole Pazzaglia, & stato
perché nella conferenza dei capigruppo pro-
prio il presidente del suo gruppo ha proposto
di non tenere seduta quel giorno; ed i capi-
gruppo hanno aderito a tale richiesta. Gomun-
que, al di fuori di ogni polemica, onorevole
Giuseppe Niccolai, le faccio presente — e pud
confermarglielo il presidente del suo gruppo -
che sono stato proprio io a richiamare nella
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conferenza dei capigruppo la necessitd di
discutere in una prossima seduta il bilancio
interno della Camera. Ho sempre fatto di-
scutere regolarmente questo documento e lei,
onorevole Giuseppe Niccolai, & sempre inter-
venuto ampiamente in quella sede.

Pongo in votazione la proposta dell’onore-
vole Andreotti intesa nel senso di iscrivere
all’ordine del giorno della seduta di venerdi
9 luglio 1971, che iniziera alle 10,30, subito
dopo il consueto svolgimento di interroga-
zioni, la discussione del disegno di legge per
Paumento del fondo di dotazione dell’IRI.

(La proposta é approvata).

Annunzio di interrogazioni
e di una interpellanza.

GARRA, Segretario, legge le interrogazioni
e linterpellanza pervenute alla Presidenza.

Ordine del giorno
delle prossime sedute.

PRESIDENTE. Comunico I'ordine del gior-
no delle prossime sedute:

Giovedi 8 luglio 1971, alle 16:

1. — Seguito della discussione del disegno
di legge:

Delega al Governo per l’emanazione di
norme sullo stato giuridico del personale di-
rettivo, ispettivo e docente della scuola ma-
terna, elementare, secondaria ed artistica, non-
ché su aspelti peculiari dello stato giuridico
del personale non insegnante (2728);

— Relatore: Badaloni Maria.,

2. — Votazione a scrutinio segrefo dei di-
segni di legge:

Conversione in legge del decreto-legge
1° giugno 1971, n. 289, concernente ulteriori
provvedimenti in favore delle zone terremotate
della Sicilia (3439); -

Conversione in legge del decreto-legge
1o giugno 1974, n. 290, recante interventi a
favore delle popolazioni di Pozzuoli, danneg-
giate in dipendenza del fenomeno di bradi-
sismo (3440).

3. — Seguito della discussione della mo-
zione n. 1-00149 sui finanziamenti a favore
dell’agricoliura e del Mezzogiorno.,

4. — Seguito dello svolgimento delle inter-
pellanze nn. 2-00654, 2-00655, 2-00656, 2-00698,

2-00699, 2-00700, 2-00702 e 2-00703 sui rapporti
tra Governo e sindacati.

5. — Discussione del disegno di legge:

Rinnovo della delega al Governo per
I’emanazione di norme fondamentali sull’am-
ministrazione e contabilitd degli enti ospeda-
lieri di cui all’articolo 55 della legge 12 feb-
braio 1968, n. 132 (2958);

6. — Seguito della discussione delle mo-
zioni numeri 1-00121, 1-00122, 1-00124, 1-00125
sul GCNEN e sulla ricerca scientifica.

7. — Discussione delle proposte di legge:

BonNIFAZI ed altri: Norme per 1'attivita
e il finanziamento degli enti di sviluppo (Ur-
genza) (1590);

Magras ed altri: Misure per contenere il
livello dei prezzi nella distribuzione dei pro-
dotti agricolo-alimentari (Urgenza) (1943).

8. — Discussione delle proposte di legge co-
stituzionale:
Bozzi ed altri: Modificazioni all’istituto

dell’immunitd parlamentare previsto dall’ar-
ticolo 68 della Costituzione (Urgenza) (120);

ALESSI: Modifica all’articolo 68 della Co-
stituzione (Urgenza) (594).

9. — Discussione delle proposte di inchie-
sta parlamentare:

DELLA BrIOTTA ed altri: Inchiesta parla-
mentare sullo stato dell’assistenza all'infanzia
al di fuori della famiglia (761);

— Relatore: Foschi;

ZANTI Tonpi CARMEN ed altri: Inchiesta
parlamentare sullo stalo degli istituti che
ospitano bambini e adolescenti (799);

— Relatore: Foschi.

Venerdi 9 luglio 1971, alle 10,30:
1. — Interrogazioni.

2. — Seguito della discussione della. mo-
zione n. 1-00149 sui finanziamenti a favore
dell’agricoltura e del Mezzogiorno.

3. — Discussione del disegno di legge: ;

Aumento del fondo di dotazione dell’Isti-
tuto per la ricostruzione industriale (3332);
— Relatore: Compagna.
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4. — Seguito dello svolgimento delle inter-
pellanze nn. 2-00654, 2-00655, 2-00656, 2-00698,
2-00699, 2-00700, 2-00702 e 2-00703 sui rapporti
tra Governo e sindacati.

5. — Discussione del disegno di legge:
2058.
6. — Seguito della discussione delle mo-

zioni numeri 1-004121, 1-00122, 1-0012%, 1-00125
sul CNEN e sulla ricerca scientifica.

7. — Discussione delle proposte di legge:
1590 e 1943. -

8. — Discussione delle proposte di legge co-
stituzionale: 120 e 594.

9. — Discussione delle proposte di inchie-
sta parlamentare: 761 e 799.

La seduta termina alle 21,45.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO DEI RESOCONTI
Dott. ManLIo Rossi

L'ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE
Dott. ANTONIO MACCANICO
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INTERROGAZIONI E INTERPELLANZA
ANNUNZIATE

INTERROGAZIONE
A RISPOSTA IN COMMISSIONE

BARTESAGHI. — Al Ministro delle poste
e delle telecomunicazioni. — Per conoscere
come intenda provvedere con la necessaria ur-
genza a porre rimedio alla situazione in cui
trovasi 'ufficio principale delle poste di IL.ec-
co, dove, per mancanza o indisponibilitd di
personale, avviene che settori- della cittd ri-
mangano per settimane privi del recapito
della corrispondenza, senza possibilitd, per la
direzione dell’ufficio, di provvedere alla sosti-
tuzione del personale mancante, e dove anche
servizi di sportello, come quello del paga-

mento delle pensioni, si trovano a soffrire
della medesima insufficienza di addetti, con
conseguenze di prolungato e mortificante di-
sagio, facilmente immaginabili, per i-titolari
delle pensioni.

I vincitori di un concorso per posti di fat-
torino, conclusosi a oltre cinque anni dalla
sua indizione, sono stati sottoposti solo nel
mese di maggio 1971 alla visita medico-psi-
cotecnica, fatta sostenere in Roma, a totale
loro carico di spese per la trasferta, e a tut-
t’oggi non ne conoscono l’esito: il che com-
porta per essi una deplorevole e gravosa con-
dizione di sospensione e di attesa.

Tutto cio rientra nel sistema di cose che ha
le ripercussioni dei sopralamentati disagi.

L’interrogante chiede al Ministro di cono-
scere come si intenda senza indugio assicurare
alla citta di Lecco quella adeguatezza e conti-
nuitd di servizi postali che la cittd stessa piu
che giustificatamente rivendica. (5-00038)
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INTERROGAZIONI
A RISPOSTA SCRITTA

CIAMPAGLIA. — Ai Ministri della pub-
blica istruzione e dei lavori pubblici. — Per
sapere:

se risulta vera la notizia secondo cui é
stata deliberata la costruzione di un edificio
scolastico in Cesano (frazione di Valle Castel-
lana in provincia di Teramo) nonostante che
a breve distanza, e precisamente a Santa Ru-
fina che trovasi ad appena 1.200 metri di per-
corso su strada comunale, fosse ubicata un’al-
tra scuola avente tutti i requisiti tecnici come
spaziose aule, un ampio atrio, due abitazioni
per insegnanti, gabinetti, docce, termosifoni,
acqua corrente, illuminazione elettrica, ecc.;

se sono a conoscenza che la popolazione
del luogo preferisce comunque inviare i pro-
pri figli ad Ascoli Piceno che costituisce 1l
centro cittadino piu vicino;

se in considerazione delle premesse non
ritengono che la spesa preventivata sia super-
flua, tenendo conto anche del fatto che attual-
mente il numero della scolaresca si & ridotto
ad appena 15 alunni e continua a diminuire
in virti del noto fenomeno di spopolamento
della montagna al punto che tra non molto si
prevede la soppressione delle due sedi scola-
stiche;

se non giudicano, infine, intervenire nel-
la questione per un esame approfondita sulle
reali necessitd scolastiche della zona conside-
rando anche che in materia di edilizia scola-
stica sono tanti i bisogni, da programmare con
oculata gradualitd, ogni spesa facendo pre-
cedere quelle di pit immediata urgenza.

(4-18628)

GIOMO. — Al Ministro dell’interno. — Per
conoscere quali provvedimenti drastici inten-
da adottare per stroncare le bestiali violenze
di teppisti organizzati ed armati che approfit-
tando di spettacoli popolari fanno le loro eser-
citazioni di guerriglia urbana contro le forze
dell’ordine, contrg inermi cittadini e persino
conlro le autoambulanze della Croce Rossa,
prese d’assalto durante le loro opere di soc-
corso dei feriti.

L’interrogante fa presente che a Milano in
nove mesi ben cinque battaglie contro la po-
lizia e contro l'ordine costituito sono state
condotte da tali elementi asociali che la si-
curezza dell’impunitd rende sempre pin au-
daci e violenti.

I’interrogante infine chiede che siano resi
pubblici i nomi dei terroristi, le loro centrali
di finanziamento e le loro organizzazioni, per-
ché 'opinione pubblica possa rendersi conto
del grave pericolo che l'ondata di violenza
sta creando nella nosira vita civile. (4-18629)

SPONZIELLO. — Al Ministro delle finanze.
— Per conoscere — in relazione alla sentenza
n. 16 del 28 novembre 1970, pronunziata dal
Consiglio di Stato in ordine alla natura del-
I’'indennitd di contingenza dei bancari, assi-
milata alla speciale indennitd integrativa isti-
tuita per gli statali con legge 27 maggio 1959,
n. 324, che & esente per legge da ogni gra-
vame fiscale di ricchezza mobile e di comple-
mentare — se non ritenga di emanare disposi-
zioni ai competenti uffici periferici perché ri-
conoscano che le aziende di credito non sono
piu tenute, in virta della citata sentenza, ad
operare le trattenute mensili per ricchezza
mobile e complementare, né gli interessati
sono tenuii alla relativa specifica. denunzia
annuale.

Per conoscere altresi con quali modalitd
e in quali termini si pensa da parte della pub-
blica amministrazione a restituire agli inte-
ressati le somme sinora indebitamente per-
cette. (4-18630)

MORVIDI. — A4l Ministro delle poste e
delle telecomunicazioni. — Per sapere:
come pud essere stata consentita una in-
terpretazione cosi estensiva ed aberrante del
decreto ministeriale 7 aprile 1969 recante
« Adozione di un emblema caratteristico da
parte della Amministrazione delle poste e del-
le telecomunicazioni », interpretazione per la
quale 'emblema della Repubblica & stato eli-
minato e sostituito — negh atti ufficiali interni
ed esterni - con un corno che, pur essendo
sovrapposto dalle iniziali P.T. e circoscritto
con una circonferenza, rimane sempre corno,
simbolo certamente storico degli antichi posti-
glioni ma compiutamente spaesato oggi;
se non ritenga che la suddetta sostitu-
zione — che doveva essere evitata lasciando
sussistere I’emblema della Repubblica e nulla
impediva di lasciarlo sia pure accompagnato
dal corno, che avrebbe potuto essere conside-
rato da molti un porta fortuna — costituisca un
vero e proprio oltraggio e vilipendio alla Re-
pubblica, almeno fino a quando certe anacro-
nistiche disposizioni del codice penale persi-
steranno, e che comunque sia una patente
scorrettezza tanto piu grave in quanio decisa
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ed eseguita da organi responsabili della Re-
pubblica;

se non ritenga altresi che la detta sosti-
tuzione generi all’estero perplessitd e vere e
proprie confusioni. (4-18631)

GASTONE £ MAULINI. — Al Minisiro del-
la sanita. — Per conoscere se ha avuto notizia
che il proprio decreto 11 agosto 1970 che im-
poneva il divieto di impiego di diserbanti
2,45 T e 2,45 TP & stato largamente violato
dai risicoltori delle province di Novara, Ver-
celli e Pavia.

Gli interroganti chiedono di sapere se in
considerazione dei gravi danni che da tali vio-
lazioni derivano alla salute pubblica per lo
inquinamento dell’ambiente non si riliene di
disporre una urgente ispezione nelle province
suddette per accerlare le responsabilild da
parte di chi ha usato i diserbanti proibiti, di
chi li ha venduti dopo l'entraia in vigore del
decreto, con particolare riferimento ai Con-
sorzi agrari e di chi, come I’Ente Risi, ha av-
ventatamente sostenuto che i prodotti vietati
in realtd non erano dannosi. (4-18632)

GASTONE E TEMPIA VALENTA. — Al
Ministro dei lavori pubblici. — Per conosce-
re se intende prendere atto e decidere conse-
guentemente in ordine alle istanze che le po-
polazioni valsesiane hanno espresso a mezzo
di un ordine del giorno votato alla unanimita
dal « Consiglio della Valle Valsesia », con cui
si chiede che la costruenda autostrada « Vol-
tri-Sempione » non subisca varianti rispeito al
tracciato approvato dal CIPE, secondo il pro-
getto dell’IRI.

In particolare la richiesta verte sul man-
tenimento dello scorrimento tra i comuni di
Ghemme e Romagnano Sesia, con la apertura
di un casello in prossimita di quesi’ultimo co-
mune.

Si ricorda che la richiesta del « Consiglio
Valle » & condivisa da tutte le autorita provin-
ciali di Vercelli e dalle organizzazioni sin-
dacali operaie e di categoria della Valsesia.

(4-18633)

BORTOT. — Al Ministro dei trasporti e
dell’aviazione civile. — Per conoscere se ri-
sponde al vero che sono stati stanziati da tem-
po 800 milioni per l'ammodernamento della
linea ferroviaria Padova-Galalzo e che detta
somma non viene utilizzata mentre & urgente
provvedere ai lavori di potenziamento lungo
questa linea per renderla pill agevole e sicura.

(4-18634)

DEGAN, BOLDRIN E CAVALLARI. — 4i
Ministri del bilancio e programmazione econo-
micd, del lavoro e previdenza sociale e dell’in-
dustria, commercio e artigianato. — Per sa-
pere se 'accordo intervenuto per la vertenza
della SAVA di Porto Marghera (Venezia) as-
sicuri a quello stabilimento un certo avvenire,
mediante i necessari investimenti, garanten-
do il manienimento dei livelli di occupazione.

Tale esplicilo impegno appare necessario
alla luce di recenti notizie che parlano di un
programma di investimenti dell’Alusuisse
che comprenderebbe la costruzione di uno
stabilimento a Trieste, con la spesa di circa
80 miliardi, in probabile concorrenza con
quello di Porto Marghera.

Poiché inolire si afferma che detta cifra
verrebbe, in ampia misura, fornita mediante
I’apporto di capitale, a tasso agevolato, da
parte di enti pubblici, si chiede se tale inizia-
tiva rientri in un organico piano, quanto mai
necessario nell’attuale periodo di difficolta nel
mercato dell’alluminio, che impedisce che lo
sviluppo doveroso di alcune zone del paese
si faccia a spese dei livelli di occupazione per
i cittadini residenti in altre. (4-18635)

BORTOT. — Al Ministro delle poste e delle
telecomunicazioni. — Per conoscere se la di-
rezione generale della RAI-TV intende predi-
sporre adeguati impianti per la ricezione del
primo e secondo canale della TV in provincia
dE Belluno ed in particolare per servire le
zone del centro Cadore, del Comelico, del-
l’\‘Agordino e dell’Alpago (Santa Croce del
Liago) dato che attualmente queste localita
abbastanza popolate e di notevole interesse
taristico sono quasi prive di ricezione con
grave disagio e danno per gli utenti e per gli
operatori turisticl. (4-18636)

STORCHI. — Al Ministro degli affari
esteri. — Per sapere a che punto sia la predi-
sposizione di un testo unico riguardante le
norme sulla cooperazione tecnica con i Paesi
n via di sviluppo e il servizio volontario ci-
vile in detti Paesi. I’urgenza di tale iniziativa
& suggerita, fra l’altro, dall’imminente sca-
denza della legge 28 marzo 1968, n. 380.
’ (4-18637)

—

MANCINI VINCENZO E ALLOCCA. — Al
Presidente del Consiglio dei ministri, al Mini-
stro della difesa e al Ministro per la riforma
della pubblica amministrazione. — Per cono-
sdere — in relazione allo stato di agitazione in
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corso da parte del personale civile della Difesa
ed anche alle recenti manifestazioni di pro-
testa dalle quali & emerso il sentimento di av-
vilimento e di esasperazione connessi al per-
durare di una situazione che ha indotto la ca-
tegoria a proclamare dal 24 giugno 1971 un
ulteriore sciopero a tempo indeterminato -
quall sollecite iniziative rilengono di assumere
per venire incontro alle richieste degli interes-
sati e quali misure di intervento pensano di
adottare al fine di corrispondere alle legittime
loro richieste miranti ad ottenere tra l’altro
paritd di trattamento retributivo rispetto ai
militari; estensione dei benefici riguardanti il
riconoscimento dell’anzianitd di servizio come
concesso al personale operaio e militare; I'ero-
gazione dell’indennitd di rischio prevista da
apposita disposizione di legge che dal 1967
non ancora ha trovato generale applicazione.

{4-18638)

LATTANZI & ALINI. — A:i Miénistri del
lavoro e previdenza sociale e dell’industria,
commercio e artigianato. — Per sapere se
siano a conoscenza che la Farfisa — la maggio-
re azienda produttirice di strumenti musicali
in Italia — & occupata dalle maestranze che in-
tendono cosi opporsi all’attuazione di un pre-
ciso disegno padronale che, attraverso licen-
ziamenti, riduzioni progressive dell’orario di
lavoro e sospensioni dal lavoro, minaccia di
giungere alla chiusura dello stabilimento.

Gli interroganti fanno notare che la Far-
fisa & in mano al capitale USA altraverso la
societd Lear Siegler, la cui politiea aziendale
& stata improntata unicamente alla specula-
zione e al disimpegno e vi insiste ancora oggi
nonostantle abbia la possibilitd di ottenere una
serie di consistenti commesse da parte di in-
dustrie a partecipazione statale, come la Stet
e la Siemens.

Gl interroganii chiedono in particolare di
sapere quali misure si intendano adottare per-
ché venga garantito il posto di lavoro alle
maestranze interessate al fine di evitare un
ulteriore aggravamento della gia precaria si-
tuazione occupazionale della provincia di
Ancona. (4-18639)

MONASTERIO. — Al Ministro del lavoro
e della previdenza sociale. — Per sapere se
sia informato che nel corso dello sciopero pro-
clamato unitariamente il 4 luglio 1971 dai sin-
dacati GGli, CISL e UIL, e attualmente in
corso, per 'a riduzione dell’orario di lavoro,
I'istituzione della mensa e la corresponsione
di un premio di produzione, la direzione della

controparte, societd Lepetii-Sud, che gestisce
in Brindisi uno stabilimento (gia della societa
Aminova) per la produzione della rifamicina,
il 5 luglio 1971 procedeva, in dispregio delle
leggi vigenti e con palesi intenti ricattatori,
alla sospensione di tutti (dodici) gli operai
del reparto fermentazione.

Per connscere se non ritenga che la pre-
detta decisione, oltre che arbitraria e provo-
catoria, in quanto rivolla a paralizzare un
reparto cui & condizionata Pattivitad di tutti gli
altri, non sia sostanzialmente da assumersi
guale manifesto proposito di procedere alla
serrala de!lo stabilimento, e come tale sia da
perseguire. .

E per essere, infine, informato delle ini-
ziative che, con l'urgenza che s’impone, in-
tende prendere per indurre la societd in pa-
rola a recedere dal grave ed inqualificabiie
provvedimento adottato. (4-18640)

TODROS & BERAGNOLI. — Al Ministro
dei lavori pubblici. — Per sapere se corri-
sponde a verita la notizia riportata dalla stam-
pa relativa alla richiesta avanzata dal diret-
tore generale dell’ANAS ingegner Ennio Chia-
tante e dagli ispettori generali Macori e Ris-
sone, di essere posti in aspettativa, sino a
quando il procedimento penale iniziato nei
loro confronti per le denunciate irregolaritd
negli appalti dei lavori stradali, non sia giun-
to a conclusione.

Per sapere inoltre, anche in relazione a
quanto segnalato dagli interroganti nella se-
duta della Commissione lavori pubblici del
24 febbraio 1971, quali provvedimenti siano
stati adottati ed in quale data per garantire
I’osservanza della piu scrupolosa regolarita da
parte dell’ANAS nella formulazione det pro-
getti di opere stradali, nell’espletamento delle

gare di appalto, e nella esecuzione dei lavori.
(4-18641)

TANTALOQ. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri ed al Ministro per la riforma
della pubblica amministrazione. — Per cono-
scere i motivi per i quali, a distanza di oltre
6 mesi dalla pubblicazione della legge 28 ot-
tobre 1970, n. 775 sul riordinamento ed il rias-
setto delle amministrazioni e dei dipendenli
dello Stato, non sia stato provveduto, da parte
delle relative amministrazioni, alla pratica
applicazione delle norme previste dall’arti-
colo 25 - terzo comma - per il passaggio alla
calegoria corrispondente al titolo di studio
posseduto ed alle mansioni svolte dal perso-
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nale statale di ruolo comunque assunto e de-
nominato e cid in osservanza anche alla in-
terpretazione data al predetto articolo dal Se-
nato della Repubblica ed accettata dal Gover-
no con l'ordine del giorno n. 11 del 23 ot-
tobre 1970.

Infatti, ove tale interpretazione non avesse
quel seguito auspicalo con 1'impegno preso
dal Governo di comprendere nel personale
comunque assunlo o denominato anche il per-
sonale di ruolo comunque assunto, si com-
metterebbe un grave torto nei confronti di
tale personale che si vedrebbe scavalcato nella
carriera dal personale operaio di ruolo (legge
5 marzo 1961, n. 90) al quale, in base al quin-
to comma del gia cifato articolo 25, sono este-
se tali facilitazioni e dal personale non di
ruolo che non ha mai pariecipato ad alcun
CONCOrso. (4-18642)

NICCOLAI GIUSEPPE. — Al Minisiro del
tesoro. — Per sapere, in relazione allo scan-
dalo Marzollo, come sia stato possibile giun-
gere ad un dissesto di 60 miliardi in titoli
azionari senza che l'ispettore del tesoro, di-
staccato presso la borsa di Venezia, si accor-
gesse di nulla;

come sia stato possibile che il servizio
vigilanza, alle dipendenze della Banca d’Italia,
non si accorgesse di nulla;

per sapere per « quali operazioni » sono
slale anticipale alcune decine di miliardi al
Marzollo dal Banco di Roma, dalla Commer-
ciale e dal Credito Italiano e come mai fra le
Banche di Stato si trovino coinvolle quesle
banche e non alire;

per sapere quali ambienti « politici » ab-
biano determinato la manovra al ribasso che
ha fatto esplodere il « caso » e se & esatto che
tale manovra & di mareca socialista in accordo
a quegli ambienti DG favorevoli all’intesa con
il PSI « a qualunque coslo ». (4-18643)

NICCOLAI GIUSEPPE. — A4:{ Ministri del
lavoro e previdenza sociale e dell’indusiria,
commercio e artigianato. — Per sapere i mo-
tivi per cui, mentre si portano avanti provve-
dimenli anticongiunturali per riassestare le
aziende in crisi, fra i quali la fiscalizzazione
degli oneri sociali, il consiglio di amministra-
zione dell’INAM decide di raddoppiare le pe-
nalitd previste per le aziende che, proprio
perché in difficolta, versano i contributl in ri-
tardo;

come si possa conciliare il fatto che men-
ire lo Stato da una parle concede, onde alle-

viare le condizioni di crisi deil’azienda, dal-
I’altra tolga, ributtando le aziende in quelle
difficoltd grazie alle quali vara provvedimenti
cosiddeiti riparatori. (4-18644)

BOZZI. — Al Presidente del Consiglio det
ministri. — Per sapere — premesso che nella
seduta del 19 giugno 1969 la Camera volo
all’'unanimitd la trasmissione al Governo, per
le eventuali iniziative che quest’ultimo in-
tendesse assumere al riguardo, delle petizioni
nn. 1 e 7 presentate da alcuni cittadini per la
soluzione del problema dei danneggiati nel
lavoro per motivi politici -

se, in accoglimento del volo della Ca-
mera, il problema citato sia stato posto allo
studio per farne oggetto d’iniziativa legisla-
tiva e quali, nel caso negativo, le ragioni
che si oppongono all’accoglimento delle istan-

ze proposte nelle petizioni medesime.
(4-18645)

LAMANNA. — A7 Ministri del lavoro e
previdenza sociale e della sanita. — Per
sapere:

1) se non ritengono illegitiimo 1’operato
dell’INPS di Catanzaro che impone ai propri
assistiti tubercolotici il trasferimento da un
ente ospedaliero (Madonna dei Cieli) ad un
altro (G. Ciaccio) contro il diritto di scelta
del luogo di cura da parte degli infermi e con
la minaceia della revoca delle prestazioni
assicurative ed antitubercolari;

2) se non ritengono ancor piu illegittimo
che il direttore dell’INPS revochi dette pre-
stazioni nonostante che il comitato provin-
ciale dello stesso istituto abbia accolto il ri-
corso degli assicurati avverso il provvedi-
mento di trasferimento;

3) quali misure intendono adottare per
porre fine a tale stato di cose. (4-18646)

LAMANNA. — Al Ministro dei trasporti e
dell’aviazione civile. — Per conoscere:

1) le ragioni per cui sono state soppresse
due corse ferroviarie sul percorso Cosenza-
Paola in seguito all’apertura al traffico della
superstrada, sostituite da due corse di auto-
pullmans;

2) i1 motivi che hanno indotto codesto
Ministero a concedere il servizio di tali corse
alla ditta Foderaro e a non rinnovare la con-
cessione all’'lstituto nazionale dei trasporti
che lo stesso servizio ha esercitato sin dal 1952.

(4-18647)
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LAMANNA. — Al Ministro det lavori pub-
blici. — Per sapere se & a conoscenza della
situazione di grave e dannosa nocivita all’igie-
ne dell’ambiente ed alla salute degli abitanti,
in cui versa la frazione Marina del comune
di Guardavalle (Catanzaro) per la mancanza
della rete di fognatura, e se non intende am-
mettere nel corrente esercizio finanziario la
spesa per la realizzazione di detta opera per
un importo di 70 milioni secondo il progetto
gid approvato dalla giunta municipale di
Guardavalle. (4-18648)

LEVI ARIAN GIORGINA, CANESTRI,
DAMICO, SPAGNOLI, AMODEI, SULOTTO
E TODROS. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per sapere: ,

1) se corrisponde a veritd che, all’inizio
del secondo quadrimestre del corrente anno
scolastico, il professor Luigi Vigliani, preside
del liceo classico statale « Cavour » di Torino,
con espresso intendimento repressivo abbia
proceduto ad una illegale schedatura degli
alunni della I1I G, richiedendo ai professori
della classe, frequentata da giovani seria-
mente impegnati nello studio e nel dibattito
dei principali problemi sociali e politici, delle
note particolari sullo orientamento politico di
ognuno di essi;

2) se non ritenga atto di gretto e di pa-
vido rifinlo di fidueia nel senso di responsa-
bilitd dei giovani e contrarie ai principi espo-
sti nelle recenti circolari ministeriali e nelle
proposte per il nuovo piano della scuola sulla
funzione della scuola di promuovere fra i gio-
vani un piu alto grado di partecipazione alla
societd civile le « Norme di regolamento in-
terno per gli alunni » disposte dal suddetto
preside del liceo « Cavour ». In esse, con la
perentorietd di un regolamento carcerario,
tutto, persino 'uso del telefono (articolo 12),
« deve essere autorizzato dal Preside ». E fra
altri divieti e imposizioni, costituiscono au-
tentici campioni di assurdo e soffocante ana-
cronismo pedagogico i seguenti articoli: « B
vietato agli alunni aprire per loro iniziativa
le finestre... B vietato agli alunni manovrare
per lero inizialiva le tapparelle e gli sfiata-
toi delle finestre » (articolo 2). « Se durante
I'intervallo (sette minuti) sono presenti in
aula degli alunni ma non vi & alcun profes-
sore, la porta deve restare aperta » (articolo
5). « Per le scale e per i corridoi si lenga co-
stantemente la destra: non si corra, non si
alzi la voce, non si diano spinte, non si fac-
ciano scherzi clamorosi e molesti, si eviti di
causare comunaue rumore e disordine. B se-

veramente vietato agli alunni di aprire le fi-
nestre dei corridoi, affacciarsi, gettarne og-
getti » (articolo 6). « Nessuna iniziativa, che
riguardi anche soltanto indirettamente 1’isti-
tuto, puo essere presa dagli alunni senza la
preventiva autorizzazione della Presidenza »
(articolo 13). « Gli alunni che desiderano con-
ferire col Preside, possono presentarsi all’ini-
zio o al termine delle lezioni o nell'intervallo
delle ore 12 (non in quello delle ore 10) da
soli o in deputazione, costituita da non piu di
cinque elementi. Essi debbono in ogni caso
farsi annunziare » (articolo 14). L’alunno al-
lonlanato per un’ora dall’aula per motivi di-
sciplinari « in attesa di rientrare, deve rima-
nere nel luogo indicatogli dal Preside » (ar-
ticolo 4), che, secondo un regolamento sup-
plementare, & Pinterno di un cerchio segnato
sul pavimento col gesso dal bidello.

La « Disposizione finale » impone il diario
unico « distribuito gratuitamente a cura della
Cassa scolastica », alimentata in realtd dai
rilevanti contributi cosiddetti « volontari »
degli studenti.

Tali disposizioni ridicolmente repressive
sono precedute dalla seguente premessa che,
per il contenuto e per la forma, costituisce il
coronamento del clima che alcuni presidi in-
tendono mantenere nella scuola secondaria:
« Queste norme, lungi dall’essere la soppres-
sione o la coartazione di libertdh o di diritti
che possano venire riconosciuti come positi-
vamente operanti sul normale piano della
vita scolastica, vogliono costituire per i gio-
vani un richiamo all’autocontrollo, al senso
della responsability individuale, alla coscien-
za dei doveri, che sono quei limiti entro i
quali soltanto sono possibili la liberta e il di-
ritto ».

Per sapere infine se il Ministro non inten-
da effettuare un’indagine e intervenire im-
mediatamente per togliere dalla circolazione
nelle scuole regolamenti di tal fatta che in
realtd stroncano ogni « senso di responsabilita
individuale » degli alunni; e se non considera
preoccupante e sintomatica dell’autoritarismo
tuttora imperante in certe scuole I’acquiescen-
za con cui il collegio dei professori del liceo
« Gavour », il 1° oltobre 1970 ha approvato il
succitato regolamento. (4-18649)

CEBRELLI. — Ai Minisiri della sanitd e
del lavoro e previdenza sociale. — Per sapere
se slano a conoscenza della grave siluazione
che si & determinata al policlinico San Matteo
di Pavia e quali provvedimenti intendano as-
sumere.
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Si fa osservare che accanto al problema
irrisolto delle 40 ore lavorative, alla mancata
attuazione della legge n. 124 per i corsi di
qualificazione del personale di corsia, alla
mancata corresponsione della indennila di ri-
schio, il personale dipendente attende ancora
le competenze arretrate per I’'anno 1970 pari
alla somma di circa 778 milioni di lire. Dal
canto suo ’amministrazione ospedaliera vanta
un credito di circa 8 miliardi e mezzo dagli
enti mutualistici (pit di 5 miliardi dal-
I'INAM).

Questa complessa e grave situazione, la
cui responsabilitd coinvolge i diversi livelli di
competenza e di intervento sia per 'applica-
zione della legge ospedaliera sia per l'ulilizzo
dei finanziamenti agli enti mutualistici, si
riflette negativamente sulla capacitd di for-
nire il servizio sanitario-ospedaliero al piu
alto livello quale il policlinico San Matteo di
Pavia & in grado di offrire se fossero affron-
tati e risolti i problemi esistenti alcuni dei
cuali, i pit1 urgenti, sono qui esposti. (4-18650)

BALLARIN. — A¢ Ministri del lavoro e
previdenza sociale e della marina mercantile.
— Per sapere — premesso che in data 5 luglio
1970 in seguito ad una ecollisione avvenuta al
largo delle coste siciliane tra la motonave Ca-
stellamare ed una petroliera francese ha tro-
vato morle il marittimo Ragone Filippo di
anni 23 che era ['unico sostegno economico
per la sua famiglia, che nonostante le pres-
santi e giustificate istanze dei suoi genitori
ancora non & stata liquidata agli stessi la pen-
sione in base alla legge 30 giugno 1965,
n. 1124, quali sono i motivi di tale incompren-
sibile ritardo e se non ritengano doveroso in-
tervenire per rimuovere gli eventuali ostacoli
che ancora dovessero esserci. (4-186b1)

GUERRINI GIORGIO. — Al Ministro dei
lavori pubblici. — Per sapere se & a cono-
scenza della vivace polemica che & in corso
nel comune di San Bonifacio (Verona) a se-
guito di una pubblica denuncia di irregola-
ritd edilizia avvenula in quel comune.

Secondo tale denuncia dopo I’entrata in
vigore della legge ponte sarebbero stati co-
struiti oltre 45.000 metri cubi abusivi su un
totale di 96.000 metri cubi complessivi co-
struiti.

Secondo la stessa denuncia contenuta in
uno studio redatto da alcuni cittadini di San
Bonifacio i metri quadrati abusivi sarebbero
oltre 3.000 su un tolale di 7.300.

L'interrogante chiede se il Ministro non
intenda assumere dettagliate informazioni su
un fatto che sta destando molto clamore in
tutta la zona e prevedere di conseguenza i
provvedimenti del caso. (4-18652)

CIAMPAGLIA. — A{ Minisiri dei lavor:
pubblici e della pubblica istruzione. — Per
conoscere:

se risulta fondata la notizia secondo cui,
nel comune di Torre Annunziata si starebbe
realizzando una grossa speculazione edilizia
su due appezzamenti di suolo di metri qua-
drati 8.065 di proprietad della societd Dalmine,
acquistati in seguito ad espropriazione e suc-
cessivamente venduti a prezzo vantaggiosis-
simo a due cooperative edilizie costituite da
professionisti e funzionari locali, con rilascio
alle predette cooperative di due licenze edi-
lizie (nn. 1112 e 1113 del 28 aprile 1971) per
la costruzione di due mastodontici fabbricati
rispettivamente di metri cubi 16.828 (seite
piani fuori terra per un’altezza di metri 22,50)
e di metri cubi 10.060 (sei piani fuori terra
per un’allezza di metri 20,60) il tutto in pa-
lese violazione del programma di fabbrica-
zione il quale prescrive che nella zona in que-
stione gli edifici non debbono superare il
volume di metri cubi 4.000 e che i piani a
quota superiore a metri 13 debbono essere
arretrati e compresi in un’inclinata di 45
gradi;

se risponde al vero che le predette aree,
su cui oggi si consentirebbero costruzioni so-
stanzialmente di lusso, vennero solo pochi
anni orsono escluse dal Ministero dei lavori
pubblici per la costruzione di case economiche
e popolari di cui alla legge n. 167 del 1962,
considerando che con delibera del 6 aprile
1966, n. 413, del comune di Torre Annunziata
I’area de quo fu inserita nel programma
edilizio della « 167 » e che tale programma fu
respinto dal Ministero dei lavori pubblici in
data 6 aprile 1968, sentilo il voto del Consiglio
superiore dei lavori pubblici del 10 ottobre
1967, n. 1113, e del 14 dicembre 1967, n. 1853,
con cui si negd I'edificazione proprio in virtl
dell’eccessivo indice di affollamento esistente
a Torre Annunziaia;

se e quali motivi hanno guidato, even-
tualmente, la sovrintendenza al monumenti e
la sezione urbanistica regionale a rilasciare
— nello spazio di pochissimi giorni o addirit-
tura di ore — 1 propri pareri favorevoli alle
cennate edificazioni, considerando che, come
risulta dalle premesse, sussisteva un avviso
negativo del Ministero dei lavori pubblici
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ed era tanto chiara la speculazione edilizia in
danno dell’intera cittadinanza;

se e quali provvedimenti intendono adot-
tare per ricondurre alla normality la situa-
zione denunciata e per ridare fiducia alla cit-
tadinanza nella giustizia delle autorita tutorie;

se, infine, ¢ intendimento del Ministero
dei lavori pubblici di adoperarsi perché si
coricretizzi la paossibilith di destinare il citato
appezzamento di terreno a parco pubblico,
cosi com’é negli auspici della laboriosa popo-
lazione di Torre Annunziala. (4-18653)

NICCOLAI GIUSEPPE. — Ai Minisiri
delle finanze, del commercio con l'estero e
degli affari esteri. — Per sapere quali provve-
dimenti intendano prendere in ordine alla
strana iniziativa del Ministro del commercio
con l'estero che, contro 1’accordo internazio-
nale del caffé che vieta di importare da paesi
non aderenli quantitativi superiori al contin-
gente fissalo, vorrebbe assegnare alla societd
COGIS, del suo amico di partito Dino Gen-
tili, una licenza di importazione di 250.000
sacchi di caffé da Cuba, operazione che frut-
terebbe come utile circa due miliardi;

per sapere se Dino Gentili, gid vice pre-
sidente del consiglio di amministrazione del
giornale I’Awvanti !, & lo slesso che ha tentato
di portare a termine la lottizzazione della
pineta di Migliarino costituendo quelle otto
societd immobiliari ¢che L’Espresso defini di
« ispirazione socialista ». (4-18654)

ALFANO. — Al Ministro dell’interno. —
Per sapere se & a conoscenza che la provin-
ciale n. 1 (circumv. Napoli-Lago Patria), e per
1 lavori in corso sulla carreggiata nord, lavori
che durano da tempo e sembrano protrarsi
fino a fine anno, e per la insufficiente presen-
za di servizi di vigilanza da parte degli organi
di polizia preposti a detti servizi risulta sem-
pre nelle ore di punta, complelamente bloc-
cata;

se non ritenga per 1’occasione che la car-
reggiala sud anziché a senso unico si trasfor-
mi nelle ore di intenso traffico a doppio senso
di marcia. E se non ritenga dato che detto per-
corso conduce a luoghi balneari e, considerato
che la grande maggioranza degli automobili-
sti che vi transita & accompagnata da fami-
liari, per lo pitt donne e bambini, di intensi-
ficare il servizio di pattugliamento di polizia
ad ogni incrocio di esso e di installarvi un

sistema semaforico tendente ad ottenere un
flusso e deflusso circolatorio pin ordinato ed
umano per tutto il periodo dell’anno, contri-
buendo cosi ad eliminare luttuosi incidenti.

(4-18655)

LOBIANCO. — Al Ministro dell’interno.
— Per sapere se & a conoscenza del gravis-
simo alto teppistico e vandalico perpetrato ai
danni della sezione democristiana di Carinaro
(Napoli), ove, durante la notte, dopo aver
cosparso le porte della sede di nafta, & stato,
ad opera di ignoti, appiccato il fuoco e le
hanno incendiate.

L’interrogante desidera sapere quali prov-
vedimenti sono stati adottati per individnare
i teppisti e perché le sedi dei partiti demo-
cratici possano essere garantite dal ripetersi
di simili alti che suonano offesa al libero
esercizio dell’attivitd politica e democratica.

(4-18656)

PAZZAGLIA. — Al Ministro per gli inter-
venti straordinari mel Mezzogiorno e nelle
zone depresse del centro-nord. — Per cono-
scere quali decisioni sono state adottate dalla
Cassa per il Mezzogiorno in ordine alla co-
struzione dell’acquedotto « Bau Pirastu » ne-
cessario per l’approvvigionamento idrico di
Borore-Sedilo-Dualchi e Noragugume, comuni,
attualmente quasi del tutio privi di acqua
potabile;

per conoscere se non ritenga necessario
intervenire per la sollecita realizzazione del-
I’opera. (4-18657)

IANNIELLO. — Al Presidente del Con-
siglio dei minisiri, ai Mindstri dell’industria,
commercio e arligianato, delle padrtecipazioni
statali, del lavoro e previdenza sociale e delle
finanze e al Minisiro per gli inferventi stra-
ordinari nel Mezzogiorno e mnelle zone de-
presse del centro-nord. — Per essere infor-
mato:

sulle urgenti misure che si intendono
adottare nei confronti della ditta Colussi che,
dopo aver usufruito degli incentivi e delle
provvidenze stabilite dal Governo a favore
del Mezzogiorno, ha annunciato la smobili-
tazione dello stabilimento di Casalnuovo di
Napoli, licenziando !’intera maestranza e
trafugando di notte gli impianti;

sulle immediate iniziative che si inten-
dono promuovere per assicurare la ripresa
del lavoro ai 400 dipendenti ed il riflusso
della massa di oltre un miliardo di salari
annui nell’economia locale, non escludendo
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la possibilitd di rilevare 1’azienda attraverso
le partecipazioni statali e la SME-Finan-
ziaria;

sui provvedimenti che sono stati attuati
o che si inlendono attuare per colpire i grossi
profitti realizzali dalla societd mediante lo
sfruttamento dei lavoratori, la utilizzazione
delle provvidenze per il Mezzogiorno e la
speculazione sulla legge per la cittd di Assisi.

In particolare ’'interroganie chiede di

sapere: .
se la chiusura dello stabilimento col
conseguente licenziamento della maestranza
ed il trasferimento degli impianti non costi-
tuiscano aperta violazione degli impegni as-
sunti dalla societd all’atto della concessione
dei finanziamenti di favore;

se non si ritenga disporre mediante i
competenti organi di vigilanza del Ministero
del lavoro una formale inchiesta per accer-
lare il rispetto dei contratti di lavoro e della
legislazione sociale, applicando le relative
sanzioni;

se sono stati assolti interamente gli ob-
blighi fiscali in base agli utili realmente con-
seguiti, tenendo conto degli enormi benefici
ricavati dalla legge per Assisi olireché dalla
diffusa pratica del sottosalario. (4-18658)

IANNIELLO. — Ai Ministri delle partect-
paziont statali e del lavoro e previdenza so-
ciale. — Per essere informato sulle decisioni
che si intendono adottare per riportare 1’or-
dine e la normalitd nel complesso dell’Alfa-
Sud di Pomigliano d’Arco (Napoli), il cui
clima dei rapporti aziendali ha subito un
preoccupante delerioramento in questi ultimi
tempi soprattutto per i metodi adottati dalla
azienda e per la politica seguita dai respon-
sabili del servizio personale.

Da mesi la maestranza & impegnata in una
dura lotta che oltre al danno economico per
i lavoratori offre 1’alibi per ulteriormente ri-
tardare i piani di attuazione e I’entrata in pro-
duzione dello stabilimento.

In particolare l'interrogante chiede di co-
noscere se non si ritenga procedere ad una
verifica delle responsabilita della dirigenza
per l'improvviso rovesciamento di posizione
in ordine alla vertenza sulla piattaforma ri-
vendicaliva che ha riaperlo una controversia
alla vigilia della sua positiva conclusione.

Si chiede aliresi di sapere se le tensioni
in atto non siano anche frutto del clima di
mafia e di camorra che regna nello stabili-
mento e che ha portato agli incidenti, nel cor-
so dei guali tre lavoratori sono stali licenziati

e tre sospesi, senza attendere la individuazio-
ne delle responsabilita da parle dei compe-
tenti organi della magistratura e coinvolgendo
persino esponenti sindacali di fabbrica.

La stessa vertenza per la piattaforma ri-
vendicativa potrebbe essere 1’'occasione per
accertare il ruolo dell’attuale capo del perso-
nale, dottor Tronci, in ordine ai criteri se-
guiti per l’assorbimento dei lavoratori delle
ditte appaltatrici ed ai metodi seguiti per te-
nere a bada la maestranza.

Sarebbe opportuno acclarare, infine, chi
utilizza la rete di « guappi» che condiziona
la mano d’opera all’interno dello stabilimento;
chi alimenta i casi di corruzione e di taglieg-
giamento sul personale da assumere e chi co-
pre ed incentiva i fenomeni di clientela poli-
tica che, precludendo ’accesso ai quadri im-
piegatizi ai « non ammanigliati » ed assicu-
rando assunzioni di favore « ai raccomandati
di ferro », crea ampie quanto legittime delu-
sioni nella massa enorme di giovani che at-
tendono fiduciosi per anni di poter far valere
i loro meriti professionali e culturali e le
loro condizioni di bisogno. (4-18659)

TANTALO. — Al Ministro della sanitd. —
Per conoscere per quale misteriosa ragione
sono state impartite ai medici provinciali
strane disposizioni circa le modalita di paga-
mento delle somme, peraltro modeste, pro-
venienti dalla nota operazione di anticipazione
bancaria effettuata dall’Italcasse.

Le menzionate disposizioni, infatti, preve-
dono «il pagamento contabililh presentate
fino at 30 novembre 1970, con riferimenlo
misura retta 1969 pagamento inoltre maggio-
razione 20 per cento su misura retta 1969 per
contabilitd stesse solo fino at 30 giugno 1970 ».

Dal che, ammesso che poi in sede locale
si riesca a dare attuazione al telegramma sopra
riportato, consegue un’ulteriore complicazione
delle gid complicatissime contabilitd intercor-
renti tra ospedali e istituti mutualistici, con
dispendio di energie «inlerpretatrici» e
quindi aggravio di costi. Si deduce altresi che
il Ministero non ha avuto alcun riguardo alle
moilte situazioni, che forse non conosce, nelle
quali ci si trova di fronte a rette approvate e
riapprovate dai vari organi di controllo, tra
essi compreso il cosiddetto « comitatone »
previslo dal « decretone &is », rette che, in-
vece, secondo il suddetto telegramma, dovran-
no essere pagate praticamente con acconti
riferentisi al 1969 eventualmente maggiorati
di un 20 per cento che non si sa da dove sia
emerso.
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L’interrogante confida che il Minisiro in-
leressalo vorrd occuparsi con la massima
urgenza della queslione, anche per non vanifi-
care l’apprezzabile sforzo compiuto con Ia
realizzazione dell’operazione bancaria.

(4-18660)

TANTALO. — Ai Ministri della sanita e
del lavoro e previdenza soctale. — Per cono-
scere i criteri che hanno presieduto alla distri-
buzione tra gli ospedali ifaliani della somma
di 265 miliardi resi disponibili a seguito di
anticipazione bancaria effeituata dall’Italcasse.

L’interrogante manifesta al riguardo vive
perplessitd, in cio inlerprete della delusione
degli operatori sanitari ospedalieri della pro-
vincia di Matera, cui sono stati assegnati solo
324 milioni circa, a fronte di oltre tre miliardi
di crediti e senza alcuna considerazione delle
particolari e gravi difficoltd in cui versano le
amministrazioni ospedaliere che non benefi-
ciano di altre enirate al di fuori delle rette,
peraliro gia ripetulamente approvate.

(4-18664)

LATTANZI. — Ai Ministri dell’interno e
del lavoro e previdenza sociale. — Per sapere
Se siano a conoscenza che & in atto presso il
comune dell’Aquila una campagna di intimi-
dazione e di sospensione ai danni dei dipen-
denti comunali che nel mese di giugno 1971
hanno condotto una giusta lotta sindacale, al
termine della quale hanno ottenuto notevoli
miglioramenti economici e normativi.

L.a repressione, condotta dall’amministra-
zione di centro-sinistra, ha colpito, con un

provvedimento di repressione, un esponente
sindacale e minaccia di colpire con analogo
provvedimento un secondo dipendente, anche
egli sindacalista.

L’interrogante chiede di sapere quale giu-
dizio diano i Ministri di tali provvedimenti,
chiaramente tesi a colpire il movimento di
lotia sviluppatosi il mese di giugno tra i co-
munali del capoluogo abruzzese. (4-18662)

AZZARO. — Ai Ministri dei lavori pubbli-
¢t e dell’agricoltura e foreste. — Per conoscere
le ragioni per le quali I’ANAS non procede
neanche alle piu indispensabili opere di ma-
nutenzione delle sirade statali 120 (special-
mente tratto Nicosia-bivio Bronte) e 575 (Troi-
na-ponte Maccarrone). Le dette strade che - &
noto — costituiscono importanli vie di comu-
nicazione fra la parte orientale ed occidentale
dell’isola, sono letteralmente intransitabili.

Si chiede altresi di sapere quali provvedi-
menti inlende adottare per incrementare il
personale del genio civile di Enna e del prov-
veditorato alle opere pubbliche di Palermo- ai
fini di poter far fronte alle incombenze che i
provvedimenti a favore dei terremotati appro-
vati dal Parlamento, comportano.

Si chiede, inoltre, quali iniziative il Mi-
nistro dell’agricoltura e foreste intende assu-
mere per far fronte alle istanze presentate dai
danneggiati dal terremoti nella provincia di
Enna per la ricostruzione dei fabbricati rura-
li, che finora comportano una spesa di circa
tre miliardi, di fronte alla somma di cento
milioni posta a disposizione. (4-18663)
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INTERROGAZIONI
A RISPOSTA ORALE

« I1 soltoscritto chiede d’interrogare il Mi-
nistro della pubblica istruzione, per conoscere
quali sono i motivi che hanno indotto il suo
dicastero a procedere a doppie nomine di
presidenti e commissari nelle commissioni di
esame per la maturitd dell’anno in corso.

« Infatll risulta all’interrogante che molti
professori sono stati destinati in due diverse
sedi contemporaneamente. E ovvig che cid
avrebbe portato alla inevitabile rinuncia di
una di esse da parte degli interessati con con-
seguenle messa a disposizione dell’incarico ri-
masto vacante al provvedilore agli studi com-
petente, potendosi in tal modo creare con-
dizioni di privilegio per alcuni.

« L’interrogante & pronlo a documentare
quanto afferma.

(3-05024) « GIOMO ».

« I sottoscritti chiedono di interrogare il
Ministro degli affari esteri, per conoscere di
quali informazioni egli dispone e quali valu-
tazioni egli dia delle notizie riportate dalla
slampa quotidiana, secondo le quali il Partito
popolare sud tirolese (Siédtiroler Volkspartei)
sarebbe intervenuto presso il governo di Vien-
na chiedendogli di ritardare gli adempimenti
connessi con il cosiddetto *’ calendario opera-
tivo*’ in relazione a presunte inadempienze
da parte ilaliana.

« Chiedono inoltre di conoscere di quali
informazioni il Governo disponga e quali va-
lulazioni dia di iniziative assunte dalla giunla
provinciale di Bolzano per istituzionalizzare
la propria collaborazione con le autority re-
gionali tirolesi.

(3-05025) « MALAGODI, B0oZzI ».

« I sottoscritii chiedono di interrogare il
Presidente del Consiglio dei ministri e il Mi-
nistro del tesoro, per sapere — premesso che
non vi & alcun bisogno di richiamare 1'atten-
zione dei Ministri sulla drammatica gravitd
della situazione che si ¢ creata per molti ope-
ralori economici in Friuli in seguito all’ac-
certamento dello scoperto di circa 9 miliardi
e mezzo nella Cassa di risparmio di Udine e
Pordenone a causa delle disasirose specula-
zioni di borsa operate dal settore titoli della
stessa col preciso consenso del grande ufficiale

dotlor Giuseppe Segala, direttore della Cassa
dal 1945 al 1969, attualmente arrestato, dal
funzionario ragioniere Gino Michelazzi ed al-
tri, anch’essi attualmente arrestati o colpiti
da mandato di cattura;

premesso altresi che nell’intento di co-
prire la situazione creata dal grosso passivo
nella Cassa di risparmio si stanno generando
gravissime difficoltd a molti piccoli e medi
operatori economici friulani causa 1’ingiun-
zione a chiudere i conti di normale fido entro
termini perentori e iugulatori e che ¢id accade
per colpa dei precisi abusi operati dalla Cassa
di risparmio che ha agito nella dimenticanza
della propria personalitd pubblica e degli
scopi di pubblica utilitd a cui debbono essere
destinate le somme raccolte nel proprio eser-
cizio finanziario e non per effettuare specula-
zioni pit o meno disoneste e, comunque, sem-
pre in contrasto con gli scopi d’istituto della
Cassa.

« Richiamata pure !’attenzione sull’impor-
tanza delle Casse di risparmio nell’ambilo del
sistema creditizio nazionale e regionale, ricor-
dando che nel Friuli-Venezia Giulia esse rac-
colgono circa il 40 per cento del risparmio
globale -:

1) se corrisponde al vero che la Banca
d’Italia ha mancato al suo preciso dovere di
istituto di controllo e, in tal caso, di chi siano
le precise gravissime responsabilitd per tale
mancanza, presso la Banca d’Italia nella sede
centrale di Roma e in quella di Udine;

2) se corrisponde al vero il fatto che le
operazioni di speculazione in borsa, da parte
della Cassa di risparmio di Udine e Porde-
none, siano state compiute tramite la Banca
commerciale italiana e il Credito italiano (ol-
tre ad altre banche), enti finanziari di diritto
pubblico, senza aleun serio controllo da parte
di questi e in tal caso di chi siano le precise
gravissime responsabilith presso le sedi cen-
trali e locali di questi istituti di eredito;

3) quali provvedimenti i Ministri ab-
biano adotiato o intendano urgentemente adot-
tare al fine di:

riportare le Casse di risparmio al pieno
rispetto dei propri compiti istituzionali;

riportare la Banca d'Italia al pieno ri-
spetto dei propri doveri di istituto di controllo
e le banche di diritto pubblico al pieno ocu-
lato rispetto dei propri doveri di istituto;

denunciare alla magistratura i fatti di
cui sopra affinché possano essere prese le ini-
ziative necessarie.

(3-05026) « LIZZER0o, RAFFAELLI, SCAINI, RAUC-
CI, SKERK ».
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« I sottoscritti chiedono di interrogare il
Presidente del Consiglio dei ministri e i Mi-
nistri di grazia e giustizia, dell’interno, della
difesa, delle finanze e dell’agricoltura e fo-
reste, per sapere se sono a conoscenza del
diffuso e crescente malconlento esistente nel-
I’ambito degli appuntati di tutte le forze del-
I'ordine carabinieri, pubblica sicurezza, guar-
dia di finanza, agenti di custodia, guardie
forestali e vigili del fuoco per i quali il rias-
setto delle carriere comporterebbe solo be-
nefici fittizi a causa — oltre che della detra-
zione di ben sei anni di servizio nel computo
di detti benefici — anche per la limitazione
della indennita di istituto, fattori che inci-
dono anche sulla liquidazione ENPAS basata
appunto sull’ultimo stipendio.

« La calegoria degli appuntati lamenta
che non si sia piu tenuto conto che il grado
raggiunto di appuntato non comporta ulte-
riore sviluppo, mentre la categoria immedia-
tamente superiore, pur comportando notevole
successivo sviluppo consegue fin dall’inizio
emolumenti decisamente molto superiori.

« Per sapere quali provvedimenti si inten-
dano adottare per realizzare una equa giu-
stizia distributiva onde far ritornare la cal-
ma e la serenild negli animi di una categoria
tanto benemerita.

(3-05027) « DE LORENZO GIOVANNI, ROBERTI,
Manco, DI NARDO FERDINANDO,
FRANCHI, ALFANO, ABELLI, SAN-

TAGATI, SPONZIELLO »,

« I sottoscrilti chiedono di interrogare il
Ministro del tesoro sul grave episodio di in-
solvenza di cui & stato protagonista 1’agente
di cambio veneziano Attilio Marzollo.

« In particolare gli interroganti chiedono
di conoscere I'entitd reale dell’insolvenza
denunciata, i rapporti che il predetto Mar-
zollo aveva con taluni istiluti di credito del
Veneto e se questi rapporti hanno assunto
caratteristiche diverse da quelle normalmente
intercorrenti tra agenti di cambio e istituli
di credito.

« Chiedono infine di conoscere in quale
modo la Banca d’Italia abbia esercitato nel
caso specifico la sua funzione di controllo e
di vigilanza e per quale ragione non abbia
riscontrato finanziamenti di cosi grande en-
titA per operazioni esclusivamente specula-
tive e non abbia conseguentemente provve-
duto a richiamare gli istituti di credito coin-
volti nella vicenda.

(3-05028) « PASSONI, BOIARDI ».

« I1 sottoscritto chiede di interrogare il
Presidente del Consiglio dei ministri e il Mi-
nistro degli affari esteri, allo scopo di cono-
scere 1’atteggiamento del Governo ifaliano in
merito alle affermazioni contenute nell’inter-
vista concessa dall’onorevole Mauro Ferri del
PSDI al giornale Delo di Lubiana - e ripor-
tate dal Piccolo di Trieste del 7 maggio 1971
- in cui si giudica opportuna e necessaria la
concessione della zona B alla Jugoslavia, in
evidente dispregio dei secolari diritli del-
I'Italia su quel territorio, e degli stessi det-
tati del Trattato di pace e del Memorandum
di Londra del 1954, in base al quale si con-
cedeva temporaneamente l’amministrazione
civile della zona B alla Jugoslavia, come
» misura di carattere pratico ’’, senza peral-
iro pregiudicare la sovranila dell’Italia, mai
abrogata; e in relazione a quanto sopra con-
siderato, e tenendo conto che I’onorevole
Mauro Ferri & segretario di un partito della
stessa maggioranza governativa, l’interro-
gante sollecita il Governo a chiarire la pro-
pria posizione circa le dichiarazioni dell’espo-
nente socialdemocratico, ribadendo in forma
ufficiale [D’inalienabilitd dei diritti italiani
sulla zona B, diritti giad gravemente compro-
messi da altre gravi rinunce derivate dal
Trattato di pace.

(3-05029) « SERVELLO ».

« Il sottoscritto chiede di interrogare il
Ministro dell’interno per sapere se & a cono-
scenza degli atti di teppismo posti in essere
a San Giuliano Milanese da gruppi di sini-
stra, con aggressioni alle persone, a seguito
dell’apertura di una delegazione della
Cisnal in quel laborioso centro della provin-
cia di Milano; per sapere quali provvedimenti
siano stati assunti a carico degli autori degli
atti di violenza e di inciviltd, nonché degli
autori di un volantino del cosiddetto ** Cen-
tro antimperialista Mao Tse Tung’ che co-
stituisce una vera e propria apologia di reato.

(3-05030) « SERVELLO ».

« | sottoseritti chiedono d’interrogare i Mi-
nistri dell’interno e di grazia e giustizia per
capere se non rilengano di richiamare 1’atten-
zione delle autoritd giudiziaria e di pubblica
sicurezza sull’aggravarsi della situazione del-
I’ordine pubblico a Milano, in conseguenza:

1) dell’impunitd di cui godono i capo-
rioni del movimento studenlesco operante
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dalla '’ Statale '’ in direzione del Politecnico
e di allri centri di provocazione eversiva;

2) della tolleranza vigente nei confronti
delle organizzazioni e degli esponenti di
”* Jotta continua *, '’ potere operaio ”’, *’ avan-
guardia operaia’’ e gruppi marx-leninisti, i
cui atti criminosi vengono perseguiti dopo il
loro violento manifestarsi, senza che la po-
lizia e la magistratura abbiano rilenuio di
risalire alle origini delle responsabilitd con
accertamenti e perquisizioni di cui, viceversa,
si fa largo e non sempre motivato uso presso
sedi del MSI o presso singoli iscritti a detlo
Movimento;

3) della favola di sinistra accreditata
dalle autoritd a proposito della indipendenza
del Circolo Perini, divenuto nel tempo centro
operativo dei gruppi eversivi di Quarto
Oggiaro; -

4) degli interventi meramente formali
da parte dell’autoritd in una serie di gravi
atti di violenza subiti dal consigliere della
zona di Quarto Oggiaro e da numerosi iscritti,
fatti segno quotidianamente alle pill pesanti
forme di intimidazione e di minacce dirette,
telefoniche o scritte, senza che un solo respon-
sabile sia stato perseguito e arrestato, men-
tre per la seconda volla due vittime di tali
soprusi e angherie vengono ristretti in carcere,
con rigore d’indagini a senso unico che lro-
vano proprio in provocatori di sinistra tuttora
in liberta, il perno di accuse insostenibili;

5) della simbolica vigilanza svolta a
Quarlo Oggiaro nella notte tra il cinque e
sei luglio con la conseguente devastazione
della sede del MSI in via Pascarella e il
tentativo d’invasione dell’altra di via Carbo-
nia, da parte di gruppi di sinistra della zona
- individuati e individuabili - reduci dalle
imprese teppistiche di Piazza della Scala e
piu specificamente del Vigorelli.

« In queste condizioni gli inierroganti
reiterano al Ministro dell’interno la richiesta
di sapere se la legge si debba tutelare in
tutte le direzioni o trovi fondamento il dub-
bio che si voglia consentire che il clima di
sempre pil acuta tensione porti a conseguen-
ze gravissime che vanno invece prevenute ed
evilale.

(3-05031) « SERVELLO, IROMEOQ ».

« I sottoscritti chiedono di interrogare il
Ministro dell’interno, per sapere se non ri-
tenga di far conoscere la veritd in ordine a
incidenti svoltisi a Desio e nel corso dei quali

gruppi rivali. estranei ad ogni vicenda poli-
tica e, comunque, assolutamente lontani da
ogni tipo di apparlenenza al MSI hanno dato
luogo a scontri e a ” regolamenti di conti ”’
privati.

(3-05032) « SERVELLO, ROMEO ».

INTERPELLANZA

« I sottoscritti chiedono di inlérpellare il
Presidente del Consiglio dei ministri e i Mi-
nisiri del bilancio e programmazione econo-
mica e del tesoro per conoscere quali respon-
sabilith abbiano accertato e quali provvedi-
menti intendano prendere in rapporto ai fatti
messi in luce dal dissesto, per decine di mi-
liardi, dell’agente di cambio Attilio Marzollo,
faili nei quali sono coinvolte banche di inle-
resse nazionale (Banca commerciale italiana,
Credito italiano e Banco di Roma) e che han-
no messo in luce una serie di operazioni il-
lecite.

« In particolare gli inferpellanti chiedono
di sapere:

a) quali spiegazioni il Governo da di uno
stato di disordine tanto diffuso nell’ambiente
bancario e di borsa, della manifesta incapa-
citd della Banca d’Italia a svolgere il suo ruo-
lo di controllo, della insufficienza del comi-
tato del credito e quali misure intende pren-
dere sia riguardo alle persone direttamente e
indirettamente responsabili, per errore o per
dolo, sia riguardo alle struiiure a cominciare
da quella della Banca d’ltalia;

b) come sia potuto avvenire che alcune
grandi banche abbiano finanziato per anni le
operazioni speculative del predelto Marzollo
per cifre assai ingenti e se & vero che tali ban-
che abbiano deciso, dopo il dissesto, di garan-
tire la solvibiiitd del Banco San Marco, centro
di organizzazione finanziaria del conservatori-
smo clericale veneto, che risulterebbe impli-
cato nelle operazioni speculative per circa i
quatlro quinti dell’intera sua raccolta fidu-
ciaria;

¢) come & potuto avvenire che gli ispet-
tori del tesoro preposti alle borse inleressate
alle operazioni speculative illecite non si sia-
no mai accorti di nulla o come & potuto avve-
nire che ‘le loro eventuali segnalazioni siano
state messe a tacere;

d) se non ritenga che fatti come quelli
venuti in luce a Venezia e dielro ai quali stan-
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no illeciti per decine-di miliardi, qualora non
siano seguiti immediatamente da sanzioni
esemplari contro i1 responsabili, abbiano un
grave effelto sul costume generale del paese
spingendo alla corruzione e all’illecito arric-
chimento e come la lotta contro il ripetersi di
questi fatli sia essenziale e decisiva se si vuole
veramente colpire e ridurre la eriminalitd e
non agitarne lo spetlro a difesa di quegli in-
teressi conservatori che hanno avuto nell’agen-

te di cambio Marzollo e nei suoi protettori al-
cuni dei loro strumenti.

(2-00707) « BARCA, RAFFAELLI, VESPIGNANI, Co-
LAJANNI RAvuccl, MALAGUGINI,
CHINELLO, SACCHI, CESARONI, VIA-
NELLO, LIZZERO ».
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