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La seduta comincia alle 16,30.

DELFINO, Segretario, legge il processo
verbale della seduta del 17 giugno 1971.

(E approvato).

Missioni.

PRESIDENTE. A norma dell’articolo 46,
secondo comma, del regolamento, comunico
che i deputati Girardin, Lepre, Miotti Carli
Amalia, Scarascia Mugnozza e Vassalli sono
in missione per incarico del loro ufficio.

Annunzio
di proposte di legge.

PRESIDENTE. Sono state presentate alla
Presidenza le seguenti proposte di legge dai
deputati:

DI NARDO FERDINANDO: « Modifiche alla
legge 27 giugno 1961, n. 550, per il computo
delle campagne di guerra nel novero degli
anni considerati ai fini di pensionabilita »
(3467);

D1 PriMmio ed altri: « Norme sulla orga-
nizzazione, funzionamento e attribuzione del
consiglio di presidenza della Corte dei Conti »
(3470);

GovELLI: « Adeguamento degli assegni
straordinari ai decorati al valor militare e del-
I’'Ordine militare d’Ttalia » (3471).

Saranno stampate e distribuite.

Trasmissioni dal Senato.

PRESIDENTE. Il Presidente del Senato ha
trasmesso alla Presidenza i seguenti disegni
di legge:

« Obbligo dei medici chirurghi di denun-
ciare 1 casi di intossicazione da antiparassita-
ri» (approvato da quella XI Commissione
permanente) (3468);

« Integrazione degli stanziamenti previsti
dalle leggi 9 giugno 1964, n. 615, e 23 gen-
naio 1968, n. 33, sulla bonifica sanitaria degli
allevamenti dalla tubercolosi e dalla brucel-
losi » (approvato da quella XI Commissione
permanente) (3469).

Il Presidente del Senato ha trasmesso, al-
tresi, il seguente disegno di legge costituzio-
nale gia approvato in prima deliberazione
dalla Camera ed approvato in prima delibe-
razione dal Senato:

« Modificazioni e integrazioni dello statuto
speciale per il Trentino-Alto Adige » (2216-B).

Questi disegni di legge saranno stampati
e distribuiti.

Annunzio
di un disegno di legge.

PRESIDENTE. Il ministro ad interim di
grazia e giustizia ha presentato alla Presi-
denza il seguente disegno di legge:

« Finanziamento per 1'edilizia degli istituti
di prevenzione e di pena » (3466).

Sarad stampato e distribuito.

Assegnazioni di progetti di legge
alle Commissioni in sede referente.

PRESIDENTE. A norma <del primo com-
ma dell’articolo 72 del regolamento, comunico
che i seguenti provvedimenti sono deferiti alle
sottoindicate Commissioni permanenti in sede
referente:

alla 1 Commissione (Affart costituzio-
nali):

CICCARDINI: « Estensione dei benefiei di cui
alla legge 28 dicembre 1950, n. 1079, concer-
nente la disciplina di talune situazioni rife-
rentisi ai pubblici dipendenti non di ruolo »
(3395) (con parere della V Commissione);

PROPOSTA DI LEGGE COSTITUZIONALE GIOMO ed
altri: « Modifica aggiuntiva all’articolo 79
della Costituzione concernente l’amnistia e
I'indulto » (3435) (con parere della IV Com-
missione);

alla 11 Commissione (Internd):

REvELLI e BorrarDl INES: « Modificazione
all’articolo 15, n. 3, del testo unico delle leggi
per la composizione e 1'elezione degli organi
delle amministrazioni comunali, approvato
con decreto del Presidente della Repubblica
16 maggio 1960, n. 570 » (3388) (con parere del-
la 1 Commissione);
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S18T0 e GIORDANO: « Norme per ’ammis-
sione in ruolo dei segretari comunali in pos-
sesso di determinati requisiti e muniti del
solo diploma di abilitazione all’ufficio » (3403)
(con parere della I Commissione);

alla 1V Commissione (Giustizia):

CG1aMPAGLIA: « Riapertura dei termini per
I’azione tendente al riconoscimento della pa-
ternitd dei figli naturali nati prima del 1° lu-
glio 1939 » (3310);

TrIPODI ANTONINO e DELFINO: « Delegazio-
ne al Presidente della Repubblica per la con-
cessione di amnistia e indulto » (3364);

alla V Commissione (Bilancio):

SisTo ed altri: « Modifiche alle leggi 29
maggio 1939, n. 775, e 27 dicembre 1956,
n. 1487, e nuove disposizioni sulla efficacia
della convenzione del 5 luglio 1939, per 1’eser-
cizio dell’Azienda termale di Acqui Terme »
(3385) (con parere della VI Commissione);

alla VI Commissione (Finanze e tesoro):

PisiccHIo e IANNIELLO: « Esenzione dalle
imposte fondiarie per gli assegnatari del-
I’Opera nazionale combattenti » (3121) (con
parere della V e della XI Comnmissione);

alla VIII Commisstone (Istruzione):

GIANNANTONI ed altri: « Incremento dei
fondi per I’assegno di studio universitario »
(2435) (con parere della V Commissione);

Buzzi ed altri: « Modifiche al decreto le-
gislativo del Capo provvisorio dello Stato 21 ot-
tobre 1947, n. 1346, concernente 1'istituzione
dell’Ente nazionale di assistenza magistrale »
(3342) (con parere della 1 e della V Commis-
sione);

BERTE ed altri: « Sistemazione nei ruoli
speciali transitori degli insegnanti incaricati
di materie speciali nelle scuole - elementari
statali » (3379) (con parere della V Commis-
stone);

Buzz1 ed altri: « Proroga degli incarichi
triennali d’insegnamento nelle scuole materne

ed elementari statali per I’anno scolastico
1971-72 » (3396);

« Riforma dell’ordinamento universitario »
(Approvato dal Senato) (3450) (con parere
della I, della 1V, della V e della XIV Commis-
sione);

alla IX Commissione (Lavori pubblici):

MicHELI P1ETRO: « Esenzione dall’obbligo
di costituire cauzione per la concessione di

piccole derivazioni di acqua a favore di co-
muni, di province, di consorzi di bonifica e
di enti pubblici in genere » (3333) (con parere
della 11 Commissione);

alla X Commissione (Trasporti):

CarDIA ed altri: « Agevolazioni di viaggio
per i connazionali che rimpatriano tempora-
neamente nelle isole del territorio nazionale »
(3198) (con parere della IlI e della V Com-
missione);

alla XIII Commisstone (Lavoro):

FERIOLI ed altri: « Nuove norme in merito
alla pensione di riversibilitd spettante ai su-
perstiti dei titolari di pensione di anzianitd,
liquidata a norma dell’articolo 13 della legge
21 luglio 1965, n. 903, deceduti prima del
compimento del sessantesimo anno di eta »
(3391) (con parere della V Commissione);

alla XIV Commissione (Sanitd):

7Zarpa ed altri: « Riforma dell’assistenza
pubblica e organizzazione dei servizi sociali »
(3181) (con parere della I, della 11, della V e
della XII1 Commissione);

Cocco MARIA ed altri: « Norme per I'assi-
stenza specializzata all’infanzia e alla gioven-
tu minorata psichica, fisica, sensoriale e disa-
dattata sociale » (3289) (con parere della I,
della 11, della V, della VIII e della XIII Com-
missione);

alle Commissiond riunite IX (Lavori pub-
blici) e X (Trasporti):

ALPINO ed altri: « Ulteriore proroga al
1° luglio 1973 del termine stabilito dal comma
sesto dell’articolo 146 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 15 giugno 1959, n. 393,
recante norme sulla circolazione stradale, mo-
dificato con legge del 16 giugno 1964, n. 434,
e con legge 13 agosto 1969, n. 613 » (3305).

Ritiro
di una proposta di legge.

PRESIDENTE. Comunico che il deputato
Domenico Ceravolo ha chiesto di ritirare, an-
che a nome degli altri firmatari, la seguente
proposta di legge:

Ceravoro DoMENICO ed altri: « Migliora-
menti e modifiche ai trattamenti economiei
delle pensioni dell'Istituto nazionale della
previdenza sociale » (3401).

La proposta di legge sard, pertanto, can-
cellata dall’ordine del giorno.
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Annunzio
di risposte scritte ad interrogazioni.

PRESIDENTE. Sono pervenute alla Presi-
denza dai competenti ministeri risposte scritte
I_aui_jnt@rrogazioni. Saranno pubblicate in'al?
1 legato ;al resoconto stenografico della seduta

odierna.

Assegnazione di progetti di legge alle Com-
missioni in sede legislativa e trasferi-
mente di progetti di legge dalla sede
referente alla sede legislativa.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca:
Assegnazione di progetti di legge alle Com-
missioni in sede legislativa e trasferimento
di progetli di legge dalla sede referente alla
sede legislativa.

Sciogliendo la riserva, ritengo, a norma del
primo comma dell’articolo 92 del regolamen-
to, che i seguenti provvedimenti possano es-
sere deferiti alle sottoindicate Commissioni
permanenti in sede legislativa:

alla I Commissione (Affari costituzionalt):

QUERCI e VASSALLI: « Riordinamento dei
servizi ipotecari » (2357) (con parere della V
e della VI Commissione);

Senatori L1 VI6NI ed altri: « Norme sul rior-
dinamento delle circoscrizioni territoriali delle
conservatorie dei registri immobiliari e dispo-
sizioni connesse » (approvato, in un testo unifi-
cato, dalla V Commissione del Senato) (3437)
(con parere della V e della VI Commissione).

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi sta-
bilito.
(Cost rimane stabilito).

Tenuto conto che la proposta di legge d’ini-
ziativa dei deputali CARIGLIA ed altri:

« Interpretazione e integrazione della legge
7 novembre 1962, n. 1613, riguardante il di-
ritto di scritturato » (830), gid assegnata alla
VI Commissione (Finanze e tesoro) in sede
referente, tratta materia contenuta nelle pro-
poste di legge nn. 2357 e 3437, testé deferite
alla I Commissione (Affari costituzionali) in
sede legislativa, ritengo, ai fini di un esame
abbinato, che la proposta di legge CARIGLIA
ed altri n. 830 debba essere trasferita alla
I Commissione (Affari costituzionali) in sede
legislativa, con il parere della V e della VI
Commissione,

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi sta-
bilito.
(Cost rimane stabilito).

Alla VIII Commissione (Istruzione):

« Trasformazione degli istituti musicali pa-
reggiati di Genova e Perugia in conservatori
di musica di Stato» (3316) (con parere della
I e della V Commissione).

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi sta-
bilito.
(Cost rimane stabilito).

Alla XII Commissione (Industria):

DURAND DE LA PENNE: « Norme integrative
della legge 7 febbraio 1951, n. 72, concernente
rivalutazione dei fondi amministrati dalle ca-
mere di commercio, industria, artigianato e
agricoltura per il trattamento di quiescenza
del personale » (approvato dalla X Commis-
sione della Cameéera e modificato dalla IX
Commissione del Senato) (2i6-B),

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi sta-
bilito.
(Cosi rimane stabilito).

A norma del sesto comma dell’articolo 92
del regolamento, la sottoindicata Commis-
sione permanente ha deliberato di chiedere
il trasferimento in sede legislativa del se-
guente provvedimento ad essa attualmente as-
segnato in sede referente:

VI Commissione (Finanze e tesoro):

LAFORGIA ed altri: « Modifiche al capo VI
della legge 25 luglio 1952, n. 949, e successive
modificazioni, concernenti provvedimenti per
lo sviluppo dell’economia e I’incremento della
occupazione » (2440).

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi sta-
bilito.
(Cosi rimane stabilito).

Discussione del disegno di legge: Conver-
sione in legge del decreto-legge 12 mag-
gio 1971, n. 249, recante modificazioni al
regime fiscale di alcuni prodotti petro-
liferi (3377).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: Conver-
sione in legge del decreto-legge 12 maggio
1971, n. 249, recante modificazioni al regime
fiscale di alcuni prodotti petroliferi.

Dichiaro aperta la discussione sulle linee
generali, avvertendo che il gruppo comuni-
sta ne ha chiesto ’ampliamento ai sensi del-
I’articolo 83, comma 2, del regolamento.

Ha facoltd di parlare l'onorevole relatore.
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MIROGLIO, Relatore. Mi rimetto alla re-
lazione scritta.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare lo
onorevole sottosegretario di Stato per le fi-
nanze,

BORGHI, Sottosegretario di Stato per le
finanze. Signor Presidente, onorevoli colle-
ghi, il provvedimento al nostro esame deriva
dalla nota situazione determinatasi con 1’au-
mento del prezzo del petrolio greggio. Le mo-
tivazioni del provvedimento stesso sono chia-
ramente precisate nel testo della relazione
scritta del Governo sul disegno di legge, alla
quale mi rimetto.

PRESIDENTE. Il primo iscritto a parlare
¢ l'onorevole Vespignani. Ne ha facoltd.

VESPIGNANI. Sginor Presidente, onore-
voli colleghi, noi riteniamo di dover espri-
mere un parere negativo sul contenuto di
questo decreto-legge, e non, ovviamente, sol-
tanto sul meccanismo a cui questo stesso de-
creto si richiama, e naturalmente nemmeno
sul fatto che di fronte ad una situazione,
quale quella che si & determinata negli ul-
timi mesi nel mercato mondiale del petrolio,
il Governo abbia ritenuto di dover disporre,
anziché un aumento del costo dei prodotti
petroliferi, una operazione che consenta di
assorbire a carico del bilancio dello Stato
questo aumento.

Le ragioni delle nostre osservazioni criti-
che e della nostra opposizione sono piu di
fondo e stanno a monte di queste argomenta-
zioni di ordine puramente congiunturale. Esse
partono dalla constatazione che si & dovuto e
si & voluto ancora una volia soggiacere alle
pressioni che sul mercato mondiale hanno
determinato essenzialmente le decisioni assun-
te dai paesi produttori e dalle grandi compa-
gnie petrolifere al di fuori e al di 14 dei po-
teri e degli interventi del nostro paese; e pur-
troppo in questi anni troppo poco si & fatto
per realizzare una nostra autonoma politica
dell’energia, capace di far si che I’Italia, come
del resto altri paesi a rapido ritmo di svi-
luppo, che perd si trovano in condizioni di
profonda carenza di prodotti energetici, po-
tesse inserirsi nel mercato mondiale del pe-
trolio in modo tale da superare 1’attuale real-
td, per arrivare ad una maggiore autonomia
dei paesi consumatori rispetto ai paesi pro-
duttori, ma sopratiutto rispetto alle grandi
compagnie integrate, alle cosiddette « sette
sorelle », che in definitiva determinano an-

cora i prezzi del prodotto grezzo sul mercato
mondiale.

Ho detto che per I’'Italia una politica ener-
getica autonoma & quanto mai necessaria.
anzi indispensabile. Anche soltanto nel campo
dei prodotti petroliferi, sul quale in queslo
momento mi soffermo, 1'Italia &, purtroppo.
insieme con altri paesi dell’Buropa occiden-
tale ad alto ritmo di sviluppo e con il Giap-
pone, uno dei paesi maggiormente tributari
verso 'estero.

Il petrolio, rispetto al complesso delle esi-
genze energetiche nazionali, partecipa con ben
il 73 per cento del fabbisogno, il che corri-
sponde a un totale di 141 milioni di tonnel-
late di equivalente di greggio. Il bisogno di
fonti di energia & senz’altro crescente nel no-
stro paese, al punto che si prevede, nel 1975,
un fabbisogno fra i 176 e i 185 milioni di
tonnellate di equivalente di greggio e per il
1980 un fabbisogno che si aggira tra i 240 e
i 256 milioni di tonnellate di equivalente di
greggio. Gio si determina anche per il fatto
che il nostro paese, partito da un livello piu
arretrato rispetto ad altri, ha avuto in questi
anni ed & destinato ad avere ancora in futuro,
se vuol mantenere alti indici di sviluppo
complessivo, un forte fabbisogno di incre-
mento energetico.

1 consumi crescenti di energia hanno de-
terminato, poi, un decrescente peso delle ri-
sorse nazionali. Rispetto al 1960, anno nel
quale le importazioni incidevano per il 60 per
cento circa del fabbisogno energetico comples-
sivo, oggi le importazioni di prodotii energe-
tici — sono dati del 1969 - incidono gid per
oltre 1'80 per cento. Come si desume dalla
lettura di una relazione del presidente del-
I’ENI svolta davanti alla Commissione bilan-
cio della Camera il 17 marzo scorso, soltanto
tra qualche anno ’ENI sard in grado di con-
tribuire a garantire, sia attraverso le forni-
ture dall’estero sia attraverso la produzione
nazionale, appena un quarto del fabbisogno
complessivo di energia necessaria per il nostro
paese.

Questi dati, del resto, sono desumibili an-
che dalla relazione dell’onorevole Miroglio;
tuttavia, pit importanti di questi dati sareb-
bero alcune considerazioni circa la politica
energetica nazionale e circa i motivi che ci
hanno portato alla condizione di dover subire
ancora una volta le decisioni che sono state
adottate al di fuori di una partecipazione di-
retta del nostro paese.

In Italia ¢i troviamo di fronte ad aumenti
molto rapidi dei consumi di energia in rap-
porto all’incremento globale del prodotto na-
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zionale (secondo i dati che si desumono anche
dalla relazione) e quindi l'industria di base
in fondo & il maggiore consumatore di pro-
dotti energetici. Accade cosi che le variazioni
di prezzo in aumento, cioé la spinta inflazio-
nistica che viene anche dall’aumento di prezzo
dei prodotti energetici, provocano certamente,
piu che in altri paesi, una serie di scompensi
nella struttura produttiva complessiva e deter-
minano condizionamenti molto pesanti.

Il nostro paese, come del resto altri del-
I’Europa occidentale e come lo stesso Giap-
pone, & quindi tra i piu interessati ad una mo-
difica della politica energetica tradizionale e
ad un intervento diretto nel mercato interna-
zionale dei prodotti energetici. Ecco perché
sosteniamo che & necessaria una politica in-
ternazionale, prima di tulto, che operi scel-
te e iniziative tali da garantire un nuovo
tipo di rapporti tra i paesi produttori in via
di sviluppo <(soprattutto i paesi dell’Afri-
ca e dell’area mediterranea) e i paesi consu-
matori in fase di rapida espansione industriale
ed economica.

Oggi subiamo le conseguenze dirette degli
accordi derivati dalle trattative di Teheran e
poi dalla definizione degli accordi di Tripoli;
accordi intervenuti fra |’organizzazione dei
paesi produttori di petrolio, I’OPEGC, e le
grandi compagnie petrolifere; accordi che de-
terminano piu favorevoli condizioni fiscali
con I'aumento delle royalties a vantaggio dei
paesi produttori e pil elevati livelli dei prezzi
di conto, sempre a favore dei paesi produttori,
per un onere complessivo, rispetto ai prezzi
1969-70, di 2.200 lire per tonnellata di greggio.

Gli aumenti e la politica delle royalties,
ciodé le piu favorevoli condizioni fiscali e le
pit favorevoli condizioni dei prezzi di conto
del greggio, non rappresentano da soli un
fattore determinante per una maggiore poli-
tica di sviluppo nei paesi produttori. Difatti
la traduzione in pil forti possibilita di investi-
menti ¢n loco di una maggiore remunerazione
per 1 prodotti petroliferi esportati da tali pae-
si, non deriva solo dalla maggiore quantitd di
petrolio che pud essere pagato in natura a
fronte delle royalties o da un maggiore prezzo
complessivo pagato, ma evidentemente anche
dall’andamento generale dei prezzi nel merca-
to mondiale, soprattutto per quanto attiene
alle attrezzature industriali, che questi paesi
in via di sviluppo devono acquistare dai paesi
industrializzati per poter espandere la loro
economia e gradualmente divenire paesi svi-
luppati e relativamente indipendenti sul pia-
no economico.

Di fatto perd i paesi piu industrializzati, e
soprattutto gli Stati Uniti fanno pagare, attra-
verso i piu elevati prezzi delle attrezzature in-
dustriali e quindi con piu forti costi per la
industrializzazione dei paesi produttori, i mag-
giori costi del greggio che si sono cosi deter-
minati.

Si va aprendo quindi un processo nuovo an-
che all’interno dei paesi produttori, nei quali
ci si comincia ad orientare verso altre direzio-
ni, cioé essenzialmente verso un maggiore con-
trollo dei prodotti energetici esportati, anche
attraverso una graduale estensione della na-
zionalizzazione delle fonti di produzione del
petrolio. Cio si verifica per una serie di paesi.
Questa & la prospettiva in cui si muovono gia
oggi alcuni paesi dell’area mediterranea e in
cui si muoveranno domani tutti quei paesi in
via di sviluppo che tendono a garantire una
rapida trasformazione della ricchezza prodot-
ta al loro interno attraverso le nuove ricerche
e l'aumento della produzione del greggio, in
una spinta accelerata dal processo di indu-
strializzazione.

In questa situazione, come agiscono e come
si muovono invece le grandi compagnie petro-
lifere del cartello internazionale ? Potrei bre-
vemente sintetizzare i concetti che voglio
esporre, ma ritengo sia piu opportuno fare ri-
ferimento ad un passo interessante ed estre-
mamente chiaro della relazione svolta dal pre-
sidente dell’ENI davanti alla Commissione
bilancio e partecipazioni statali della Camera
il 17 marzo scorso.

« In realtd — ha affermato in quell’occasio-
ne l’ingegner Cefis — le maggiori compagnie
non hanno un effettivo interesse al conteni-
mento dei prezzi del greggio. Esse intendono
anzitutto difendere la loro posizione nelle mi-
gliori aree di produzione del petrolio greggio
e il predominio che esse esercitano sui grandi
mercati di consumo. Data la forza della loro
posizione attuale, esse pensano di non trovare
alcuna difficoltd, oggi e in futuro, nel trasferi-
re gli aumenti di prezzo sui consumatori. Le
grandi compagnie tengono tanto poco conto
degli interessi dei paesi da cui iraggono il
greggio e di quelli ove vendono i prodotti che
hanno avanzato la proposta di agganciare il
prezzo del prodotto greggio al tasso di infla-
zione monetaria ».

Ecco quindi come si delinea la politica
mondiale delle grandi compagnie petrolifere,
che tendono da una parte ad arrivare anche
ad accordi che stabiliscono aumenti dei prez-
zi del greggio e dall’altra parte cercano di
respingere e di rifiutare tutte quelle norme
degli accordi che in qualche modo riducono



Atu Parlamentari

— 29390 —

Camera dei Deputati

V LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 22 GIUGNO 1971

il loro potere sul mercato mondiale, poiché
sanno che non solo & possibile trasferire, at-
traverso un aumento dei prezzi dei prodotti
nei paesi largamente consumatori, i maggiori
costi, ma anche perché non ignorano che una
politica mondiale che tenda a spingere all’in-
flazione - con conseguenze negative sia per
i paesi produttori sia per i paesi ad econo-
mia altamente sviluppata e che percid sono
largamente importatori e consumatori di pe-
trolio — in definitiva si traduce in una remora,
in una limitazione del potere di espansione
sia dei paesi produttori stessi, che aspirano
ad una rapida industrializzazione, sia dei pae-
si altamente industrializzati, nei quali la spin-
ta all'inflazione dei costi dei prodotti energe-
tici rappresenta un freno all’ulteriore espan-
sione e all’ulteriore sviluppo economico.

Non vi & chi non veda, quindi, come le
grandi compagnie petrolifere del cartello, le-
gate prevalentemente, se non essenzialmente,
alla politica finanziaria ed economica degli
Stati Uniti d’America, operino in questo
campo come forze del tutto indipendenti dagli
interessi sia dei grandj paesi consumatori sia
dei paesi produttori in via di sviluppo.

Per contrastare l'influenza dominante di
queste compagnie occorre dunque, a nostro av-
viso, una politica diversa, pitt efficace, che ten-
da a stabilire rapporti diretti di integrazione,
di collegamento fra i paesi ad economia indu-
striale, e cioé consumatori, e i paesi produtto-
ri. Del resto anche questi ultimi hanno tutto
I'interesse alla stipulazione di intese dirette.

Accordi bilaterali di questo tipo gid ve ne
sono. La politica dell’ENI, ad esempio, ha
teso ad operare in tale direzione e si sono
determinate possibilita di stipulare accordi
diretti per la fornitura di prodotti energetici
anche fra le nazioni consumatrici e i paeai
dell’area socialista. Occorre andare avanti
molto piu decisamente su questa strada, por-
tando fino in fondo una politica di autonomia
delle fonti di energia e provocando la rottura
graduale di ogni subordinazione alla politi-
ca del grande cartello del petrolio. B necessa-
ria una politica nazionale autonoma, basata -
come ho detto — sulla ricerca di rapporti diretti
con questi paesi, che non puo essere certamen-
te compito soltanto di un’azienda di Stalo o
di aleuni settori del Governo, ma deve essere
vista nel quadro di una nuova politica estera
in direzione dei paesi in via di sviluppo.

B indispensabile anche adottare decisioni
tali da intensificare la diversificazione delle
fonti di approvvigionamento, onde evitare che
le conseguenze di fatti internazionali negativi,
quali quelli collegati, ad esempio, con il con-

flitto arabo-israeliano, possano ripercuotersi
in senso negativo su economie, come la nostra,
che hanno necessita di assicurare flussi di
importazione di prodotti energetici costanti e
crescenti.

Occorre, inoltre, intervenire con una par-
fecipazione crescente allo sviluppo, alla ri-
cerca, alla trasformazione anche in loco dei
prodoiti energetici e del petrolio nei paesi
in via di sviluppo, attraverso ’ENI e tutle
le aziende-interessate nel commercio e nella
esportazione di impianti industriali. Bisogna,
quindi, partecipare allo sviluppo delle attrez-
zature industriali di questi paesi.

Naturalmente é indispensabile 1’espansione
della ricerca e della produzione nazionale
per attrezzare e sviluppare anche altri set-
tort della produzione energetica, al fine di
evitare che, in modo sempre piu prevalente,
sia il petrolio a rappresentare la fonte del
prodotto energetico nazionale.

Certo il settore dell’espansione della pro-
duzione di energia nucleo-elettrica meritereb-
be un discorso a parte. Basti ricordare la
confusione esistente nel settore, la rinuncia
sostanziale a seguire una linea nazionale, il
ritardo nelle ricerche per la produzione di
reattori avanzati, le difficoltd in cui si trova
I’AGIP-Nucleare, la crescente subordinazione
alle linee imposte dagli Stati Uniti d’America
e dalle industrie che hanno teso ad emargi-
nare le strutture statali di ricerca, utilizzando
brevetti statunitensi per ricavare profitii ra-
pidi e facili, ma solo con visione di breve
periodo, rinunciando quindi ad una prospet-
tiva a piu lungo termine e a garantire la
possibilitd per il nostro paese di una espan-
sione adeguata ed autonoma di questo im-
portantissimo settore che, come tutti ricono-
scono, sard uno di quelli a piu rapida espan-
sione, quello su cui dovrd necessariamente
basarsi negli anni futuri, negli anni '80, una
diversa strutturazione del prodotto energetico
generale. Siamo, quindi, contrari al fatto che,
nel giustificare il provvedimento che & stalo
adottato, non si sia voluto dare conto della
politica energetica e delle cause per cui si &
arrivati a questi risultati e non si sia voluto
precisare quali linee si devono seguire, al
livello dei rapporti internazionali, per rendere
sempre piu autonoma la nostra politica ener-
getica,

Una linea di subordinazione la si desume
anche solo osservando alcuni degli aspetti
della politica tradizionale all’interno del paese
per cio che riguarda la commercializzazione
e la produzione dei prodotti petroliferi. La
politica del Governo & stata volta in questi
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anni ad assecondare essenzialmente tutte le
richieste delle compagnie petrolifere, dirette
a garantire i loro esorbitanti profitii monopoli-
stici, scaricando sulle utenze i maggiori costi.

Nel caso oggi al nostro esame i maggiori
costi non sono scaricati sulle utenze singole
ma sull’economia nazionale, ciog sull’utenza
collettiva nazionale, attraverso l'assunzione
dell’onere a carico del bilancio dello Stato.
Cosi & avvenuto sempre, anche quando, ad
esempio, si & trattato di facilitare un accordo
fra gestori dei punti di vendita di benzina e
compagnie petrolifere. I1 Governo, ha provve-
duto in quel caso a garantire le famose due
lire di aumento che hanno salvaguardato am-
piamente i profitti delle compagnie petrolifere.

Si consentono inoltre profitti differenziali
di scala, quali quelli derivanti dal ritardo fra
il momento della riscossione delle imposte era-
riali e il versamento delle medesime all’era-
rio; cosi si consentono in pratica evasioni fi-
scali macroscopiche basate sulla permanente
passivita fasulla dei bilanci delle compagnie
petrolifere consorelle delle grandi societd pe-
trolifere integrate a livello internazionale, at-
traverso il sin froppo scoperto meccanismo
dei costi gonfiati, che determina sempre bi-
lanci passivi per le compagnie italiane col-
legate.

E tutti questi profitti come sono stati poi
utilizzati ? A che cosa hanno valso nel nostro
paese ? A quali risultati hanno portato ? Han-
no porlato al risultato di investimenti distorti;
hanno portato al risultato di consentire un vero
e proprio incentivo a sprechi e ad investimenti
deformati e per certi aspetti inutili; per esem-
pio, la proliferazione dei punti di vendita
(noi abbiamo in Italia un quarto dei punti di
vendita degli Stati Uniti d’America, in con-
fronto a meno di un decimo dei consumi di
questo paese); hanno portato ad una vera e
propria rincorsa continua alla espansione di
questi punti di vendita, con scarsa vendita
unitaria e quindi con piu elevati costi di di-
stribuzione che sono stati giustificati, rigiusti-
ficati e coperti ancora, consentendo di mante-
nere quegli alti profitti.

Nel nostro paese abbiamo una capacita di
raffinazione eccessiva e per di pit mal distri-
buita nel territorio nazionale, con costi ag-
giuntivi e ingiustificati di frasporto. Anche
questo & uno dei fenomeni conseguenti a quel-
la eccessiva mole di profitti che vengono rea-
lizzati dalle grandi compagnie petrolifere, che
hanno stimolato appunto anche un tipo di-
storto di espansione della raffinazione, come
prima ho ricordato. Vi & per di pitt uno scar-
so impegno contro gli inquinamenti e, inve-

ce, una carenza di strutture portuali, una
scarsa efficienza dei trasporti; tutti fattori que-
sti che incidono sui costi unitari al consumo
dei prodotti petroliferi.

Ci si deve domandare quindi se il « decre-
tone » pud avere o pud aver avuto veramente
qualche efficacia in questa materia. Ricordia-
mo futti che in quella sede fu approvato un
articolo il quale disciplina I'apertura dei nuo-
vi punti di distribuzione. Noi riteniamo pero
che il maggior freno alla espansione di in-
vestimenti distorti ed inutili, non sia costi-
tuito dalle norme amministrative, ma soprat-
tutto dalla capacita di limitare i profitti delle
grandi compagnie petrolifere, anziché distrar-
re risorse dello Stato ai fini di garantire que-
sti profitti, risorse che, per una corretta po-
litica energetica nazionale, potrebbero essere
destinate ad infrastrutture, porti, trasporti, a
ricerche, a prospezioni non soltanto all’inter-
no del nostro territorio ma anche all’estero e
sul fondo marino, nonché allo sviluppo della
ricerca in generale. Ecco perché noi non giu-
stifichiamo il provvedimento nella sua strut-
tura fondamentale, nelle sue ragioni nascoste,
non dette esplicitamente, ma in sostanza con
esso affermate.

Desidero infine fare altre due osservazioni
critiche. La prima riguarda la copertura. Gia
la Commissione bilancio della Camera, aven-
do approvato pur a maggioranza la copertura,
ha osservato che non pud considerarsi un me-
todo corretto quello di coprire minori entrate
fiscali attraverso un approvvigionamento di
mezzi finanziari del mercato finanziario e per
di piu -~ diciamo noi — attraverso il Consorzio
di credifo delle opere pubbliche, il quale non
ha compiti di questo tipo, ma di tutt’altra na-
tura, tra 1 quali essenzialmente quello di for-
nire i mezzi finanziari agli enti pubblici e agli
enti locali per gli investimenti in beni sociali,
opere pubbliche, infrastrutture che possano
garantire una espansione della nostra eco-
nomia.

Dobbiamo poi osservare come con molta
facilita la maggioranza e il Governo abbiano
adottato provvedimenti per garantire i profitti
delle compagnie petrolifere, ma con la stessa
facilitd la maggioranza e il Governo abbiano
disatteso finora, per oltre cinque mesi, le nor-
me stabilite da una legge dello Stato - la legge
n. 964 del 1969 - il cui articolo 7 stabilisce
che il corrispettivo di 10 lire di imposta di
fabbricazione sulla benzina deve essere ver-
sato, con decreto del ministro delle finanze
d’intesa con il ministro del tesoro, agli enti
locali, Si & garantita alle compagnie petroli-
fere la continuitd dei loro profitti, non si &
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garantita e non si garantisce agli enti locali
— in gran parte deficitari — la possibilita di
avere quelle entrate che la legge ad essi assi-
cura; e la mancanza di entrate per gli enti
locali sappiamo tutti quale peso rappresenti
e quale maggior dissesto procuri ad una parie
cosi importante della nostra struttura statuale.

A questo proposito, onorevole Presidente,
onorevoli colleghi e onorevoli rappresentanti
del Governo, unitamente con i colleghi Raf-
faelli, Flamigni, Borraccino, Gesaroni, Cirillo,
Giovannini, Lenti, Cesarino Niccolai e Spec-
chio, ho presentato il seguente ordine del
giorno:

« La Camera,

constatato che con il decreto-legge 12
maggio 1971, n. 249, si & rinunciato, a favore
delle societd produttrici, ad una quota del-
I’'imposta di fabbricazione sui prodotti petro-
liferi;

constatato altresi che una parte di detta
imposta, a norma dell’articolo 7 della legge
22 dicembre 1969, n. 964, & destinata alla
finanza locale e che sinora nessun accredito &
stato effettuato ai comuni per 1'anno in corso,

impegna il Governo

a provvedere sollecitamente agli accrediti
della quota della imposta di fabbricazione sui
carburanti spettante agli enti locali, onde evi-
tare a questi un grave dissesto finanziario con
conseguenti oneri aggiuntivi per la loro cre-
scente deficienza di cassa ».

Non & ammissibile — secondo noi - che nel
momento stesso in cui si provvede a garantire
alle grandi societd petrolifere le entrate da
esse pretese non si dia corso all’applicazione
di una legge dello Stato per quel che riguarda
gli enti locali. L’ordine del giorno che noi
abbiamo presentato impegna quindi i1 Go-
verno a provvedere sollecitamente agli accre-
diti della quota d’imposta di fabbricazione sui
carburanti spettante agli enti locali, onde
evitare a questi il grave dissesto finanziario
conseguente alle mancate entrate che essi han-
no gia iscritto nei bilanci di previsione del
1971. Se cosi non fosse fatto sollecitamenie
e se il Governo non prendesse impegno preciso
di fare sollecitamente il proprio dovere in
materia, sarebbe evidenle come in questo
modo si vorrebbero far pagare ai comuni quei
130-135 miliardi che attraverso questo prov-
vedimento vengono ogni anno regalati alle
grandi compagnie petrolifere.

E per questi motivi che noi voteremo con-
tro il provvedimento del Governo e nello stesso

tempo chiederemo la votazione dell’ordine del
giorno che ho brevemente illustrato.

PRESIDENTE. Non essendovi piu iscritti a
parlare, dichiaro chiusa la discussione sulle
linee generali.

Passiamo all’esame dell’articolo unico del
disegno di legge nel testo della Commissione.
Se ne dia lettura.

DELFINO, Segretario, legge:

« B convertito in legge il decreto-legge
12 maggio 1971, n. 249, recante modificazioni
al regime fiscale di alcuni prodotti petroli-
feri, con le seguenti modificazioni:

Allarticolo 1, terzo comma, numero 2, alla
lettera a), le parole: litri 9 giornalieri, sono
sostituite con le parole: litri 13 giornalieri;
alla lettera b), le parole: lilri 6 giornalieri,
sono sostituite con le parole: litri 9 giornalieri;
alla lettera c), le parole: litri 5 giornalieri,
sono sostituite con le parole: litri 7 giornalieri.

Allarticolo 3, le parole: milioni 84.000,
sono sostituite con le parole: milioni 84.700 ».

FERRARI-AGGRADI, Ministro del tesoro.
Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FERRARI-AGGRADI, Ministro del tesoro:
Signor Presidente, onorevoli colleghi, nella
mia veste di ministro del tesoro ritengo dove-
roso richiamare 1’attenzione della Camera su
un punto che ha gid costituito oggetto di at-
tento esame e di presa di posizione molto pre-
cisa da parte della Commissione bilancio
quando questa ha dovulo esprimere il proprio
parere sulla copertura.

Si tratta di questo: nell’articolo unico di
conversione in legge del decreto-legge in esame
nel testo della Gommissione si propone una
aggiunta, nel senso di allargare il quantitativo
di benzina a prezzo agevolato per i servizi
pubblici. Io tengo a dire che abbiamo esami-
nato questo problema e che in via di massima
riconosciamo non soltanto 1'importanza, ma
vediamo anche I'opportunita di una iniziativa
di questo tipo. Ma non intendo qui riferirmi
al contenuto della proposta, bensi al problema
di copertura che essa comporia, alla opportu-
nitd o meno di affrontare questo problema in
questa sede. Questa proposta, infatti, & estra-
nea alla materia trattata dal decrelo-legge, il
quale prevede una agevolazione, una ridu-
zione di prezzo derivante dalla riduzione del-
I'imposta transitoria per la benzina, e ha un
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suo carattere particolare, nel senso che non
entra in aspetti — chiamiamoli cosi - di
struttura.

L’onorevole Vespignani ha detto di consi-
derare molto opinabile il tipo di copertura
a cui abbiamo fatto ricorso: ricorriamo in-
fatti al mercato finanziario, cioé ad un inde-
bitamento. Ora, io mi rendo conto che questa
copertura pud essere oggetto di molti dubbi,
che pud essere criticabile; vi abbiamo per
altro fatto ricorso altre volte, e si & rico-
nosciuto che quando si tratta di affrontare
una spesa di carattere eccezionale e transi-
torio il ricorso al mercato finanziario pud
essere, se non raccomandato, almeno giusti-
ficato. Con le modifiche della Commissione,
perd, non si introduce una spesa transitoria
ed eccezionale, bensi una spesa di carattere
permanente, di carattere corrente, e mai -
dico mai - una spesa corrente & stata coperta
col ricorso al mercato finanziario: questo sa-
rebbe un fatto di eccezionale gravita, tale da
offendere i criteri essenziali ed elementari
della buona gestione del bilancio e da co-
stituire motivo di grande turbamento, un
fatto molto pitt grave dell’onere in se stesso.

Questa osservazione, signor Presidente, &
gid slata fatta dalla Commissione bilancio,
che alla Camera dei deputati ¢ garanie del
rispetto di queste regole. Io la riprendo, e
propongo quindi all’Assemblea di stralciare
le modifiche della Commissione in questione,
facendone oggetto di un provvedimento se-
parato: le considereremo a parte, ed a parte
vedremo come trovare una coperlura, che
dev’essere copertura di entrala effettiva del
bilancio. Cercheremo di portare a termine
questo esame il piu sollecitamente possibile,
ma raccomandiamo, come ho detto, lo stral-
cio di queste modifiche. In modo particolare
rivolgo questa richiesta al proponente di
esse, onorevole Laforgia, assicurandogli che
comprendo tutti i motivi della sua iniziativa:
noi siamo perfettamente al corrente di que-
sti problemi, ed il ministro delle finanze ha
assunto a questo proposito un atteggiamento
favorevole; ma non crediamo che siano que-
sle la sede, e soprattutto la forma migliore,
per risolvere questo problema, che non ri-
guarda soltanto [’entitd della somma, ma
costituisce un vero e proprio problema di
principio.

Mi permetto quindi, nella mia responsa-
bilita di ministro del tesoro, di rivolgere alla
Gamera questa raccomandazione, chiedendo
formalmente che si eviti di costituire un pre-
cedente in questo senso, che sarebbe estre-
mamente pericoloso,

PRESIDENTE. Avverto che la richiesta
testé formulata dall’onorevole ministro del
tesoro va intesa alla stregua di emendamento
soppressivo del Governo alle modifiche in-
trodotte dalla Commissione finanze e fesoro
al testo del decreto-legge.

LAFORGIA. Chiedo di parlare per dichia-
razione di voto sull’emendamento soppres-
sivo del Governo.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LAFORGIA. Signor Presidente, ho ascol-
tato le dichiarazioni dell’onorevole ministro
del tesoro sull’emendamento che ho avuto
I'onore di presentare in Commissione e che
concerne, appunto, le quote forfettarie di
carburante giornaliero sulle quali oggi viene
rimborsata parte dell’imposta di fabbricazio-
ne a coloro che esercitano attivita di servizio
pubblico, di autotrasporto pubblico.

Prendo atto con sodisfazione del fatto
che, da dette dichiarazioni, emerge la vali-
ditd e la fondatezza dell’emendamentio stes-
so, ossia la considerazione dell’esigenza che
le quote giornaliere forfettarie vanno ade-
guate alla situazione attuale, mentre quelle
che oggi si rimborsano sono state fissate nel
1950, cioé oltre vent’anni fa. Il ministro del
tesoro ha fatto presenti ragioni sostanziali
che attengono al metodo di copertura della
minore entrata dovuta all’aumento del rim-
borso. Non posso non prenderne atto, pur
accogliendo con sodisfazione le dichiarazioni
del Governo secondo le quali si comprende
I’esigenza da me fatta presente nell’emenda-
mento.

Mi auguro che quanto prima, come ha
assicurato 1’onorevole minisiro, si possa prov-
vedere con altro mezzo legislativo alla sodi-
sfazione delle aspettative della categoria dei
tassisti.

RAUCGCI. Chiedo di parlare per dichiara-
zione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RAUCCI. Signor Presidente, credo sia ne-
cessario che, nel momento in cui la Gamera
si appresta a decidere circa 1’emendamento
presentato dal Governo al! testo della Com-
missione, si abbiano le idee chiare sui cri-
teri da seguire per la copertura finanziaria.
Infatti, il discorso pronunciato in materia
dal ministro del tesoro & assolutamente inac-
cettabile. Siamo di fronte a un provvedi-
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mento il quale, nel complesso, prevede una
diminuzione delle entrate dello Stato, non-
ché la copertura di questa diminuzione tra-
mite il ricorso al mercalo finanziario. Noi
abbiamo espresso in sede di Gommissione bi-
lancio la nostra opposizione ad un metodo
di copertura come quello proposto. La no-
stra posizione & stata illustrata dall’onorevole
Vespignani ed & in contrasto, ripeto, con il
metodo indicato. Le ragioni addotte dal Go-
verno per giustificare i1 suo emendamento,
praticamente soppressivo delle modifiche che
la Commissione ha approvato all’'unanimitd
nei confronti del testo presentato dal Gover-
no stesso, sono assolutamente inaccettabili.
Non si comprende, infatti, per quale motivo,
nel momento in cui accettiamo l'ipotesi di
una minore entrata del bilancio dello Stato
da coprire con il ricorso al mercato finan-
ziario, non sia possibile, da un punto di vista
di tecnica di bilancio come da quello della
applicazione dell’articolo 81 della Costituzio-
ne, dilatare questa minore entrata atiraverso
I’accettazione, appunto, di una soluzione che
crediamo sia del tutto legittima. Infalii lo
stesso onorevole Laforgia, nel momento in
cui dichiara di prendere atto delle ragioni
addotte dal Governo, sostiene la validita, dal
punto di vista del merito, della posizione che
era stata da lui sostenuta in sede di Com-
missione.

Quindi, se I’Assemblea approva 1’emenda-
mento del Governo, lo approva in quanio nel
merito non vuole aumentare la quota di car-
burante agevolato da concedere a quelli che
del carburante si servono per il loro lavoro...

LAFORGIA. Questa materia, nel merito,
& invece salva, in quanto & stata accettata dal
Governo.

RAUCCI. In che senso ? Non capisco.

FERRARI-AGGRADI, Ministro del tesoro.
Scusi, onorevole Raucei: ella ha criticato — e
I'onorevole Vespignani prima di lei — il ri-
corso al mercato finanziario per la copertura.
Io ho detto che una copertura di questo tipo
non é raccomandabile, anzi, di luogo a molti
dubbi; perd & una copertura accettabile, nei
confronti della quale vi sono molti precedenti,
quando si tratta di colmare un vuoto eccezio-
nale e transitorio, come quello previsto dalla
presente legge. Ma mai una spesa corrente di
carattere permanente & stata coperta con il
ricorso al mercato finanziario. Quindi, noi
chiediamo di trovare una copertura a parte,

che non deve essere di ricorso al mercato fi-
nanziario, ma rappresentare una effettiva
nuova, entrata nel bilancio dello Stato. Voi
nelle affermazioni di principio siete estrema-
mente rigorosi, e disconoscete che in passato
questa copertura finanziaria per vuoti transi-
tori sia stata adottata; ma poi, quando ve-
niamo in sede pratica, mancate anche nel-
I’aspetto pitt pericoloso a quell’affermazione
di principio che avete fatto. Onorevole Raucci,
ella pud benissimo contraddire nel caso spe-
cifico le sue affermazioni di principio, ma cio
che non puo fare & accusare noi di essere
contrari nella sostanza. Noi accettiamo la so-
stanza, ma riteniamo che non si debba costi-
tuire un precedente di questo tipo, che sarebhe
estremamente pericoloso, oltre che contrario
ai criteri fondamentali di una buona gestione.

RAUCCI. Onorevole ministro, io vorrei ca-
pire. Se il Governo accetta la sostanza, come
dice, noi possiamo sospendere per un quarto
d’ora la seduta e provvedere, con una riu-
nione del comitato pareri della Commissione
bilancio, ad assicurare una copertura diversa
all’emendamento approvato dalla Commissio-
ne, e quindi adottare il provvedimento con
questo disegno di legge. Altrimenti, onorevole
ministro, ella capisce che noi dovremmo fi-
darci di un impegno assunto dal Governo, e
siccome di impegni assunti e non mantenuti
dal Governo ormai ne esistono tanti, non
vorremmo che nella pratica si verificasse oggi
la stessa situazione. Ella fa. una questione,
onorevole ministro, che, a mio avviso, vale
in generale per tutto il provvedimento e non
soltanto per quanto riguarda quel suo aspetto.
Vi sono dei precedenti, certo, ma sono prece-
denti contro i quali noi ¢i siamo sempre schie-
rati, perché abbiamo sempre respinto questo
tipo di coperiura finanziaria per determinati
provvedimenti; intendiamo mantenere coeren-
temente la nostra posizione. Se ella, onorevole
ministro, modifica un criterio oggettivo di
ricorso al mercato finanziario, che dovrebbe
riguardare soltanto le spese di investimento,
per ridurre 'imposta di fabbricazione sulla
benzina e fare un regalo alle societa petroli-
fere, noi diciamo che pud accettare anche la
posizione assunta all’'unanimitd dalla Com-
missione. Se ella ritiene, invece, che per que-
sto aspetto del provvedimento sia necessaria
una diversa copertura finanziaria, nulla osta
a che si esamini rapidamente la questione. Si
tratta, del resto, di una diminuzione di en-
trata non rilevante. Si pud provvedere rapi-
damente: possiamo indicare una serie di ea-
pitoli dai quali prelevare le somme necessarie
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a garantire una diversa copertura all’emenda-
mento.

La cosa che perd non possiamo accettare &
che il testo approvato all’'unanimitd dalla Gom-
missione venga modificato con una motiva-
zione assolutamente inaccettabile. Infatti, o si
critica tutto il tipo di copertura del provvedi-
mento, oppure si accetta quel tipo di coper-
tura anche per le modifiche che la Commis-
sione ha approvato.

Per concludere, signor Presidente, la posi-
zione del nostro gruppo & molto chiara: noi
siamo favorevoli al testo della Commissione
e per conseguenza siamo contrari all’emenda-
mento soppressivo del Governo. Se la posizio-
ne del Governo viene manfenuta, riteniamo
che si possa concludere rapidamente con 1'in-
dicazione di una nuova copertura finanziaria
per l'emendamento approvato in Commis-
sione.

PRESIDENTE. Onorevole Raucci, il Go-
verno ha proposto uno stralcio, a seguito del
quale il Governo stesso o l'onorevole Laforgia
potranno presentare un progetto di legge che
contemplerd la nuova copertura. Le faccio pre-
sente che disporre una immediata convoca-
zione della Gommissione bilancio, come ella
chiede, non &, a mio avviso, agevole.

RAUCCI. Signor Presidente, non ho fatto
una formale richiesta in tal senso; ho soltanto
voluto fare apparire chiaro che la motivazione
della copertura & una motivazione falsa, per-
ché di fatto il Governo & contrario al merito
delle modifiche apportate in Gommissione.
Questo & il dato che a noi comunisti interessa
mettere in evidenza.

ANDREOTTI. Chiedo di parlare per dichia-
razione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolt.

ANDREOTTI. Signor Presidente, noi ap-
poggiamo I’emendamento del Governo, ma con
Pinterpretazione esatta che ne ha dato il mi-
nistro. Non voglio fare qui una-questione di
caratiere generale, se si tratti ciogé di un pro-
blema sormontabile o non sormontabile: noi
abbiamo avuto una richiesta del Governo che
dichiara di non ritenere possibile questo tipo
eccezionalissimo di copertura per la spesa cor-
rente di cui si discute. Sul merito di questa
spesa il Governo e¢i dice di essere d’accordo.

Ritengo che I’approvazione dell’emenda-
mento non potrd determinare alcuna preclu-
sione nel merito, ai sensi dell’articolo 72, se-

condo comma, del regolamento, giacché la sop-
pressione delle modificazioni introdotte in
Commissione non & determinata da motivi di
merito, ma dalle modalitd di copertura.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti. Pongo in
votazione 1’emendamento del Governo, sop-
pressivo delle modificazioni apportate dalla
Commissione al testo del decreto-legge.

(E approvato).

Passiamo all’unico ordine del giorno, pre-
sentato dai deputati Vespignani ed altri, di
cui & gia stata data lettura nel corso di questa
seduta. Qual & il parere del Governo su questo
ordine del giorno ?

FERRARI-AGGRADI, Ministro del tesoro.
Non solo il Governo lo accetta, ma si stupisce
che si sia considerato necessario formulare un
ordine del giorno, tanto la questione sembra
ovvia e naturale. Ci faremo carico di dar cor-
so a quell’adempimento il pit presto possi-
bile.

PRESIDENTE. Onorevole Vespignani, in-
siste per la votazione del suo ordine del giorno
accettato dal Governo ?

VESPIGNANI. Prendo atto dell’acceita-
zione piena dell’ordine del giorno da parte del
Governo e non insisto per la votazione.

PRESIDENTE. B cosi esaurita la tratia-
zione degli ordini del giorno. Avverto che il
disegno di legge, che consta di un articolo
unico, sard votato a scrutinio segreto nella
seduta di domani.

Discussione del disegno di legge: Aumento
del fondo di dotazione delP’Ente nazio-
nale idrocarburi (2763).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: Aumento
del fondo di dotazione dell’Ente nazionale
idrocarburi.

Dichiaro aperta la discussione sulle linee
generali del disegno di legge, avvertendo che
il gruppo comunista ne ha chiesto 1’amplia-
mento al sensi del secondo comma dell’arti-
colo 83 del regolamento.

Ha facolta di parlare il relatore onorevole
Barbi.

BARBI, Relatore. Ci rimettiamo alla re-
lazione scritta, riservandoci di replicare do-
po avere ascoltato gli interventi dei colleghi.
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PRESIDENTE. Ha facolta di parlare 1’ono-
revole ministro delle partecipazioni statali.

PICCOLI, Ministro delle partecipazioni
statali: Anche il Governo si riserva di re-
plicare al termine della discussione sulle li-
nee generali,

PRESIDENTE. Il primo iscritlo a parlare
é l'onorevole Colajanni. Ne ha facolta.

PrESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE LUCGIFREDI

COLAJANNI. Signor Presidente, onorevo-
li colleghi, ¢ la seconda volta nel corso di
questa legislatura che ci occupiamo di au-
menti del fondo di dotazione dell’ENI e credo
che questo fatto possa sgomberare il terreno
da molte argomentazioni. Cosi io mi atterrd
ad un solo tema, che perd riguarda un ar-
gomento di fondo quale il sistema in cui
viene a collocarsi I’ENI, insieme con le altre
industrie di Stato, nei rapporti con il Parla-
mento e con le altre istituzioni democratiche
dello Stato.

Nel merito di molti argomenti si & gia
praticamente entrati nel corso della passata
discussione sul fondo di dotazione e percid
non vorremmo ripetere delle cose gia dette.
- Credo perd che rimanga aperto un problema,
ed & quello di far si che le cose che vengono
dette e approfondite, spesso in modo interes-
sante e anche originale, nelle Commissioni
del Parlamento riescano poi ad essere piu
efficacemente portate a conoscenza dell’opi-
nione pubblica.

Noi comunisti siamo favorevoli all’aumen-
to del fondo di dotazione dell’ENI; pero va
softolineato che noi motiviamo questo voto
favorevole in base ad una considerazione di
principio, ciog in base ad una posizione -
che noi abbiamo sempre sistematicamente
portato avanti — di sostegno aperto e dichia-
rato dell’industria di Stato e della sua fun-
zione. Il che non significa che noi con un
voto favorevole intendiamo esprimere anche
un’opinione favorevole a tutti incondizionata-
mente i programmi, le linee, gli atteggia-
menti e il comportamento degli enti dell’indu-
stria di Stato. La nostra posizione di princi-
pio a favore dell’industria di Stato deriva
da una considerazione che credo largamente
nota per quanto riguarda la dottrina, I’atteg-
giamento, la posizione politica complessiva
che il nostro partito ha avulo a questo pro-
posito nel corso di tutti questi anni.

Noi partiamo con una valutazione posi-
tiva della funzione del capitalismo di Stato,
ciod delle imprese di proprietd dello Stato
nella trasformazone della societd italiana. Ma
sappiamo molto bene che qui sorge un pro-
blema molto delicato e preciso da cui vorrei
far derivare alcune considerazioni di ordine
piu direttamente politico. Qui, mentre si ri-
conosce la potenziale funzione positiva della
proprietd pubblica, del capitalismo di Stato,
deve perd essere presente alla coscienza di
tutti gli uomini politici il problema reale del
collegamento di queste istituzioni con le isti-
tuzioni democratiche, con il funzionamento
della democrazia. Perché badiamo bene che
il capitalismo di Stato, se si collega con la
estensione della democrazia, con un maggior
funzionamento di tutti i poleri democratici
dello Stato, finisce per avere una grande fun-
zione positiva nella trasformazione della so-
cietd italiana. Se questo allargamento della
democrazia non c’¢, se non ¢’é una ripresa
del funzionamento delle istituzioni rappresen-
tative in relazione proprio a tuiti quei pro-
fondi mutamenti che nella strutfura econo-
mica e sociale del paese porta appunto !’esi-
stenza del capitalismo di Stato, allora facil-
mente ci troviamo di fronte non giad ad un
capitalismo puro e semplice, ovvero ad una
industria di Stato che puramente e semplice-
mente appoggia 'industria privata o assolve
ad una funzione di sostegno dei determinati
gruppi monopolistici che dirigono ’economia
italiana. No; ci troviamo di fronte a qualcosa
di piu pericoloso. Se l'estensione dell’inter-
vento dello Stato nell’economia, se lo svilup-
po del capitalismo di Stato non si accompa-
gna con un allargamento e uno sviluppo
anche qualitativo del funzionamento delle
istituzioni democratiche, si va indietro, ciod
si va verso delle forme che finiscono per
avere dei contenufi sempre piii pericolosi; dei
contenuti che finiscono poi per schiacciare,
per pesare troppo sull’intero svolgimento
della vita democratica del paese.

Io credo che noi ci troviamo in un mo-
mento in cui, per 1'espansione che si & avuta
nel corso di questi anni cosi tormentati e an-
che cosi ricchi di tanti fatti positivi per quanto
riguarda lo sviluppo economico, politico e
sociale di tutto il nostro paese, questo pro-
blema comincia ad essere altuale. Si & avuta
una espansione tale da parte degli enti di
Stato, dell’industria di Stato, si & creata una
capacitd potenziale di intervenire nell’econo-
mia tale che le sue ripercussioni per quanto
riguarda il funzionamento della vita politica
dello Stato cominciano ad essere rilevanti; e
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male faremmo cerlamente ad ignorarle, ad
accantonarle, anche semplicemente a rinviare
problemi di questo tipo. Sia chiaro che non
intendo fare 'operazione estremamente diffi-
cile e complessa di far rientrare un fatto nuo-
vo, qualilativamente assai importante, quale
lo sviluppo del capitalismo di Stato, dell’in-
dustria di Stato, nelle strutture delia demo-
crazia rappresentativa quali erano nella vita
dell’Italia prefascista, e quali in gran parte
ancora — credo si debba dire - noi abbiamo
ereditato. Quella di far rientrare questo fatto,
che & nuovo, dentro un sistema di cui tutti
rileviamo l'inadeguatezza, anche per quanto
riguarda la vita dell’amministrazione dello
Stato, sarebbe, io credo, un’impresa disperata.
Per questo parliamo di un allargamento della
democrazia; parliamo della necessita di attri-
buire nuove funzioni alle istituzioni rappre-
sentative, proprio in relazione ai diversi muta-
menti che si sono avuti nella struttura econo-
mica e sociale del paese, di cui appunto la
estensione del capitalismo di Stato & uno dei
fatti piu rilevanti. Non pensiamo che sia pos-
sibile fare 1’operazione inversa; riteniamo che
I’obiettivo su cui puntare intelligenze, capa-
cita di approfondimento, originalitd di pen-
siero sia appunto quello di vedere in quale
direzione operare per allargare e mutare la
funzione degli organismi rappresentativi. B
mia convinzione profonda - lo ripeto — che il
problema in Italia sia maturo; o lo si affronta,
questo problema del collegamento tra queste
attivitd dello Stato ed un allargamento della
democrazia e .delle funzioni delle istituzioni
rappresentative nel nostro paese (del Parla-
mento e delle nuove istituzioni rappresenta-
tive, quali sono le regioni), o ci troveremo di
fronte ad un segno, che il capitalismo di Stato
finird con P’acquistare, di involuzione, un
segno di arretramento per lo sviluppo della
vita democratica del momento.

Riflettiamo un momento, del resto, anche
se molto brevemente, sulla situazione di oggi;
noi vediamo quale ripresa abbia avuto tutla
una tematica di destra, che investe tutta la
politica delle riforme, e soprattutto quelle
riforme che toccano la struttura sociale, e
cioé la proprietd dei mezzi di produzione,
investe punti che sono essenziali per il pro-
gresso morale del paese, come le questioni
della libertad, dell’emancipazione della donna,
del divorzio, e cosi via. Perd — e credo non
sia un caso — proprio mentre & cosi virulenta
la ripresa di queste argomentazioni, non ab-
biamo sentito riecheggiare, nemmeno per un
momento, la vecchia polemica antistatalista,
che pure nel passato era stala cavallo di bat-

laglia proprio della destra. Mi riferisco alla
polemica contro gli enti di Stato, contro la
capacitd di essere presenti ovunque, di deter-
minare orientamenti, e cosi via. Non & un
caso — io credo — che si verifichi questo fatto.
In verita, io sono convinto che in un regime
politico ipotetico che marciasse verso un cosid-
detto Stato forte, autoritario, il sistema del-
I'industria di Stato cosi com’é ora, con i rap-
porti quali ha ora nei confronti delle istitu-
zioni rappresentative, finirebbe per collocarsi
con una sua funzione, sarebbe un fatto che
avrebbe una funzione in questo senso. Di
questo credo che noi dobbiamo renderci conto.
Non & piu accettabile, per un corretto funzio-
namento della democrazia nel nostro paese,
lo stato di ministro irresponsabile. Non mi
riferisco, ovviamente, al ministro delle parte-
cipazioni statali; i ministri irresponsabili sono
il presidente dell’IRI e il presidente dell’ENI,
che esercitano una parte importante dell’inter-
vento dello Stato nell’economia e ’esercitano
senza avere una responsabilild diretta. Essi si
trovano praticamente nella situazione di avere
delle funzioni decisive nell’attuazione della
politica del Governo senza avere per contro
alcuna responsabilitad diretta.

Sappiamo bene che questi presidenti di
enti sono stati definiti in vario modo. Sono
stati definiti non solo ministri irresponsabili,
ma anche maestri di palazzo, duchi, eccetera.
Sono state attribuite loro varie qualificazioni,
ma la sostanza su cui dobbiamo riflettere &
proprio questa della irresponsabilitd per quan-
lo riguarda l’esercizio di poteri ampi che
vengono loro trasferiti.

In realtd, che cosa accade ? Accade che
quesli personaggi sono alla ricerca di una
legittimazione della loro funzione e della loro
posizione: non traendola da una investitura
che proviene dalle istituzioni rappresentative,
finiscono per trarre la loro legittimazione dal-
I’insieme dei rapporti politici .che si creano
al momento della loro nomina e che essi ten-
dono poi a mantenere nel corso dell’esercizio
del loro potere. Si verifica cosi un sistema
particolarmente distorto e preoccupante.

Consideriamo, per esempio, uno dei casi li-
mite a cui siamo arrivati: la posizione di Cefis
alla presidenza della Montedison. Cefis & stato
nominato presidente della Montedison in se-
guito ad una azione condotta da un ente di
Stato, condotta quindi con I’autorizzazione del
Governo. E stato nominato presidente della pit
grande society privata a seguito di un’azione
condotta da un gruppo pubblico. Ebbene, nel
momento in cui assume la direzione di que-
sta grande societd privata, Cefis interrompe
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— giuridicamente e formalmente parlando - i
suoi rapporti con ’ente pubblico che 1’ha por-
tato a quella presidenza e finisce con 1’essere
responsabile di fronte alla assemblea degli
azionisti di cui I'ente pubblico non & che una
parte (il piu forte azionista, ma una parte
soltanto) senza nemmeno pin ’espediente, per
altro discutibile, di un sindacato di controllo
che era quello che a suo tempo poteva deter-
minare delle decisioni che fossero impegnative
e contassero per tulta la societa.

Il presidente della Montedison, pertanto,
si viene a trovare in una situazione molto sin-
golare. Non rappresenta pitt I’ente che I'ha
portato alla presidenza a seguito della politica
che ha diretto; & responsabile verso gli azio-
nisti; noi sappiamo come sia infinita la gamma
di manovra dei presidenti delle grandi socie-
ta nei confronti delle assemblee degli azio-
nisti e c¢i troviamo di fronte ad un fatto pub-
blico che sfocia nel privato e che porta prati-
camente, per azione di un ente pubblico, alla
testa di una grossa socield privata un alto
personaggio che in questo modo, giuridica-
mente e formalmente, & irresponsabile nei con-
fronti di coloro che ve lo hanno portato.

Si capisce che questo & un quadro fittizio
perché poi la legittimazione della posizione
finisce per trovarsi dall’insieme dei rapporti
politici, ciod dai rapporti che si stabiliscono
con i partiti, o con le correnti, da un in-
sieme quindi di situazioni che ad un certo
momento costituiscone una legittimazione del-
la posizione in cui questo personaggio si trova.

Ma & questa una situazione che aiuta il
progresso della democrazia nel nostro paese ?
Io non credo che si possa dir questo. Cio sen-
za disconoscere e senza assolutamente mette-
re da parte — non desidero entrare nel merito
di questi temi ~ le capacitd imprenditoriali ed
il significato positivo che certamente hanno
avuto gli enti di Stato, che noi abbiamo soste-
nuto ed appoggiato in questo senso. Ma, pur
senza mettere in discussione tutto questo, io
dico che il livello dei problemi a cui si &
giunti richiede una svolta; il problema dell’al-
largamento della democrazia, della funzione
rappresenfativa del Parlamento nei confronti
dell’industria di Stato non pud essere rinvia:
to, anche in relazione a considerazioni basate
sull’attuale momento politico.

Del resto, esaminiamo il comportamento di
questi uomini che nel passato si sono trovati
alla direzione di questi enti. Abbiamo avuto
cerlamente dei tecnici di prim'ordine; abbia-
mo avulo anche un personaggio passalo al
mito, che ha fatto rivivere la figura del capi-
tano d’industria, abbiamo avuto delle persone

certamente efficienli e capaci dal punto di visla
imprenditoriale, ma nessuno che abbia pen-
sato che la posizione alla testa di questi enti
avrebbe potuto essere rafforzata dall’avere al-
le spalle un Parlamento responsabile, capace
di prendere delle decisioni valutandole nel-
Vinleresse generale del paese e riconducendo
I’intero sistema delle decisioni del Governo e
di questi enti ad una visione unitaria, genera-
le, politica.

Io credo, quindi, che non soltanto siano
urgenti le riforme che investono il sistema
economico, e di cui si va discutendo e che
sono al centro .dello scontro politico, ma an-
che quelle riforme che investono questi aspet-
ti istituzionali del funzionamento dello Stato,
in modo che vengano stabiliti dei nuovi rap-
porti fra i vari organismi dello Stalo e dei
mutamenti qualifativi in questa direzione.
Quando parlo di mutamenti qualitativi e della
necessith di maggiori controlli, ritengo sia
chiaro che non penso certamente ad un raffor-
zamento dei poteri del ministro delle parteci-
pazioni statali nei confronti degli enti di gestio-
ne, cui invece si riferiva la proposta dell’ono-
revole De Pascalis della passata legislatura.
Non credo che rafforzando i poteri del Mini-
stero delle partecipazioni statali si possa risol-
vere il problema del controllo democratico.
Sia chiaro che non penso nemmeno ad un si-
stema di jugulatori controlli amministrativi
o di autorizzazioni preventive che, & vero, fini-
rebbero per limitare la necessaria autonomia
imprenditoriale di questi enti.

Parlando di controllo intendo essenzial-
mente una cosa: 1l’accessibilitd alla informa-
zione. Ritengo che questi enti debbano essere,
nei confronti delle istituzioni rappresentative,
delle case di vetro in cui sia possibile vedere
le cose come stanno, constatare in base a qua-
li considerazioni si prendono le decisioni, ri-
mettendo poi all’unica effettiva garanzia di
funzionamento delle istituzioni democratiche,
che & quella del confronto fra le forze politi-
che, e ciog allo scontro politico, la possibilita
di prendere delle decisioni. Attualmenie que-
sti enti sono al riparo da una informazione di
questo tipo; abbiamo solo dei brandelli di in-
formazione, delle cifre globali e complessive,
abbiamo solo delle pubblicazioni esaltatorie e
non riusciamo ad avere la possibilitd di se-
guire passo per passo la formazione di certe
decisioni, il modo con il quale vengono prese,
e di valutarne le conseguenze.

Noi pensiamo che l'industria di Stato sia
una parte dello Stato stesso; sia uno dei modi
con cui lo Siato in prima persona interviene
nell’economia; quindi, non possiamo sottrar-
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re una parte dell’attivity dello Stato al con-
trollo e alla disponibilitd di informazione alla
suprema istanza democratica dello Stato stes-
so qual & appunto il Parlamento.

Mi rendo conto molto bene che quando
diciamo che l'industria di Stato & una parte
dello Stalo stesso, quella parte dello Stato
che piu direttamente interviene nell’econo-
mia, entriamo in conflitto con una dottrina
largamente diffusa e largamente alimentata,
anche in relazione ai tariffari di consulenza
dell’ENI e degli altri enti di Stato. Entriamo
in conflitto con quella dottrina che configura
I'impresa pubblica come tutte le altre im-
prese, con la semplice differenziazione del
titolo di proprietd dell’impresa stessa, e che
quindi dovrebbe rispondere a tutte le carat-
teristiche imprenditoriali nell’attivitda econo-
mica di una impresa.

Noi pensiamo che il fatto di ricondurre
queste imprese entro un sistema in cui lo
Stato ha una funzione determinante sia un
fatto qualifativamente diverso: pensiamo che
sia giusto qualificarle in questo modo, come
parte dello Stato stesso che interviene nella
economia. Pensiamo quindi che sia essen-
ziale, se ci si vuol muovere in questa dire-
zione, un controllo diretto da parte del Par-
lamento, nel senso di potere accedere all’in-
formazione, di poter seguire tutta 1'atbivitd
di questi enti, avendo quindi anche la pos-
sibilitd di prendere le decisioni necessarie,
sulla base della conoscenza e della valuta-
zione delle situazioni.

Crediamo necessario affrontare questi
temi e riteniamo che il nostro gruppo potra
dare un suo contributo presentando una pro-
pria proposta di legge, che ci auguriamo
possa servire da stimolo nei confronti degli
altri gruppi, delle varie correnti, delle altre
posizioni dell’opinione pubblica, proprio per
un confronto di opinioni, per poter arrivare
a delle conclusioni che siano veramente tali.

Gredo che nel corso di questa legislatura
- non so se compird il suo corso completo —
il Parlamento potrebbe compiere un passo
in avanti in questa direzione, ovviamente se
vi sard in tutti i gruppi la necessaria sensi-
bilitd per la valutazione del livello cui & or-
mai giunto questo problema, per la convin-
zione del condizionamento che ormai in tutta
I’atfivitd politica finisce sempre per ritro-
varsi nell’intervento di questa parte.

Gerto, vi sono anche altri temi, per quan-
to riguarda una riforma del regime delle par-
tecipazioni statali, che dovrebbero essere af-
frontati. Mi riferisco, ad esempio, a quello
che riguarda la rispondenza effettiva tra gli

stanziamenti e gli indirizzi, stanziamenti e
indirizzi che vengono mutati con estrema fa-
cilitd. In circa due anni e mezzo, fra il no-
vembre 1968 e il giugno 1971, i programmi
dell’ENI sono pin che raddoppiati, e una
parte di tali programmi, malgrado lo scorri-
mento, copre lo stesso periodo di tempo. Non
abbiamo quindi alcuna possibilita di controllo
della rispondenza fra gli stanziamenti dei
fondi di dotazione e 1’attuazione dei program-
mi stessi; non riusciamo mai, infatti, ad
avere una documentazione pertinente, preci-
sa per quanto riguarda l'utilizzazione dei
fondi di dotazione a mano a mano che questi
vengono stanziati.

La cosa pit importante perd, a mio av-
viso, non & neppure quella di poter stabilire
questa rispondenza, bensi quella di poter
realizzare, a un determinato momento, nel
processo di formazione delle decisioni, un in-
tervento del Parlamento che possa essere un
intervento effettivo, un intervento in cui
possa esservi una decisione che non sia piu
una semplice raccomandazione o un sempli-
ce indirizzo di massima che pud venire disat-
teso o in qualsiasi modo aggirato. Ritengo
invece che vi sia la necessitd di trovarsi di
fronte a un documento, a un programima che
possa poi essere valutalo, vagliato ed anche
modificato, se necessario, anche con decisio-
ne del Parlamento; ma deve trattarsi di pro-
grammi ritenuti impegnativi per quella parte
dell’attivitd dello Stato che & rappresentata
dagli enti di gestione.

Questo noi intendiamo quando diciamo
che occorre cominciare a modificare, nel
senso di allargarli, i poteri del Parlamento,
per consentire ad esso una capacitd pid inci-
siva di organizzare, di dirigere, non soltanto
di esprimere un’opinione, ma di esprimere
una volontd che si traduca in fatti, in deci-
sioni effettive.

Dobbiamo muoverci subito in questa di-
rezione. In occasione della discussione del
regolamento della Camera fu avanzata la
proposta per la istituzione di una Commis-
sione adibita al controllo sulle partecipazioni
statali. La proposta fu respinta. In quella
occasione circolarono molli memoriali re-
datti a cura del Ministero delle partecipa-
zioni statali. Non credo sia stato un fatto
positivo che la proposta sia stata respinta.

Non so se sia possibile e anche opportuno,
ma credo che in qualche modo si dovra ri-
tornare sulla decisione presa, poiché sarebbe
certamente un fatto importante poter dispor-
re di un organo per il controllo di tale set-
tore che costituisca un punto di riferimento
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per i problemi riguardanti le partecipazioni
statali. Il nostro collega onorevole Lezzi, re-
latore sul provvedimento al nostro esame e
presidente del Comitato della Commissione
bilancio per il settore delle partecipazioni
statali, pud far molto a gquesto riguardo,
poiché il regolamento consente di dispor-
re inchieste conoscitive senza chiedere alcun
permesso al ministro, ma con 1’unico limite
che viene dalla autorizzazione del Presidente
della Camera, della cui sensibilitd democra-
tica siamo tutti, ministri e non, certamente
sicuri.

Uno dei modi per cominciare a muoverci
in questa direzione & 'impegno di tutti i
colleghi che esercitano funzioni di partico-
lare responsabilitd in questo settore, si che
si possano finalmente porre in modo chiaro,
preciso .e piu pertinente i problemi di cui
parlo, provocando anche tutti i confronti e
gli scontri che sono necessari affinché si pro-
ceda, come & ormai indispensabile.

Quando lo vuole, i1 Parlamento & rapido
ed efficiente. Mi sia permesso ricordare le date
della discussione del provvedimento riguar-
dante l'ultimo fondo di dotazione dell’ENI.
Lo dico con amarezza e anche con una certa
aulocrilica. Quel disegno di legge fu presen-
tato al Senato il 27 settembre 1968, la rela-
zione della Commissione porta la data del-
I'11 ottobre 1968, la discussione avvenne il
15 oliobre dello stesso anno. Il disegno di
legge fu trasmesso dal Senato alla Camera
il 15 oltobre 1968 e la relazione fu presentata
dalla Commissione il 16 ottobre dello stesso
anno. Fu una corsa velocissima che dimostrd
la rapiditd e l'estrema efficienza del Parla-
mento quando si tratta di disculere di queste
cose.

E necessaria la stessa rapiditd e la stessa
efficienza nell’affrontare i temi veri, auten-
tici, reali che stanno davanti a noi, che non
riguardano questo o quel particolare soltanto,
questo o quel certo programma o progetto che
interessa un determinato collegio eletiorale, o
una certa. zona d’Italia. Si tratta di rendersi
conto del fatto che in Italia & oggi necessario
muoversl in una certa direzione.

Abbiamo cercato semplicementie e mode-
stamente di suggerire i temi e i punti effet-
tivi sui quali & possibile cominciare a far
qualcosa fin da oggi. B possibile arrivare ad
un confronto di opinioni. E possibile arrivare
anche ad una ricerca comune, perché si tratta
di un problema attuale e di grande impor-
tanza per le sorti della democrazia nel nostro
paese. Soprattutto colora che, con il pretesto
della Realpolitik, chinano sempre la testa da-

vanti ai potentati, si accorgeranno poi che le
loro decisioni non sono senza conseguenze per
lo sviluppo ed il funzionamento della demo-
crazia nel nostro paese.

Sono, questi, temi complessi, che noi vo-
gliamo affrontare con modestia, conoscendo
la vastitd dei problemi che ci stanno dinanzi,
ma anche con la convinzione profonda di ren-
dere in questo modo un servizio alla demo-
crazia nel nostro paese. (Applausi all’estrema
sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 1'ono-
revole Scotti. Ne ha facolta.

SCOTTI. Signor Presidente, onorevoli col-
leghi, ritengo che sia. importante giungere al-
I’approvazione di questo disegno di legge, che
aumenta il fondo di dotazione dell’ENI, anche
per considerazioni di carattere congiuniurale,
relative alla necessita di accrescere il volume
degli investimenti nei settori produttivi.

Questa esigenza, che fu anche in una certa
misura rispecchiata dall’aumento del fondo
di dotazione dell’ENI approvato nel 1968, non
pud non impegnarci a considerare alcune
questioni di carattere generale relative al fi-
nanziamento delle imprese pubbliche, e quindi
al problema dell’aumento dei fondi di dota-
zione.

A me sembra che le questioni sollevate in
precedenza dal collega Colajanni meritino at-
tenzione, ma richiedano anche un particolare
approfondimento, passando. dall’indicazione
dei titoli delle questioni ai contenuti di esse.
Una di tali questioni di conlenuto & proprio
la giustificazione con cui si chiede al Parla-
mento un particolare aumento del fondo di
dotazione di un ente di gestione.

Io credo che la relazione del Governo sul
disegno di legge, anche se fa riferimento ai
programmi dell’ente e quindi alla relazione
previsionale e programmatica, non sia suffi-
ciente. D’altra parte, la stessa relazione dei
colleghi Barbi e Lezzi, che in un documento
allegato prende in considerazione i programmi
dell’ente, 1i esamina solo nel loro aspetto glo-
bale e nell’indicazione degli obiettivi, in ter-
mini fisici di produzione e quindi di inve-
stimenti globali necessari a raggiungere quegli
accrescimenti di produzione nei diversi settori.

Ma io credo che bisognera fare una con-
siderazione piu approfondita, del tipo di quel-
la avviata nella Commissione bilancio, allor-
ché abbiamo esaminato in sede referente il
disegno di legge, ed alla quale fa riferimento
la relazione. Infatti, come la stessa relazione
rileva, le questioni non sono di scarso mo-
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mento politico, in una fase di necessaria
espansione delle aziende a partecipazione sta-
tale e nel momento in cui, con la costituzione
della finanziaria per la ristrutturazione indu-
striale, viene esaltato il ruolo di innovazione
dell’azienda pubblica rispetto alla struttura
industriale ed alla sua espansione territoriale.

Si pensi, nel caso specifico, al programma
delle aziende controllale dall’ENI nel campo
della chimica.

Noi sappiamo che I'interventismo dello
Stato (lo ha ricordato anche 1’onorevole Co-
lajanni), & nato nel nostro paese all’interno
di un determinato assetto statuale, cioé quello
dello Stato liberale e della logica che gli &
propria. Ma ha subito una profonda modifi-
cazione nel corso dell’ultimo ventennio, giun-
gendo a configurare un modello di naziona-
lizzazione diverso da quello tradizionale. Esso
ha posta, pereio, problemi nuovi, non domi-
nabili con i tradizionali strumenti di direzio-
ne e di controllo del potere politico.

In questa sede vorrei prendere in consi-
derazione i problemi del finanziamento, con
particolare rilievo soprattutto per un aspetlo
meng conosciuto in tema di partecipazioni
statali: quello dei fondi di dotazione degli
enti di gestione nell’ambilo del pin generale
problema del finanziamento di tali imprese.

Le discussioni parlamentari che si sono
svolte nel passato non hanno fornito certa-
mente grandi motivi di interesse (lo rilevava
lo stesso ministro delle partecipazioni statali
dell’epoca, Bo) e hanno trovato scarsa eco nel
nostro paese nella riflessione e nella elabora-
zione degli stessi studiosi non solo di pro-
blemi economici, ma anche di problemi pro-
litici. Appare, invece, urgente, a mio avviso,
affrontare tutta la complessa materia del fi-
nanziamento dell’impresa pubblica, alla luce
di due punti di riferimento: 1) il rafforza-
mento del potere decisionale politico dell’ese-
cutivo e del Parlamento mediante un piu stret-
to legame tra la disciplina dell’intervento fi-
nanziario dello Stato e la determinazione de-
gli indirizzi generali della gestione delle im-
prese da parte del Governo e del Parlamento;
2) I'autonomia finanziaria delle imprese pub-
bliche nel pitt vasto ambito dell’autonomia
di gestione delle stesse.

Per quanlo riguarda il primo aspetto, quel-
lo del legame tra la disciplina dell’intervento
finanziario e la determinazione degli indiriz-
zi generali della gestione imprenditoriale, &
essenzigle certamente accrescere 1’apporto
dello Stato agli enti di gestione attraverso i
fondi di dotazione; al tempo stesso, perod, &
necessario che la determinazione del loro am-

montare avvenga sulla base di una valuta-
zione tecnico-economica dei programmi e non
solo in base ad un ipotetico ottimale parame-
tro tra mezzi propri ed indebitamento. B evi-
denle, infatti, che I'ammontare dei mezzi pro-
pri va posto in relazione alla remunerativitd
dell’investimento che si chiede alle aziende a
parlecipazione statale di effettuare. In una
certa misura, quindi, va posto in relazione
alla possibilitd di associare nel modello delle
partecipazioni statali il capitale privato. Di
qui la necessitd di avere una struttura finan-
ziaria adeguata per ricorrere al mercato fi-
nanziario e agli istituti di credito.

Nel caso specifico, quando noi decidiamo
di aumentare di 200 miliardi il fondo di dota-
zione dell’ENI, & perché lo rapportiamo al-
I’indebitamento e agli immobilizzi complessi-
vi. Ma questo a me non sembra sufficiente.
Con questo io non chiedo una analisi di tipo
aziendalistico sulla remunerativitd dell’inve-
stimento, ma chiedo un’analisi economica -
che utilizzi le tecniche piu avanzate dell’ana-
lisi dei costi e dei benefici — non una volta
per sempre, ma controllabile periodicamente
attraverso appunto quello che costituisce il
documento informativo del Governo al Par-
lamento sull’andamento delle aziende a par-
tecipazione statale, cioé la relazione previ-
sionale e programmatica. & evidente che nel
momento in cui lo Stato impone investimenti
in settori ad alto rischio, che non sono con-
siderati dai privati, o richiede localizzazioni
con un’alta onerositd, occorre discernere be-
ne quali sono gli oneri che derivano da que-
ste scelte, e quindi quali sono gli oneri che
ricadono sulla collettivith per il raggiungi-
mento di questi obiettivi. .

Un atlento studioso delle questioni delle
partecipazioni statali, da tempo anche ope-
ratore all’inlerno del sistema delle partecipa-
zioni stesse, sottolineava che « nel momento
in cui lo Stato per fini di sviluppo economico
intraprende attivitd i cui ricavi non coprono
i costi, deve segnare l’onere da coprire tra
le uscite, sulle quali il Governo prima, in
sede di formazione del bilancio, il Parlamen-
lo poi, in sede di esame del bilancio stesso,
portano il loro giudizio. Determinato cosi il
contribuio atiribuito all’impresa e quindi la
risorsa addizionale su cui I’impresa stessa puo
fare assegnamento, la sua posizione & in tutto
simile in questo senso ad un’impresa privata ».

Il portare su queste considerazioni I’at-
tenzione del Parlamento e del Governo postu-
la I'introduzione, nel momento della richiesta
al Parlamento di aumenti dei fondi di dota-
zione, di precise analisi in ordine agli effetti
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diretti e indiretti che da quegli investimenti
si provocano, rapportando strettamente il mo-
mento di decisione e di indirizzo sui program-
mi al momento di copertura finanziaria, da
parte dello Stato, degli oneri aggiuntivi che
sulle imprese vengono a gravare.

La legge del 1956 sul Ministero delle par-
tecipazioni statali & stata modificata — a mio
avviso con una precisa logica — trasferendo
in sede di CIPE il momento di approvazione
dei programmi degli enti di gestione. Non
era infatti un trasferimento formale di com-
petenze da un comitato di ministri ad un al-
tro comitato anch’esso di ministri, bensi il
tentativo, da una parte, di legare le scelte
alternative sull’impiego delle risorse con 1’ap-
provazione dei programmi delle partecipazio-
ni statali, e quindi di fare delle partecipa-
zioni statali un momento fondamentale di una
programmazione economica e del raggiungi-
mento di determinati obiettivi che il mercato
da solo non ¢ in grado di perseguire, e, dal-
I'altra, di favorire un programma complessi-
vo delle aziende a partecipazioni statali, cioé
un programma che prevedesse una integra-
zione tra le -attivitd dei diversi enti di gestio-
ne. Credo che in questo senso sarebbe utile,
oltre all’analisi tecnico-economica sui pro-
grammi di investimento che essi si propongo-
no, che gli aumenti dei fondi di dotazione
fossero presentati e discussi periodicamente e
conteslualmente alle richieste di aumento dei
diversi fondi di dotazione. Infatti, il proce-
dere con provvedimenti distinti fa venir me-
no la possibilitd di una valutazione d’insieme
della politica delle parlecipazioni statali non-
ché dell’integrazione tra la funzione dei di-
versi enti di gestione in rapporto a precisi
obiettivi di sviluppo che dovrebbero essere
posti dal potere politico in sede di program-
mazione,

B evidente che proprio il risolvere queste
questioni « a monte » garantisce e accresce la
autonomia di gestione e finanziaria degli enti
e delle aziende. Proprio nel momento in cui
i1l Parlamento e il Governo valutano gli oneri
aggiuntivi che le aziende sono destinate a sop-
portare per il raggiungimento di determinati
obiettivi, e li quantificano e si impegnano alla
loro copertura, in quel momento essi respon-
sabilizzano gli enti di gestione e le aziende,
e danno ad essi la piena responsabilitd e la
piena autonomia gestionale. Nel caso speci-
fico dell’ENI, nel momento in cui noi appro-
viamo 'aumento del fondo di dolazione, «a
monte » ¢’é una questione che & stata ampia-
mente sotiolineata nell’udienza conoscitiva in
sede di Commissione bilancio dal presidente

dell’ENI allorché ha richiamato [’attenzione
del Parlamento sugli sprechi che nascono per
I’ENI dal dover « ricorrere » nel settore petro-
lifero una politica di scontro e di rincorsa con
gli altri gruppi oligopolistici. E in quella sede
il presidenie dell’ENT indicava una serie di
questioni a livello della politica dell’approv-
vigionamenlo, a livello dei problemi della raf-
finazione e a livello dei problemi della distri-
buzione.

Gredo che in questa sede, nel momento in
cui noi decidiamo sull’aumento del fondo di
dotazione dell’ENI, non possiamo lasciare
quelle questioni prive di una risposta adegua-
ta e chiara, proprio in relazione agli oneri
che possono derivare da certe scelie o da altre.

Io penso che un ragionamenio analogo a
quello fatto con riferimento al settore petro-
lifero valga anche per i programmi petrolchi-
mici delle aziende a partecipazione statale, a
monte dei quali credo sia essenziale e, in un
certo senso, preliminare, il quadro di scelte
politiche in ordine al piano della chimica ed
alle responsabilita che sulle aziende a parte-
cipazione statale gravano.

L’autonomia finanziaria degli enti solleva
altre questioni delicate, oltre a quella del-
I’aumento dei fondi di dotazione e quindi de-
gli oneri che gravano sullo Stato in ordine al
conseguimento di determinati obiettivi. Sono
problemi relativi alla politica di tesoreria e,
in particolare, alla politica del debito pub-
blico. G’¢ innanzitutto la questione degli oneri
finanziari che nascono dall’autonomia finan-
ziaria degli enti ed altresi dal tipo di politica
adottata dalle auloritd monetarie nel nosiro
paese. Analisi particolari hanno posto in luce
come l'autonomia finanziaria degli enti pub-
blici — data proprio una certa politica della
banca centrale — porti ad oneri finanziari mag-
giori di quelli che si avrebbero se il Tesoro
provvedesse diretlamente al finanziamenlo dei
programmi. Ma questa soluzione, adottata in
altri paesi, & da giudicarsi non accettabile
per gli indubbi vantaggi che offre 1’autonomia
finanziaria degli enti di gestione., Si ftratta,
tuttavia, di un problema che occorrerd sempre
pin prendere in considerazione, proprio in
sede di politica monetaria e di raccordo di
questa con la politica di approvvigionamento
sul mercato da parte degli enti pubblici.

Esiste perdo un secondo problema: quello
della concorrenza che pud venire a determi-
narsi tra gli enti slessi ed il Tesoro. In que-
sto senso &, a mio avviso, essenziale il coordi-
namento finanziario tra tesoreria ed enti pub-
blici; e cid comporla delicati problemi, come
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& stalo sottolineato (a parte la questione degli
oneri o degli interessi, alla quale anch’io pri-
ma ho fatto cenno). E vero che lo Stalo, di-
rettamente o nel quadro della supervisione
del mercato finanziario, esercita un controllo,
che formalmente appare piuttosto severo, sul
ricorso al mercato dei capitali da parte delle
aziende pubbliche; ma tale controllo riguarda
sollanto le emissioni pubbliche; e se si sono
riscontrati gli inconvenienti che sono stati da
piu parte rilevati, vuol dire che il controllo
economico dello Stato sugli enti pubblici, e
quello finanziario in particolare, si sono rive-
lati manchevoli. Per fare un accenno sinte-
tico, dird che occorre riconsiderare con ur-
genza il problema dell’adozione di un indi-
rizzo di tutta la politica finanziaria del sel-
tore pubblico, che chiami in causa proprio il
coordinamento con la politica degli impieghi
degli enti che raccolgono le disponibilita mo-
nelarie. Occorre cio¢ definire, se non rieosti-
tuire in termini moderni, I'unita di gestione
nella tesoreria dello Stato, che nel tempo & ve-
nuta a rompersi, come del resto si & infranta
I'unita del bilancio statale sotto la spinta dei
sempre maggiori compiti dello Stato, molti
dei quali si sono dovuti affrontare con strut-
ture decentrate. Nel contempo, ¢ indispensa-
bile garantire piu efficaci collegamenti con la
politica monetaria, la cui necessila viene sem-
pre piut avvertita via via che si procede.

Ho accennalo, molto sinteticamente, alle
guestioni che rimangono aperte in tema di po-
litica finanziaria delle aziende a partecipa-
zione statale, nell’ambito di due punti-limite:
il rafforzamento del potere di direzione poli-
tica ed una reale autonomia di gestione e fi-
nanziaria di tali enti. Ritengo che tali que-
stioni potranno essere ancora meglio approfon-
dile in sede di esame dell’'aumento del fondo
di dotazione dell’IRI. Occorrerd un approfon-
dimento da parte del Comitato per le parteci-
pazioni stalali della Commissione bilancio, af-
finché I’approvazione di tale aumento non si
limiti ad un consenso generico ed indetermi-
nato ad una linea politica dei programmi, ma
sia piuttosto un momento importante di indi-
rizzo e di controlle effettivo da parte del Par-
lamento nei confronti non di generiche indi-
cazioni o di programmi globali, ma di pro-
getti articolali che vengono presentati e ri-
spetto ai quali un’analisi di costi e di bene-
fict accompagni le scelte e i motivi in fer-
mini non di analisi di reddilivitd aziendale,
ma di risultati economici complessivi. In que-
sto senso ¢’¢ da augurarsi che una ripresa di
programmazione possa aiutare questo lavoro;
ma 1o credo che sia urgente avviarsi su questa

slrada, proprio per le considerazioni di ca-
ratlere politico, di funzionamento degli isti-
tuti, di rappresentanza, a cui noi siamo par-
ticolarmente sensibili, perché il rafforzamento
di un intervento delle aziende a partecipa-
zione statale, necessario e indispensabile, si
accompagni ad un accrescimento non di con-
irolli burocratici, ma di capacitd di indirizzo
politico da parle del Governo e del Parla-
mento.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 1’ono-
revole Boiardi. Ne ha facoltd.

BOIARDI. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, le ragioni del voto favorevole del
gruppo del PSIUP al disegno di legge relativo
all’aumento del fondo di dotazione dell’ENI
vanno essenzialmente ricercate nell’imposta-
zione di fondo che il nostro gruppo ha sempre
dato al problema dell’industria pubblica e
delle partecipazioni statali.

Come & noto, anche in questa sede il no-
stro gruppo ha molte volte avuto modo di
esprimere il proprio orientamento favorevole
all’ampliamento dell’intervento pubblico nel-
I’economia, allo sviluppo dell’iniziativa del-
I"industria pubblica e delle partecipazioni sta-
tali nel nostro paese. Tutto ¢id non per offrire
un nuovo mito alla classe operaia e al movi-
mento operaio, ma piuttosto per determinare
un terreno nuovo e pin avanzato di lotta, che
deve consentire la creazione delle condizioni
e delle premesse necessarie per modificare il
modello attuale di sviluppo economico che
noi, come & altrettanto noto, giudichiamo
estremamente iniquo e non rispondente alle
esigenze reali del paese.

Noi riteniamo, del resto, come ha anche
precisato I’onorevole Colajanni, che neppure
il sostenitore piu accanito dell’iniziativa pri-
vata possa oggi illudersi di far retrocedere, o
ritenga utile ridimensionare, I'intervento pub-
blico nell’economia. Per noi, pero, non si trat-
ta di stabilire in termini statistici quale sia
la percentuale ottimale cui deve giungere 1'in-
tervento pubblico rispetto a quello privato nel
campo imprenditoriale: l'importante & vice-
versa decidere quale collocazione si debba
dare al settore pubblico nell’ambito dell’eco-
nomia; stabilire, cio, una vocazione del sel-
tore pubblico che si inquadri in una visione
dinamica e che abbia, quindi, compiti di indi-
rizzo, di sollecitazione, di trasformazione del-
I’economia del paese. Noi auspichiamo una
collocazione per la quale il settore pubblico
faccia quelle scelte sociali che, sulla base del-
la mera logica del massimo profitto, non av-
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vengono: scelte di innovazione della struttura
produtliva, di agevolazione della polilica delle
riforme, di contributo alla piena occupazione.

Oltre a questi molivi di carattere ideolo-
gico che c¢i hanno indotto ad essere sempre
favorevoli ad una adeguata dotazione finan-
ziaria degli enti di gestione, esislono ulleriori
motivi di caraltere pratico che ci spingono ad
appoggiare la richiesta di adeguamento del
fondo di dotazione dell’ENI. Intendiamo rife-
rirci alla situazione che si & creata nel mer-
cato petrolifero internazionale a seguito delle
trattative di Teheran e di Tripoli, e in par-
ticolare alla condizione difficile in cui lavora
il nostro ente petrolifero.

Appare chiaro che, per assolvere in un con-
testo internazionale particolarmente instabile
il suo compito istituzionale di garantire al
paese continuita e sicurezza di rifornimenti
petroliferi alle migliori condizioni di qualita
e di prezzo, diversificando opportunamente le
fonti di approvvigionamento, I'ENI deve di-
sporre di una adeguata dote di risorse proprie.
Infatti, i compiti che 'ENI va assolvendo nel-
la nostra economia richiedono precise scelie
dei poteri pubblici sia in ordine alle direttive,
sia in ordine ai mezzi necessari per conse-
guire gli obiettivi indicati.

I problemi di ulteriore sviluppo economico
e di crescita civile della societa ilaliana sono
sempre pit complessi e richiedono un inter-
vento sempre piu articolato e pronto. Le im-
prese a partecipazione stalale, che non posso-
no ovviamente chiudersi davanti alle aspira-
zioni espresse dalla collettivitd, hanno perd
anche 1’obbligo di tulelare la complessiva eco-
nomicitd ed efficienza dell’intervento pubblico
nell’economia. La scelta, piu volte fatta dal
Parlamento italiano, di sostenere le imprese
a partecipazione statale attraverso il graduale
adeguamento dei loro fondi di dotazione, ed
in misura atta a consentire il mantenimento
di un sano equilibrio gestionale, non appare
in questo contesto un fatto occasionale, bensi
I'uso consapevole di un efficace strumento di
politica economica.

In questo quadro & stato rilevato che, pur
tenendo conto della rilevante capacita di auto-
finanziamento dimostrata dalle imprese a par-
tecipazione statale e dalla loro valida presen-
za sul mercato azionario e obbligazionario,
appare lutlavia necessario che una quota delle
immobilizzazioni tecniche venga coperla dal
fondo di dotazione. Cido appare tanto piu ne-
cessario nel caso dell’ENI, la cui legge istitu-
tiva stabilisce che le societd del gruppo impe-
gnale nell’attivila di ricerca, produzione, tra-
sporto e distribuzione degli idrocarburi e del

metano, debbano essere controllate dalle Stato
direttamente o attraverso enti di Stato. Gio li-
mita, ovviamente, la possibilitda del ricorso
del’ENI al mercalo azionario. D’altra parte,
I'importanza strategica che, per la strutiura
integrata dell’ENI, ha 1’attivitd della ricerca
petrolifera, e che comporta elevati rischi e
una differita reddilivitd dei capilali impegna-
ti, rende assai pit necessaria che in altre atti-
vitd produttive la disponibilitd di una quota
importante di capitale proprio. Né la politica
di autofinanziamento pud essere spinta oltre
limiti ragionevoli, al di 13 dei quali impliche-
rebbe automaticamente uno sfruttamento di
tipo monopolistico dei mercati, allo scopo di
raccogliere profitto da destinare alle esigenze
di finanziamento del gruppo. I pertanto ne-
cessario che con continuita lo Stato eserciti
verso I’ENI, insieme con una atlivita di indi-
rizzo, una cura costante nel mantenere effi-
ciente e vitale un organismo che ha finora
sostanzialmente corrisposto alle esigenze del
paese. :

Noi riteniamo, perd, che la richiesla di
aumento del fondo di dotazione, che stiamo
oggi discutendo, debba essere vista anche in
funzione dell’attuale congiuntura sociale, eco-
nomica e finanziaria del paese, che richiede
un massiccio ed immediato sforzo di investi-
menti, in grado di contrastare le tendenze
recessive e dar luogo ad un nuovo ciclo di
espansione. Ora, quale mezzo migliore ha oggi
lo Stato per guidare e controllare i nuovi in-
vestimenti, se non quello di intervenire mas-
sivamenle altraverso le partecipazioni stalali ?

Gli avvenimenti degli ultimi mesi hanno
modificato, insieme con le condizioni econo-
miche e 'approvvigionamento petrolifero, an-
che e soprattutto 1'equilibrio di forze finora
esistente tra paesi produttori di petrolio e
compagnie petrolifere. Indisturbate nell’atti-
vita di produttori esclusivi di petrolio, le
grandi compagnie lo erano alirettanto nelle
loro operazioni sui grandi mercali di consumo.
Gia all'inizio degli anni 1950 il sislema subi
le prime lacerazioni in seguito al tentativo di
nazionalizzazione da parte dell’Iran, che portd
alla creazione di una compagnia petrolifera
nazionale iraniana, con !'inizio delle ricerche
nel Sahara algerino da parte di imprese pub-
bliche francesi e con la creazione dell’ENI in
Ilalia. Con la creazione di imprese pubbliche,
I’obiettivo evidente dei paesi produttori e dei
paesi consumatori era quello di svincolarsi
parzialmente, ai due estremi dell'indusiria
petrolifera, dalla pressione delle grandi com-
pagnie sui rispettivi mercatli. Senza essere
riuscite a sostituirsi interamente alle grandi
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compagnie, le imprese pubbliche dei paesi
consumatori e produttori hanno perd realiz-
zato una serie di iniziative comuni il pin delle
volte nel settore della ricerca e della produ-
zione mineraria, ma spesso anche nei settori
della raffinazione e distribuzione dei prodotti
petroliferi allo scopo di ovviare alle gravi ca-
renze e correggere le distorsioni esistenti sul
mercato petrolifero internazionale.

In particolare, per quanto riguarda I’Italia
va ricordato che la stessa coslituzione del-
I’ENI & avvenuta per poter disporre di uno
strumento per la valorizzazione delle risorse
nazionali di idrocarburi e per dare concre-
lezza ad una politica energetica italiana. Le
grandi compagnie petrolifere hanno sempre
rivendicato di essere in grado di provvedere
all’approvvigionamento di petrolio dei paesi
consumatori in condizioni di economicita e di
sicurezza; le attuali vicende hanno dimostrato
invece che l'approvvigionamento & garantito
non tanto dalle compagnie quanto dalla capa-
citd di spesa dei paesi consumatori.

Ha falto quindi bene I'ENI in questo par-
ticolare, delicalo frangente a seguire 1'indi-
rizzo segnato a suo tempo da Enrico Mattei
e a dissociare la sua posizione dalle compa-
gnie del cartello, indicando in un rapporto
tra produttori e consumatori di petrolio una
via di uscita della crisi. Si tratla di una linea
che consenle di tenere presenti gli interessi
dei primi non meno che le esigenze dei se-
condi e di mantenere rapporti di autentica col-
laborazione con i paesi produtiori.

Naturalmente non esiste autonomia di de-
cisione 14 dove non esista autonomia finan-
ziaria, non esiste possibilita di perseguire
nuovi cbietlivi economici 14 dove non esista
una forza finanziaria di manovra che per-
metla di realizzare i programmi approvati e
di far fronle a nuove impreviste situazioni,
sopratfutio in un settore come quello petroli-
fero caratterizzato da un alto indice di aleato-
rietd e da un elevato tasso di investimento.
Ed & appunto attraverso 1’adeguamento del
fondo di dotazione alle nuove necessitd che
si pud permetlere all'ENI di perseguire auto-
nomamente una politica energetica italiana
che, assicurando al paese la regolaritd degli
approvvigionamenti, evili per quanto possi-
bile la sottoposizione del consumatore italiano
all’intermediazione economica delle grandi
compagnie petrolifere.

La presa di posizione dell’ENI, perd, non
esime il Governo dalla necessitd di una spe-
cifica iniziativa politica. Anche perché I'ente
di Stato puod essere uno strumento dell’azione
di Governo nel campo dell’energia, ma non

puo e non deve trasformarsi in una fonte di
decisioni politiche che speitano solo agli or-
gani costituzionalmente responsabili (a patto
naturalmente che questi abbiano la voglia e
la capacila di farsene carico).

La stessa fiducia del Governo italiano nella
azione comune dei paesi consumatori in sede
CEE, oltre ad essere immotivata, rischia di
trasformarsi in assenza di un’adeguata e coe-
rente iniziativa politica, in un semplice alibi
per la propria colpevole inerzia. In questa vi-
cenda petrolifera si misura tra l'altro la ca-
pacity dei diversi paesi europei di stabilire
con quelli di nuova formazione rapporti che
escano fuori dagli schemi dello sfruitamento
di tipo coloniale comunque aggiornato. E si
misura insieme la loro capacitd di sviluppare
verso queste aree del mondo una politica auto-
noma da quella dei gruppi economici inter-
nazionali che vedono nella potenza americana
la speranza di conservare privilegi ormai anti-
storici. B di qui, da questi infidi protettori che
vengono i pericoli veri per I’Europa e non dal
naturale processo di liberazione di paesi che,
approdali all’indipendenza polifica, intendono
giuslamente recuperare tutta intera la loro
sovranita sulle risorse delle quali la natura
li ha forniti e la storia 1i ha fin qui espro-
priati. Anche sotto questo profilo mi pare
dunque che vengano a cadere le osservazioni
di coloro che hanno colto 1’occasione della di-
scussione di questo provvedimenio per con-
testare ancora una volta la scelta di fondo del-
I’'industria a partecipazione statale.

Nel contempo vogliamo anche dire che,
nel momento stesso in cui esprimiamo la
nostra approvazione, nel momento stesso in
cui riteniamo che sia giusto aumentare ade-
guatamente il fondo di dotazione dell’ENI, &
anche nostro dovere sottolineare i gravi punti
di dissenso che abbiamo nei confronti della
politica di questo Governo e dei passaii go-
verni in merito all’azione delle partecipazioni
statali.

A nostro parere, il problema di fondo ri-
siede nella necessitd che la partecipazione
dello Stato alla vita economica del paese non
sia circoscritta soltanto ad alcuni settori. Si
iratta di un problema che investe la linea di
tendenza dell’impresa pubblica, che investe
le scelte di.fondo del potere politico e che
postula la necessitdy di schieramenti che ten-
gano conto della esigenza di una radicale tra-
sformazione della linea di politica economica
fin qui seguita, senza limitarsi ad operazioni
di razionalizzazione che, pur essendo interes-
santi e positive, non mutano in realtd il mo-
dello di sviluppo nella direzione da noi rite-
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nuta necessaria. Cosi, ad esempio, per quanto
riguarda 1l settore fessile, sarebbe stato neces-
sario un atto di politica globale che non di-
slaccasse il sellore in crisi dal contesto gene-
rale e che procedesse ad un riassetto della
industria tessile attraverso un sistema inte-
grato e coerente di provvedimenti di politica
economica tale da .tener conto delle intercon-
nessioni settoriali. Se oggi, attraverso un prov-
vedimento isolato si volesse invece provvedere
isolatamente alle necessitda di un settore, do-
mani si dovrebbe provvedere alle necessita
che inevitabilmentie sorgerebbero in qualche
altra area dell’economia. E di tutlo cio, di
quesla tendenza a colmare i vuoti che di volla
in volta si creano, & direttamente responsabile
il Governo che, preoccupato di non intaccare
interessi specifici del capitale privato, non
persegue una polilica a caratiere globale.

Sono questioni che gid in passato abbiamo
spesso sottolineato e che riteniamo di dovere
ancora una volta sottolineare in quesia occa-
sione, per testimoniare il nostro impegno al
rafforzamento dell’industria pubblica e delle
partecipazioni statali, ma anche per fare di
questo importante strumento della vita econo-
mica e politica del nostro paese un mezzo
particolarmente valido per sodisfare le esi-
genze e le aspettative delle grandi masse dei
lavoratori italiani.

Al riconoscimento dello sforzo maggiore
che deve farsi da parte della collettivila, deve
perd accompagnarsi anche un diverso tono
dell’azione dell’ENI e delle partecipazioni
statali nei confronti dei lavoratori che da esse
dipendono. Desidero a tal fine ricordare an-
cora una volta che noi, cosi come siamo favo-
revoli ad un sempre maggior rafforzamento
delle partecipazioni statali, siamo altrettanto
rigorosi nel chiedere che le aziende pubbliche
diveniino un modello, un esempio nei con-
fronti delle aziende private nella realizzazione
di un tipo di rapporto con i dipendenti fon-
dato sul controllo democratico della gestione
e su un nuovo metodo di organizzazione del
lavoro.

Non da ultimo, riteniamo necessaria una
maggiore informazione per le Camere e per
la stessa pubblica opinione sull’attivita svolta
dagli enti di gestione delle pariecipazioni
statali: in tal senso plaudiamo all’iniziativa
di ascollare periodicamente i responsabili de-
gli enti in questione. Cio facilita indubbia-
mente lo sforzo per I'approfondimento dei
problemi e permette 1’apertura di un dialogo
franco tra Parlamento e imprenditori pub-
blici. Sempre in ordine a quella necessitd di

trasparenza delle attivita degli enfi di gestio-
ne, di cui anche l'onorevole Colajanni ha
parlato, intendo qui risollevare una questione
gia a suo lempo ampiamente discussa. Iniendo
riferirmi alla relazione programmatica sugli
enti di gestione che, lungi dall’essere un docu-
mento informativo sulle attivita future degli
enti stessi, ha finito finora per rappresentare
un incomplelo resoconio consuntivo. Ancora
una volta cioé il Governo da la netta sen-
sazione di volersi disinteressare dei proble-
mi di prospettiva e di strategia dell’azione
pubblica.

I1 voto che noi esprimiamo non implica
quindi un’adesione completa a tutta la poli-
tica condotta dal’ENI né lanlo meno alla poli-
tica del Governo. E un’adesione che ha un
senso preciso: vuole ribadire ancora una volta
la posizione del nostro partito sui compiti e
sulle funzioni del setlore pubblico nell’econo-
mia; vuole contribuire a fare affermare una
politica che faccia delle partecipazioni statali
uno dei centri propulsori dello sviluppo eco-
nomico, uno strumento per la guida e la dire-
zione del processo economico del paese, se-
condo indirizzi e per obiettivi di interesse
generale,

PRESIDENTE. E iseritto a parlare 1’ono-
revole Delfino. Ne ha facolta.

DELFINO. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, se il gruppo del Movimento sociale
avesse avuto qualche dubbio nell’esprimere
il suo voto favorevole a questo provvedimento,
ha pensato 1’onorevole Celajanni, con il suo
intervento, ad eliminarlo. L’onorevole Co-
lajanni ha detto che la destra, mentre attacea
a fondo le cosiddette riforme, non mostra
altrettanta virulenza polemica nei confronti
degli enti di Stato, in gquanto tali enti, per
il modo in cui sono strutturati e diretti e per
il tipo di politica di intervento statale nel-
I’economia che attuano, possono benissimo
collocarsi in un sistema autoritario. Non che
io condivida questa tesi; tuitavia 1’onorevole
Colajanni farebbe bene a ricordarsi che
I’AGIP nacque nel 1926 e I'IRI, se non erro,
nel 1933; ed entrambi vennero concepiti nel
quadro di una ben diversa visione dello Stato
e delle strutture pubbliche, nell’ambito delle
quali questi enti avevano una precisa funzione
e sottostavano ai dovuti controlli.

GUNNELLA.'Per la verita, 1’impostazione
di base dell’AGIP era diversa da quella del-
I'IRI.
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DELFINO. L’AGIP, ripeto, & nata nel 1926,
e la sua istituzione si accompagnd con tutta
una legislazione relativa ai diriiti dello Stato
sul soltosuolo che credo abbia un valore che
é inutile qui sottolineare. L'IRI & un’altra
cosa, e lo sappiamo benissimo. Sappiamo an-
che .che ’AGIP ha continuato a funzionare
anche nel 1944, e funzionava talmente bene
che riusci a scoprire i giacimenti di metano
a Cavriaga. Poi Enrico Mattei fu nominato
commissario per liquidare 'AGIP, opera del
regime; Mattei perd si rese conto di quello
che era stato trovato, continud a cercare e non
liquido I’AGIP; successivamente venne fuori
I’ENI. Questa & la storia; speriamo che il re-
gista socialista Rosi non trasformi anche que-
sta storia e non ci faccia vedere il metano
scoperto in altro modo, ora che fard un film
su Mattei,

Il problema, oggi, perd non & quello di
guardare la realtd di questi enti alla luce di
un sistema autoritario nel quale potrebbero
funzionare o essere collocati; il punto & che
in Italia solo da quando si & tornati a parlare
di politica di programmazione, si & potuto
sperare in una collocazione logica e funzio-
nale di questi enii di Stato, nonché di tutta
la politica delle partecipazioni statali. Prima
che si parlasse di programmazione, questi
enti erano veramente al di fuori del sistema
economico vigente nel nostro paese, sistema
che funzionava in base a canoni assoluia-
mente empirici, al di fuori di ogni disegno
razionale, accentuando ora le esigenze di or-
dine liberistico, ora I’intervento pubblico.
Tuttavia dopo aver solennemente dichiarato
di voler imboccare la strada della program-
mazione, si & subito fatta macchina indietro,
abbandonando fale impostazione, tant’& vero
che vengono fuori provvedimenti come questo,
di aumento di un fondo di dotazione, che sono
completamente avulsi da una politica di pro-
grammazione. E questo & veramente grave,
se & vero, come & vero, che il Parlamento ha
approvato la programmazione per legge e che
nella legge di approvazione del programma
quinquennale di sviluppo 1966-70 ¢’era anche
I'impegno di definire la metodologia della
programmazione, nella quale avrebbero do-
vuto trovare collocazione anche le strutfure
e le funzioni delle parlecipazioni statali, de-
gli enti e delle aziende di Stato.

Questo non si & fatto e, in carenza di una
politica di programmazione, noi vediamo che
le parlecipazioni statali, come giad accadeva
in precedenza, hanno dovuto continuare auto-
nomamente a formulare i loro programmi di
sviluppo. Programmi di sviluppo e di ini-

ziative che pero — ripelo — si muovono al di
fuori di una visione globale che solamente
pud essere data da una politica di programma-
zione,

Noi avremmo dovuto avere il piano quin-
quennale di sviluppo 1971-75 e, nell’ambito
di questo, I’inventario delle risorse; avremmo
quindi dovuto fissare le scelte e decidere gli
investimenti, pubblici e privati. Nel quadro
degli investimenti pubblici, avremmo poi do-
vuto definire i compiti delle varie aziende di
Stato e con essi i finanziamenti relativi, sia
per quanto concerne il ricorso al mercato fi-
nanziario, sia gli aumenti det fondi di dota-
zione.

Tutto questo non é& avvenuto e non sta
avvenendo. Siamo al completo fallimento del-
la politica di programmazione, alla completa
rinuncia ad essa, anche attraverso ’eufemismo
dei piani seltoriali, i quali dovrebbero rap-
presentare una serie di addendi — dei quali si
fara la somma non si sa quando — che riguar-
dano varie iniziative le quali a volte vengono
contrabbandate come riforme. Per esempio,
nel quinquennio servono tante case per i la-
voratori: ecco allora la riforma della casa.
Se poi esaminiamo il piano quinquennale pre-
cedente 1966-70, in esso ¢ detto quante case
per i lavoratori bisognava fare, quanti miliardi
bisognava investire, quanti vani bisognava
realizzare, quale percentuale dell’edilizia do-
veva essere riservata alla costruzione di case
per i lavoratori. Lo stesso accade per le par-
tecipazioni statali. Non si parla di riforme,
ma si parla, per esempio, di piano della chi-
mica. Ma ¢'¢ un piano della chimica formu-
lato dall’ENI e il ministro delle partecipa-
zioni statali ha riferilo in Commissione su un
piano della chimica; pero domani, alla. Com-
missione bilancio e partecipazioni statali, il
ministro del bilancio e della programmazione
riferira anche lui su un piano della chimica
rielaborato dal CIPE, ma un piano pur esso
non collocato nell’ambito di una programma-
zione generale.

Pertanto, noi abbiamo grandi perplessita
su queste iniziative e anche su questo modo
con cui vengono portati avanti i problemi re-
lativi ai finanziamenti degli enti di gestione
e degli aumenti dei fondi di dotazione. Sia-
mo in presenza di una richiesta di aumento
del fondo di dotazione dell’ENI avanzata dal
Governo lo scorso anno, nel mese di otiobre.
Ms da allora. ad oggi sono trascorsi otto
mesi nei quali PENI ha variato la imposta-
zione dei suoi programmi, i guali non co-
prono piu ’arco di tempo dal 1971 al 1974,
come riferisce la relazione governativa al di-
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segno di legge; essi invece si estendono a
tutto il 1975, cosi come ha riferito in una
hearing in Commissione il presidente del-
VENI dell’epoca, ingegner Cefis, e come di-
cono i relatori di questo disegno di legge. Ci
troviamo davanti addirittura cioé ad una mo-
dificazione dei programmi e ad un vecchio
disegno di legge che, ad otto mesi di distanza,
potrebbe essere anche insufficiente, nella pro-
spettiva dei programmi ulteriori dell’ENI, i
quali hanno determinato un aumento previ-
sionale di investimenti di svariati miliardi (mi
sembra oltre 300 miliardi in pia di investi-
menti previsti e programmati).

La nostra situazione economica &, purtrop-
po, ben diversa da quella che nel mese di
ottobre si auspicava e si sperava. Dopo le dif-
ficolta dello scorso mese di agosto, il Governo
Colombo avrebbe dovuto superare le preoc-
cupazioni congiunturali; ¢i fu la fulminante
vittoria della lira e nel mese di ottobre si
sarebbe dovuia verificare la ripresa economi-
ca: in quel momento fu presentato il disegno
di legge in questione. Oggi siamo invece in
piena crisi economica e potremmo in effetti
valutare il provvedimenio come un provve-
dimento anticongiunfurale, e noi anche e so-
prattutto come tale in questo momento lo vo-
tiamo. Anzi, lo riteniamo insufficiente davanti
alla realtd di una situazione economica nella
quale, a fronte di una enorme disponibilita
bancaria, non vi & un afflusso di capitali nel
mercato finanziario e nemmeno una richiesta
di questi capitali da parte degli imprenditori
per gli investimenti. Quindi, un modo non
soltanto classico, ma direi indispensabile per
fronteggiare una siluazione di quesio tipo non
essere se non l'aumento degli investimenti
pubblici. Pertanto, & sotto questo profilo che
noi valutiamo positivamente questo disegno
di legge.

Riteniamo, perd, che in seguito bisognera
definire questo problema degli aumenti dei
fondi di dotazione specialmente se — come av-
verte il relatore onorevole Lezzi — ¢i troviamo
davanti ad una serie di aumenti che diven-
teranno una costante. Ritengo, quindi, indi-
spensabile e necessario che si arrivi ad un
piano generale nel quale siano conlabilizzati
e previsti gli aumenti dei fondi di dotazione
non occasionalmente, ma in una visione glo-
bale di quelli che sono i compiti dell'industria
pubblica e delle sue necessita.

Vorrei, a questo punto, richiamare la sua
atlenzione, onorevole ministra, su alcuni pas-
si della relazione dell’onorevole Lezzi, il qua-
le mette in evidenza una serie di aspetti che
dovranno essere presi in considerazione. Af-

ferma 1’onorevole Lezzi: « non si pud non ri-
badire che tale esigenza » (cioé lesigenza di
far fronte agli obblighi di un controllo da
parte del Parlamenio) non &, allo stato, so-
disfatta dai documenti che vengono annual-
mente sottoposti al Parlamento; non lo & da-
gli allegati presentati con il bilancio del Mi-
nistero delle partecipazioni siatali, non lo &
dalle relazioni programmaliche dell’altivita
degli enti di gestione ». Afferma ancora ’ono-
revole Lezzi, riferendosi al nuovo programma
1971-1975, che di questo nuovo programma
non si hanno elementi informativi precisi.
Un’altra preoccupazione del relatore onare-
vole Lezzi é quella relaliva ad una mancanza
di informazioni da parte del Parlamenio. A
questo punto, dovrei osservare che in qual-
che occasione lo stesso ministro delle parte-
cipazioni statali ha dovuto lamentare una ca-
renza di informazioni. Qualche volta si sono
avute delle dimissioni o altre cose, quasi al-
I’'insaputa del ministro.

PICGCOLI, Mzinistro delle partecipazioni
statali. Non si é mai trattato di mancanza di
informazioni: si & trattato di rispelto verso
la persona, verso chi aveva dato le dimissio-
ni. Noi siamo in un regime in cui le persone
possono decidere da sole almeno alcuni atti
fondamentali che le riguardano. Se ella ri-
corda, ho risposto che non sapevo di quella
decisione perché essa era stata presa in pie-
na aunlonomia personale: un uomo pud anche
dimettersi, in un libero regime come il no-
stro, senza recarsi dal ministro a dire: mi
dimetto.

DELFINO. Io non so se ella si riferisca
al Presidente del Consiglio.

PICCGOLI, Ministro delle partecipazioni
statali. No, affatto.

DELFINO. Senza dilungarmi, vorrei dirle,
onorevole ministro, che in questo caso si &
trattalo di dimissioni che hanno acceso una
miccia che ha provocato le conseguenze che
tutti conosciamo. Le dimissioni di Girotti dal-
la Montedison, infatti, non & che siano stale
fini a se stesse, ma hanno messo in movi-
mento un meccanismo che ha portato a tutta
un’allra situazione. Le dimissioni rappresen-
iano una mossa tattica nel complesso di tutta
una manovra.

PICCOLI, Ministro delle partecipazioni
statali. Questa, onorevole Delfino, ¢ una sua
interpretazione.
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DELFINO. Quello che io chiedo, e non lo
chiedo certo per me, lo chiedo per lei, ono-
revole ministro, al quale auguro di continua-
re ad essere ministro delle partecipazioni sta-
tali fino a che non sard forse Presidente del
Consiglio o qualcos’altro, & che il Ministero
abbia maggiori poteri e che si realizzino quel-
le riforme di strutture del Ministero stesso,
auspicate dagli stessi relatori e dalla Commis-
sione bilancio e partecipazioni statali da mol-
lissimi anni: riforme che consentano al Mi-
nistero di avere strutture pit adeguate alle
necessitd di controllo e di indirizzo nei con-
fronti degli enti di gestione.

Allre volte abbiamo espresso il nosiro pen-
siero sulla dinamica e sui rapporti che dovreb-
bero intercorrere tra enti di gestione, Mini-
stero e GIPE. Non ci sembra di doverlo sotto-
lineare ancora una volta, ma & chiaro che se
si vuole altuare una politica di programma-
zione economica la politica degli enti di ge-
stione deve rientrare nell’ambito della pro-
grammazione.

Per quanto riguarda la politica dell'Ente
nazionale idrocarburi, ricorderd brevemente
che sopraltutto negli anni ’50 noi del MSI
siamo stati in aspra polemica con questo ente,
e la polemica si ricollegava a certe iniziative
chiaramente politiche prese dall’ENI, riguar-
danti la politica estera e interna. Basti pensare
a certi investimenti all’estero e basti pensare,
ad esempio, alla questione del quotidiano Il
Giorno di Milano.

Successivamente, negli ultimi anni I’Ente
nazionale idrocarburi ha notevolmente ag-
giustato il tiro, ha modificato la sua politica:
certe scelte, che noi avevamo ritenuto - e
a ragione - avventurose, I'’ENI non le ha
piu perseguite, procedendo a una valutazione
pin meditata della realta internazionale e dei
compiti ad esso spettanti; per cui ha rinun-
cialo a condurre un certo tipo di politica, che
addirittura precedeva la politica estera ita-
liana.

Purtroppo, questa non é un’epoca in cui
si possa fare politica estera solo con i pozzi
di petrolio, senza valutare opportunamente la
realtd internazionale. Non @ possibile: si puo
anche dar corso, ad esempio, a un certo tipo
di polilica con la Libia, ma poi c¢i si ritrova
di fronte alla situazione che vi & in Libia,
una situazione che non & localizzata, perché
é gid rimbalzata su Malta, con tutti i pro-
blemi che ne conseguono.

Ebbene, in queste situazioni noi abbiamo
notato che I’Ente nazionale idrocarburi non
si & mosso piu sul piano in cui si era mosso
in precedenza; questo dobbiamo riconoscerlo,

anche se restano in noi alcune perplessita
per quanto riguarda certe iniziative o prese
di posizione che non comprendiamo. Ad esem-
pio, al momento della crisi petrolifera deter-
minata dalle richieste dei paesi produttori,
non rileniamo che indebolire il fronte dei
paesi consumatori sia stato producente, non
ci risulta che da ci0 siano venuti vantaggi di
ordine economico-finanziario ai consumatori
italiani.

Permangono ancora, quindi, certi residui
di impostazione che non condividiamo, ma
direi che in certo senso rientrano di fronte
alla realtd delle cose.

Cosi, anche all'interno del paese certe
iniziative dell’ENT non si sono piu riscontrate.
Rimangono perd sempre delle zone d'ombra,
e quella del Giorno di Milano & veramente
una zona oscura. Non si capisce come mal
I’Ente nazionale idrocarburi finanzi un gior-
nale il quale entra regolarmente in polemica
anche con il ministro delle partecipazioni
statali. Ella mi dird, signor ministro, che c’&
la libertd di stampa, ma in tal modo & ve-
ramente sul piano dell’anarchia, non si ca-
pisce piu niente, Mentre ella, signor ministro,
andava in giro per la Sicilia allo scopo di
convincere i siciliani che, votando per Enzo
Forcella avrebbero adempiuto una funzione
nazionale, sul Giorno era scritto: « In defini-
liva si vota in Sicilia... il sud non apre il
giornale di Milano... ». Non & possibile fare
queste case a spese dello Stato.

Si tratta veramente di cose oscure che non
riusciamo a comprendere. Di cose oscure ve
ne song tante, speriamo che su qualcuna sia
fatla luce. Ogni tanto su qualcuna di queste
viene fatta luce, su quella dell’ANAS, ad
esempio.

PICCOLI, Ministro delle partecipazioni sta-
tali. Il Giorno non & La Notte. Il Giorno @
chiaro, & La Nofte che & oscura.

DELFINO. Non mi pare che questi due
quotidiani possano essere messi sullo stesso
piano. Almeno non ci risulta che La Notte
fruisca di finanziamenti pubblici.

Dicevo che si tratta di cose veramente in-
comprensibili. Non si comprende ciod come
debba continuare ad uscire un giornale il
quale si compiace dei risultaii elettorali del
13 giugno scorso solo perché il partito comu-
nista italiano & andato avanti. Queste sono
le cose che si serivono !

Vorremmo sapere chi dirige questo gior-
nale, a quale politica si ricollega e perché
deve continuare a sperperare i miliardi del
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contribuente italiano. Non riusciamo a capire
quale funzione abbia queslo giornale nell’eco-
nomia pelrolifera, in quella lessile, in quella
chimica.

Per quanto riguarda la politica petrolifera
dell’ENI non comprendiamo 1’obiettivo di
questo ente che vuole essere autosufficiente,
e che provvede all’approvvigionamento del
mercalo nazionale nella misura del solo 25
per cento. Per il 25 per cento i prodotti pe-
troliferi venduti in Italia, sono venduti ap-
punto dalle societa controllate dall’ENI. Tut-
ta la politica di investimenti, di ricerche, di
accordi di mercato all’estero viene attuata per
assicurare l’approvvigionamento diretto da
parte dell’ENI di quesio 25 per cento. Non
riusciamo a comprendere i motivi dj questa
linea politica. Se I'ENI non riuscisse ad ap-
provvigionarsi completamenle di questo 25
per cenlo che cosa accadrebbe ? Quale sarebbe
il risultato ?

Questo, ripeto, non riusciamo a compren-
derlo ! Riusciremmo a comprendere una po-
litica che per motivi di strategia, di valuta-
zioni interne facesse si che si arrrivasse ad
un approvvigionamenlo autosufficiente. Capi-
remmo uno sforzo teso ad un risultato glo-
bale; uno sforzo massiccio per un risultato,
diciamo, parziale lo comprendiamo meno.
Con questo non diciamo che I’ENI non debba
perseguire tale obiettivo. Se veramente perod
esso riveste una importanza di ordine strate-
gico, di ordine economico, sarebbe forse op-
portuno valutare la possibilita che I’'ENT prov-
veda all’approvvigionamento del mercato na-
zionale in misura maggiore.

Per quanto riguarda il piano della chi-
mica siamo d’accordo sul fatto che occorre
uno sforzo di rinnovamento affinché tale set-
tore non abbia a trovarsi in difficoltd in vista
del progressivo aumento dei consumi e dei
progressi della tecnologia in tale campo. Ri-
teniamo che le polemiche insorte ira I’'ENI
e la Montedison debbano ormai lasciare il
passo alla formulazione di un programma ge-
nerale che rinnovi le strutture della Monte-
dison e distribuisca i compiti tra ’ENI e la
Montedison stessa per un piano della chimica
che effettivamente risponda alle esigenze at-
tuali del mercato e tenga il passo dello svi-
luppo dell’economia e della tecnologia.

Altra funzione dell’BNI che riteniamo de-
terminante ¢ quella che afferisce ai suoi in-
vestimenti, alle sue iniziative nel mezzogior-
no d'ltalia.

Vorremmo che questi interventi cercas-
sero di diversificarsi, sul piano di una ini-
ziativa industriale che non si rivolga soltanto

all’industria di base, ma si orienti anche
verso le industrie di produzione e di trasfor-
mazione, che sono in grado di occupare piu
elevate aliquote di mano d'opera, andando
particolarmente incontro alle necessita del
Mezzogiorno.

E in questo quadro, onorevole ministro,
che ho presentato un ordine del giorno rela-
tivo alla grave situazione esistente in Abruz-
zo, nella citita di Pescara e anche nelle pro-
vince di Teramo e di Chieti. A Pescara, in-
fatti, & in crisi quello che puo essere defi-
nito I'unico complesso industriale di un certo
rilievo, e cioé la Monti-Confezioni; ed & una
crisi che si collega, come 1’onorevole mini-
stro ben sa, a quella di altre industrie abruz-
zesi, come la Marvin Gelber di Chieti e la
Siemens di Sulmona. Anche le pochissime
strutture industriali esistenti nella regione
sono dunque entrate in crisi.

Le partecipazioni statali hanno svolto in
Abruzzo un ruolo promozionale veramente
limitato e comunque non corrispondente alle
aspettative, del resto giustificate, dei miei
conterranei, dato anche il peso che la regione
abruzzese ha avuto nelle ricerche e nei rilro-
vamenti di giacimenti di idrocarburi. In tal
modo I’ENI ha avuto la possibilitd di colii-
vare imporianti giacimenti di metano, men-
tre per altri, nell’ambito di una politica ten-
dente alla diversificazione delle fonti di ap-
provvigionamento di energia si ¢ in allesa
di procedere allo sfruttamento, in quanto
certl ritrovamenti non vengono per ora uti-
lizzati allo scopo di precostituire riserve alle
gquali ricorrere in un secondo tempo.

Sta di fatto, comunque, che in Abruzzo
I’ENI non ha attuato aleun serio intervento.
Ora ritengo che la crisi della Monti-Confe-
zioni costituisca un’occasione per tale inter-
vento, anche per !'impostazione che viene
data allo sviluppo del settore tessile da parte
dell’enle. Si tratla di impedire che la situa-
zione dell’azienda precipiti in modo irrime-
diabile, tenuto conto che si minaccia il licen-
ziamento di 1100 persone che non potrebbero
trovare assolutamente nella regione altre
possibilila di collocamento.

Ritengo pertanto di aver fatto il mio do-
vere nel sottoporre all’onorevole ministro un
ordine del giorno con il quale si chiede che,
nell’attuazione del programma di investi-
menti dell’ENT nel settore tessile (27 miliardi
nei prossimi einque anni, di cui 21 al nord
e soltanto 6 nel Mezzogiorno) siano tenute
maggiormente presenti le esigenze delle re-
gioni meridionali e si esamini, in partico-
lare, la possibilitd di intervenire per avviare
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a soluzione la crisi dello stabilimento Monti-
confezioni di Pescara.

D’alira parte interventi di investimenio o,
per meglio dire, di salvataggio sono gid stati
effettuati in cittd come Vicenza ed Arezzo,
che evidentemente avevano e hanno la for-
tuna di aver dato i natali a personaggi ben
piu significalivi e importanti di... Natali...
(Commenti).

A questo proposito attendo, signor mini-
slro, una sua risposta, confermando che -
pur restando validi tutti i motivi di eritica
che noi onestamente abbiamo ritenuto di
avanzare per un miglioramento dell’azione
dell’ente e per una piu efficiente struttura-
zione delle partecipazioni statali — il gruppo
del MSI votera a favore di questo disegno di
legge.

Siamo convinti di dare, in tal modo, un
contributo alla riforma dello Stato, anche se
certo non nel senso auspicato dall’onorevole
Colajanni, il quale da un lato afferma che
lo Stato non funziona e che occorre proce-
dere a riforme non solo di settore ma anche
di struttura; ma dall’altro lato, quando si
pronunzia sulla riforma delle partecipazioni
statali, vorrebbe che il Parlamento interve-
nisse addirittura nelle scelte particolari degli
enli di gestione. Non sappiamo se si tratti
di una deformazione professionale dell’inge-
gnere, quale & appunto il collega Colajanni,
od invece di un gioco del partito comunista
il quale, mentre svuota il Parlamento dei
suoi diritti gonfiando I'importanza e 11 valore
dei sindacati, vuole poi aliiribuire al Parla-
mento funzioni particolari che esso non do-
vrebbe avere.

Noi crediamo invece che le partecipazioni
statali debbano essere collocate in una rifor-
ma dello Stato in cui le categorie del lavoro
e della produzione abbiano una lorc degna
rappresentanza e nel quadro di una politica
economica in cui l'iniziativa privata venga
affiancala da quella pubblica in senso pro-
mozionale, per il pil armonioso sviluppo
della nostra economia e della nostra societd.
(Applausi a destra — Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 1’onore-
vole Gunnella. Ne ha facolta.

GUNNELLA. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, non credo che con l’aumenlo del
fondo di dotazione dell’ENI sottoposto al no-
stro esame noi diamo un grande contributo al-
la ristrutturazione del sistema delle parteci-
pazioni statali, come qualche collega qui ha
voluto affermare. Dico questo perché 290 mi-

liardi suddivisi in cinque esercizi, pertanto ad
un ritmo di 60 miliardi I’anno, sono ben poca
cosa rispetto alle esigenze che a mano a mano
vanno maturando nella dinamica aziendale,
mentre possono anche essere molti nel caso
in cui tale dinamica aziendale non venga con-
crelizzata in investimenti produttivi, cioé nel
caso in cui non vengano raggiunti gli obiet-
livi che in termini generali si intende con-
seguire,

Pertanto, a mio avviso, con la discussione
su questo provvedimento noi non affrontiamo
tullo il sistema delle partecipazioni statali, in
relazione agli enti di gestione. Debbo dire che
e un compito ingrato quello del ministro del-
le partecipazioni statali che deve conciliare le
esigenze del momento parlamentare con quel-
le del momento operalivo, le esigenze di auto-
nomia finanziaria ed operativa degli enti con
quelle dell’operatore pubblico. Egli deve an-
che tener conto del fatto che il settore delle
partecipazioni statali deve essere visto nel con-
testo di una economia mista e della circostan-
za che spesso gli enti, atiraverso le loro ra-
mificazioni aziendali e societarie, sfuggono
ad un necessario controllo diretio. A que-
slo riguardo, infatli, non esiste una sistema-
tica, ma ci si regola in modo pragmatico, co-
me & stalo fin qui falto da tulli i minisiri delle
partecipazioni statali, In particolare, il mini-
stro Piccoli tende (stando almeno allo slancio
palesato in alcuni discorsi fin dal primo mo-
mento del suo insediamento) a dare una cer-
ta razionalitd all’intervento pubblico in eco-
nomia.

Non tratteremo ora pertanto del grosso pro-
blema della ristrutturazione del Ministero del-
le parlecipazioni statali, che tuttavia esiste,
ma che deve essere visto nel quadro generale
dell’econnomia italiana. In tal senso esiste gia
un certo indirizzo, e cioé che al CIPE spetta
dettare l'orientamento di ordine politico per
gli enti di gestione, per cui il Ministero ha
una certa possibilitd di confrollo e di riscon-
lro di quelle stesse direttive.

Il problema-chiave & quello di tentare la
conciliazione del controllo di ordine politico
e parlamentare, il controllo da parte del Go-
verno, con 1'autonomia degli enti, per vedere
in che modo vengono attuati i programmi che
noi annualmente deliberiamo e che sono di-
versi volta a volta secondo la dinamica azien-
dale, per riscontrare cioé la rispondenza fra
Uobiettivo politico indicato dal Parlamento e
concretizzato dal Governo e 1’azione svolta dai
singoli enti; il problema-chiave sta nel vedere
se I'intervento ¢ o non & efficace ai fini dello
sviluppo dell’economia e se tutto il sistema
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delle partecipazioni statali sia o non sia effet-
fivamente produttivo.

Non si tratta, pertanto, di un problema del-
la remunerativila del fondo di dotazione e del
capilale di rischio degli enti, bensi di un pro-
blema di produttivily generale di tutto il si-
stema, che noi dobbiamo poter considerare con
estrema esattezza. Infatli, se frascuriamo il
dato della produtiivithd del sistema (non tanio
quello del rendimento del capilale che lo Stalo
impiega come fondo di dolazione), noi trascu-
riamo un elemento relativo alla efficacia dello
investimento. In questo quadro, tale omissio-
ne comporta enormi oneri e perdile, non sol-
tanto sul piano contabile, ma anche sul piano
economico, perché si tratlerebbe di uno spre-
co non recuperabile dal sistema economico.

Trattandosi di 290 miliardi ripartiti in un
quinquennio, il discorso dovrebbe essere
molto limitato, anche per non allargare irop-
po il campo. Devo dire, perd, che sono stati
posti interessanti problemi sui quali & neces-
sario dire qualcosa con estrema chiarezza.

I’ENI ha posto il problema della sua ri-
strutturazione di ordine finanziario, cioé il
problema di un certo tipo di rapporti tra capi-
lale proprio, fondo di dotazione e capitale
formato dal mercato finanziario. Noi dovrem-
mo osservare che nel quadro del capitale
proprio dell’ENI o delle societa operanti in
questo ente entrano anche i coniributi dalla
Cassa per il mezzogiorno a tutte le iniziative
dell’ENI nel Mezzogiorno. Noi dovremmo po-
ter determinare la misura di questi contributi
anche perché tali contributi hanno costituito
un aumento indiretto del fondo di dotazione
del’ENI e un aumento e un potenziamento
indiretlo dei capitali sociali delle societa ope-
rative dell’ENI. Quindi, nel quadro generale
dell’apporto diretto di capitale di rischio dello
Stato, dobbiamo considerare anche questo ele-
mento, che incide anche nel dare, attraverso
I'autofinanziamento e 1’ammortamento, sul
piano finanziario e tecnico, degli impianti, un
volano nolevole di liquiditd, che non proviene
certamente da un certo tipo di rischio affron-
talo, ma soltanto dalla localizzazione obbli-
gata di ordine polilico, dettata dalle leggi
dello Stato. Quindi il concorso dello Stato nei
confronti dell’ENI non & limitato soltanto al
fondo di dotazione ma si estende anche a {uita
una serie di privilegi e di particolari condi-
zioni che il legislatore ha voluto fino a questo
momento accordargli. A mio avviso occorre
porre atienzione al modo in cui si agisce in
queslo campo, anche se vi sono delle necessild
da fronteggiare. E necessario evitare di agire

con mezzi destinati ad investimenti produttivi
a danno di organi finanziari. Perché noi ab-
biamo visto — ed & questo uno dei dati fonda-
mentali di critica, se vogliamo, che pud essere
fatta, poiché non esiste un disegno generale
al riguardo - che spesso i mezzi finanziari
reperiti o attraverso l’autofinanziamentio o i
fondi di dotazione o sul mercato vengono de-
stinati ad operazioni di ordine finanziario,
cioé non ad operazioni direttamente produt-
tive. In un quadro generale queste operazioni
tendono alla razionalizzazione del! sistema o
di un settore del sistema, come quello petro-
lifero o quello chimico. Bisogna tuttavia stare
attenti a non cedere a seduzioni di ordine
monopolistico. Da parte della presidenza del-
I’ENI & stalo chiesto di avere una certa liberta
nel campo della distribuzione dei prodotti
petroliferi in tutto il territorio nazionale, cosa
che noi dobbiamo valutare attentamente. In-
fatti cid rientra in una visione generale di
politica economica che non pud rimanere ri-
servato alla competenza del Ministero delle
partecipazioni statali, né tanto meno formare
oggetto di facile adesione da parte di futte le
parti politiche, dalla destra alla sinistra, le
quali in forma incondizionata possono, secon-
do la rispettiva concezione della siruttura
statale, dare la loro adesione a questo aumento
del fondo di dotazione.

L’ENI calcola che il rapporto é del 20 per
cento, come fondo di dotazione proprio, al-
meno dal punto di vista formale. Infaiti dal
punto di vista soslanziale, considerando i con-
{ributi della Cassa per il mezzogiorno e gl
altri privilegi accordati dallo Stato, la percen-
luale & ancora maggiore se viene calcolata
rispetto a tutti gli inveslimenti previsti. Se noi
dovessimo considerare questa percentuale sol-
tanto in termini aziendalistici potremmo dire
che & molto o che & poco: tutto dipende dalla
scelta a questo riguardo della dottrina italiana
o di quella francese. I francesi ritengono in-
fatti che i fondi di rischio debbano essere
quanto mai limitati e che occorra aumentare
moltissimo il capitale alieno; gli italiani la
pensano nella maniera opposta. Perché ? Per-
ché ¢’¢ una certa insufficienza imprenditoriale
alla restituzione del capitale e quindi ad evi-
tare che vi siano oneri a carico dello stesso
ente, oneri che per il sistema previsto dalla
legge vengono invece caricati sulla collettivita.
Infatti & sul sistema finanziario che lo Stato
opera per recuperare i mezzi che da come
fondo di dotazione all’ENI. Quesio reperi-
mento di fondi tramite la Cassa depositi e
prestili ¢ indubbiamente oneroso. Quindi, con-
siderando questa onerositd nei tempi di rim-
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borso ventennale, per lo Stato 1’operazione
non costa pit i 290 miliardi del fondo di dota-
zione dell’ENI, ma una somma molto mag-
giore. A questo punto, sorgono naturalmente
problemi di bilancio e di tesoreria, problemi
che, seppure di dimensioni minime, devono
essere presi in considerazione per averg una
visione estremamente chiara dell’apporto del-
lo Stato all’Ente nazionale idrocarburi.

L’onorevole Scotti ha messo in rilievo un
problema che ad un certo momento & stato
posto dall’ENI in termini molto chiari. A tale
problema é necessario dare una soluzione, an-
che perché la posizione dell’ENI nei confronti
dello Stato pud variare a seconda della solu-
zione che ad esso viene dafa. Il problema &
di slabilire se deve essere il Tesoro a fornire
tutti i mezzi che sono necessari all'ENI e in
generale agli enti di gestione o se invece il
Tesoro deve limitarsi alla funzione di spinta
e si debba ricorrere al mercato finanziario per
quanto riguarda gli altri aspetti, naturalmente
dove l'operativita lo permette.

Dico questo perché, ove si accedesse alla
conclusione che debba essere il Tesoro 1'ele-
mento fondamentale di tutte le attivitda del-
PENI come dell'IRI e di tutti gli altri enti
di gestione, noi arriveremmo ad un tipo di
gestione finanziaria dello Silato estremamenle
pesante ed estremamente (diciamo cosi) peri-
colosa nel quadro generale del nostro sistema
finanziario, non soltanlo come momento di
congiuntura, ma come elemento di strultura
della nostra economia. Quindi, bisogna stare
molto attenti a porre questo tipo di problema,
che potrd essere meno oneroso per I'ENI o
per tutti gli altri enli di gestione, ma che &
indubbiamente oneroso per la struttura ge-
nerale dello Stato.

A un certo punto nasce anche il problema
se questa parlecipazione del Tesoro comporti
poi problemi di ordine politico, cicé di un
maggior conlrollo — giustamente — di ordine
palitico. Perché I'ENI e gli altri enti di ge-
stione, come I'IRI o PEFIM, hanno tanto mag-
giore capacitd di autonomia di determinazione
in una socield pluralistica, nella misura in cui
hanno maggiori capacitd non soltanto di aulo-
finanziamento, ma di finanziarsi sul mercato
in funzione della propria capacita, cioé in fun-
zione della fiducia che il mercato stesso da al-
I'ente. E questo & un elemento che deve raffor-
zare 'autonomia, pur nel necessario controllo
di ordine politico e di riscontro politico, non
soltanto di ordine conoscilivo come chiedeva
I’onorevole Colajanni, ma di riscontro poli-
tico e lecnico obiettivo. a fronte delle formu-

lazioni programmatiche che il Ministero delle
partecipazioni, prima, e il CIPE e il Mini-
stero ora, debbono potere annualmente (prima
a scadenze pluriennali, poi annualmente) ve-
rificare ed altuare. .

Ora, noi siamo favorevoli, naturalmente,
all’altro sistema: non del finanziamento totale
da parte del Tesoro, ma del finanziamento
coordinato - si capisce — anche sul mercato.
Il che significa che la pluralitd della pro-
grammazione finanziaria degli enti di Stato
non va affatto limitata all’ente, non va affatio
limilata all’IRI o all’EFIM, ma estesa a tutle
quelle iniziative che gravitano sullo Stato; va
fatta quindi anche per le nuove societd che
sono state create con la legge n. 284, va fatta
per I'IMI, va fatta; cioé, per tulto cid che
pud essere riferito ad un’attivitd dello Stato
nel setlore economico che gravita poi sul pro-
blema del finanziamento del mercato. E cio
anche per quanto riguarda le esigenze stesse
dello Stato in un momento in cui spesso esso
ha necessita di ricorrere al mercato finan-
ziario per poter finanziare le esigenze di
tesoreria.

Ora, siccome le esigenze e i fabbisogni
degli enii di Stato nel quadro delle parteci-
pazioni statali e fuori di esse diventano sem-
pre maggiori, & chiaro che bisogna porsi il
problema del coordinamenlo finanziario di
tutti questi tipi di intervento sul mercato e
fuori mercato, con la lesoreria e senza la te-
soreria.

Non vorrei dilungarmi oltre. Vorrei solo
riferirmi ad una questione che era stata solle-
vata dall’onorevole La Malfa direttamente al-
I’onorevole Piccoli molto tempo fa, e cioé che
noi volevamo discutere contemporaneamente,
in questo quadro globale, di tutti gli aumenti
dei fondi di dotazione dell’IRI, del’ENI, del-
I'EFIM e — perché no? - anche degli altri
enti che operano al di fuori del complesso
delle partecipazioni, o delle aziende minori,
come I’AMMI ed altre. Questo non si & verifi-
cato. Non chiedevamo solo una contempora-
neitd temporale, ma una contemporaneitd lo-
gica e di ordine economico, per sapere nel-
I’arco di un quinquennio quale fosse la dimen-
sione dell’indebitamento dello Stato e, nello
stesso tempo, quali oneri lo Slato dovesse sop-
portare, e quale fosse la necessita di ricorrere
al mercato finanziario in relazione ai pro-
grammi non soltanto diretti di investimento,
ma anche indiretti, cioé di capacitd di propul-
sione del sislema delle partecipazioni statali,
che & notevole, in tulto il sistema economico
nazionale.
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Io ritengo che si possa auspicare che 1’azio-
ne che & stata fino a questo momento condotla
in sede ministeriale, pur fra mille alti e bassi,
pur fra mille contraddizioni (vedi problema
Montecalini-Edison), pur fra mille difficoltd,
possa trovare uno sbocco in qualche iniziativa
ben precisa, che tenda ad istituzionalizzare
certi tipi di rapporti fra potere politico e po-
tere economico pubblico, prevalendo natural-
mente il potere politico. Istituzionalizzare,
non irrigidire. Perché se noi irrigidissimo
queste posizioni, non faremmo un buon
servizio alla economia e tanto meno darem-
mo un elemenio di responsabilizzazione agli
enti di Stato stessi, in quanlo toglierem-
mo loro quella autonomia operativa che in-
vece debbono avere e della quale debbono
rispondere, anche se spesso i dati informa-
tivi non sono sufficientemente chiari.

Ritengo che il ministro dovrebbe a questo
riguardo, nella prassi iniziata e consolidatasi
in sede di Commissione bilancio, in questo
continuo rapporio di informazioni e di tra-
smissioni che forse andrebbero maggiormente
coordinate fra il ministro delle partecipazioni
statall e il ministro del bilancio, approfondire
i problemi della struttura; cioé ritengo che
sia necessario approfondire anche i problemi
relativi alla strultura del Ministero, o meglio
quelli dei rapporli tra potere polilico ¢ potere
economico pubblico.

Sono state presentale al Parlamento due
proposte di legge — una dell’onorevole Barca
ed una mia - riguardanti il problema di un
certo tipo di registrazione e di controllo degli
enli pubblici, soprattulto per quanto riguarda
la dinamica delle loro societa, la formazione,
la composizione, la struttura, ’origine dei
consigli di amministrazione delle societd col-
legate, che sono poi influenti e determinanti
anche per la gestione dell’ente stesso. E ne-
cessario, infatti, che I’'informativa di carattere
generale — sulla quale il Ministero ha la re-
sponsabilitd di esercitare un controllo — possa
essere fornila in piena luce, e senza che si
venga a creare una sovrapposizione, una con-
fusione tra polere economico e potere politico
che senza dubbio influirebbe negativamente
sulla chiarezza dei rapporti che debbono esi-
stere in una democrazia moderna.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discus-
sione sulle linee generali del disegno di
legge.

Ha facolta di replicare il relatore, onore-
vole Barbi.

BARBI, Relatore. La mia replica sara bre-
vissima, signor Presidente, perché, come i
colleghi hanno sentito, su questa legge esiste
un generale consenso. Generale consenso
che, per la verita, non mi entusiasma affat-
to: non vorrei che quei presidenti degli enii,
che sono stati definiti « ministri irresponsa-
bili », 0o « maestri di palazzo», come li ha
chiamati 1’onorevole Colajanni, avessero gia
raggiunto una tale potenza da far superare
le diversificazioni, legittime e necessarie, che
in un regime democratico esistono di solito
in Parlamento,

Ad ogni modo, visto che esiste questa co-
mune posizione, non polemizzerd con alcuno,
dal momento che nessuno ha fatto rilievi di
qualche entitd alle nostre relazioni scritte.

Desidero fare soltanto un’osservazione -
rivolgendomi soprattutto al ministro — in re-
lazione a quanto & stato detto dall’onorevole
Colajanni, ed all’impressione che io ne ho
ricavato. Quella che il capitale di Stato sia
gestito in maniera politicamente irresponsa-
bile & una preoccupazione giusta e fondata,
che io condivido; giustamente, ciog, ci si
preoccupa del fatto che i « maestri di pa-
lazzo» siano pia potenti dei re, cioé dei re-
sponsabili politici diretti. Perd i maestri di
palazzo divennero pericolosi quando i re di-
vennero rots fainéants, «re fannulloni »,
cioé quando il potere legittimo non venne
piu esercitato efficacemente.

Il collega Colajanni ha ricordato la pro-
posta di legge che, insieme con 1’onorevole
De Pascalis, presentai alla fine della passata
legislatura; devo aggiungere che da un pezzo
chiediamo, in Commissione bilancio, che il
Ministero delle partecipazioni statali venga
politicamente, tecnicamente, economicamente
rafforzalo; e da un pezzo ci sentiamo rispon-
dere dai ministri che si sono succeduti (ulti-
mamente anche dall’onorevole Piccoli) che il
Ministero & d’accordo. Io ritengo che si debba
procedere con precisione e con rapiditd. Non
credo possa considerarsi sodisfacente e suffi-
cienle il recente decrefo presidenziale sulla
revisione dei ruoli organici del personale del
Ministero: se le innovazioni dovessero ri-
dursi soltanto a questo, per la veritd non po-
iremmo essere d’accordo. Quella & una revi-
sione sostanzialmente burocratica, forse op-
poriuna e giusta, ma assolutamente insuffi-
ciente: non & semplicemente con la revisione
dei ruoli organici del Ministero che si ri-
solve il problema politico o il problema del
rafforzamento delle capacitd tecnico-economi-
che, di controllo e di guida del Ministero
sugli enti a partecipazione statale.
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La richiesta avanzata dai colleghi comuni-
sti & piuttosto strana, vislo che nei regimi co-
munisti il Parlamento si riunisce piutiosto
poco, e certo non discute molto sulle decisioni
delle singole aziende (non a partecipazione
slatale, ma statali), non controlla molto la vita
economica del paese e comunque approva sem-
pre all'unanimitd, senza eccezione alcuna. Nel
nostro paese, invece, i comunisti propongono
addirittura il controllo politico delle parleci-
pazioni statali effettuato da parte dello stesso
Parlamento. Ora, che il Parlamento sia me-
glio informato, che possa vedere pit a fondo,
piu direttamente e piu frequentemente nella
geslione delle partecipazioni stalali, & cosa
ovvia, richiesta da tulti; ma che poi si nreten-
da di fare del Parlamento il gestore direlto
delle partecipazioni statali, scavalcando anche
la responsabilitd politica del Ministero, mi
pare cosa assclutamente inaccettabile.

A questo si arriva, onorevole ministro, pro-
prio perché alle volte si & data la sensazione
che il controllo politico sulle partecipazioni
statali fosse venuto meno. Non dico che questo
sia avvenuto recentemente; anzi devo. apprez-
zare le iniziative del ministro in questo campo.
Per esempio, l'onorevole Delfino poco fa la-
mentava che I’ENI in particolare — ed & giu-
sto: stiamo trattando dell’aumento del fondo
di dolazione dell’ENI - abbia assunio inizia-
tive aulonome in politica eslera e in politica
interna, gonfiando a mio giudizio (come del
resto si comprende, dal suo punto di vista) al-
cune vicende degli anni passati. Questo & un
fatto che pu0 essere apparso anche pit im-
portante e grave di quanto non lo sia stato in
realld proprio perché molle volie ¢ mancata
una direttiva, & mancato un efficace controllo
da parte del Ministero delle pariecipazioni
statali, cioé da parte dell’organo politico re-
sponsabile nei confronti della geslione degli
enli a partecipazione statale.

Da guando questo controllo si & fatto piu
efficace, queste cose perfino all’onorevole Del-
fino non appaiono pilt preoccupanti: cid di-
pende dal fatio, appunlo, che il ministro delle
partecipazioni statali ha preso nelle sue mani
la gestione unica delle pariecipazioni statali,
specialmente per quanto riguarda l’estero. A
questo proposito basta citare la recente visita
del ministro delle partecipazioni statali in Po-
lonia, dove egli si & recato insieme con i rap-
presentanti dell'IRI, dell’ENI e dell'EFIM,
guidando P’iniziativa non di un solo ente di
gestione, ma di tutta la politica delle parte-
cipazioni slatali del nostro paese, in questo
caso nei confronti di una nazione come la
Polonia,

Mi pare che quesla sia la giusta linea da
seguire. Ma, affinché questa giusta linea possa
essere efficacemente realizzata bisogna che il
Ministero sia meglio altrezzato, maggiormente
potenziato dal punto di vista delle sue capa-
cita tecnico-economiche. E questo ¢id che noi
chiedevamo con la proposta di legge presen-
tala alla fine della passata legislatura; & que-
sto che io ritengo che noi dobbiamo riuscire
a realizzare nei prossimi mesi.

Quanto al conlenuto dell’ordine del giorno
Delfino, esso, a mio avviso, non & acceltabile,
nel senso che non & ’ENI che deve risolvere
i problemi delle crisi industriali (mi riferisco,
ad esempio, al caso della Monti-confezioni);
¢ con la nuova legge n. 184 che tale grave
problema pud essere avviato a soluzione.

L’ordine del giorno Colajanni in parte mi
sembra pleonastico e superfluo, perché fa ri-
ferimento ad alcune altivita che I’ENI gid
compie; quindi, la richiesta finale che siano
prese iniziative per stabilire rapporti di for-
nitura diretta con gli Stati produttori che han-
no nazionalizzato la propria produzione petro-
lifera & pleonastica e si colloca in una realtd
gia esistente. L’altra richiesta, diretta ad im-
pegnare il Governo a prendere le opportune
iniziative per una consultazione comunitaria,
allo scopo di raggiungere una posizione co-
mune per quanto attiene ai rapporti con gli
Stati produttori, credo possa valere come una
raccomandazione al Governo, in quanto puo
rappresentare una utile iniziativa in sede
europea.

PRESIDENTE. Ha facolta di replicare
I’onorevole ministro delle partecipazioni sta-
tali.

PICCOLI, Ministro delle partecipazioni
statali. Signor Presidente, onorevoli colleghi,
cercherd di essere, a quest’ora e per evi-
denti ragioni, il pitu breve possibile, dato
anche che le acute ed attente analisi svolte
nelle loro relazioni dagli onorevoli Barbi e
Lezzi sulla polilica dell’ENI e sulla conse-
guente necessita di provvedere all’aumento del
fondo di dotazione dell’enle mi esimono dal
fermarmi in forma analitica sul programma
dell’ente. Vorrei piuitosto soffermarmi su ire
aspelli particolari: indicare anzitutlo aleuni
punti del programma quinquennale dell’ENI,
che giustlificano meglio ’aumento del fondo
di dotazione proposto; rispondere ad alcune
indicazioni che sono contenute nella relazione
dell’onorevole Lezzi, e che credo esigano una
risposta da parte del ministro; fare alcune
osservazioni di commento al vivace ed inte-
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ressante diballito, pur breve, che si & svolto
in questa sede.

Vorrei subilo osservare che 1’alluale fase
congiunturale attraversata dalla nostra eco-
nomia, che appare caratterizzata da una sta-
gnazione produlliva, che fa seguito ad un
anno — il 1970 — in cui é& in parte mancata
la vigorosa espansione che ci si poleva at-
tendere dopo lo stimolo all’ineremento pro-
dutiivistico impresso dai rinnovi contrattuali
dell’autunno 1969, rende necessario un rilan-
cio produttivo, che riguarda in particolare
quei seitori che sono ormai, per cause di-
verse, in una siluazione di crisi. Occorre al-
lresi sostenere la domanda globale, in parii-
colare nella componente di investimenti, in
modo da stimolare una ripresa nei settori dei
beni strumentali. E qui il ruolo delle parte-
cipazioni stalali, in questo conteslo evolutivo,
pone problemi di iniziative e di intervenlo

sia al fini congiunturali, sia in una pili ampia

prospettiva di sviluppo per avviare impegna-
tivi programmi di altivild nei settori produt-
tivi. E in questo quadro, io penso, che si col-
loca il programma di investimenti dell’ENI
per il quinquennio 1971-1975. Esso si inserisce
nel disegno strategico del « progetto '80 », nel
quale una posizione di particolare rilievo per
lo sviluppo economico & occupata dai pro-
grammi di promozione, ai quali si assegna
una funzione di punta per la produzione del
reddito, per "impulso ad altri settori e per la
soluzione dei piu gravi problemi sociali e ci-
vili del nostro paese.

I programmi dell’ENI, come & noto, si
articolano fondamentalmente nei seltori ener-
getico (idrocarburi e nucleare), chimico, tes-
sile e meccanico, secondo una linea di svi-
luppo che si propone diversi obiettivi: rispon-
dere alle esigenze proprie dei singoli settori i
cul problemi diventano sempre pili complessi;
realizzare il piu opportuno grado di integra-
zione atlraverso 1’espansione coordinata degli
stessi; contribuire alla soluzione dei grandi
problemi economici e civili del nostro paese
e speclalmente all’industrializzazione del
Mezzogiorno, nonché alla difesa dell’ambienle
da inquinamenti e pit in generale dalle de-
gradazioni derivanti da un non correlto rap-
porto delle attivildh produttive con il terri-
torio.

Mi soffermero sollanto su tre punti fonda-
mentali: il programma dell’ENI nel seltore
degli idrocarburi; il programma dell’ENT nel
sellore nucleare e nel settore chimico che
mi sembrano essere i sellori piu significativi.

Nel seitore degli idrocarburi il gruppo
ENI ha intenzione di investire nel quinquen-

nio 1971-1975 quasi duemila miliardi di lire,
pari al 64 per cento degli inveslimenti com-
plessivi. Gli investimenti previsti per gli idro-
carburi sono destinati per il 41 per cento circa
alla ricerca e produzione mineraria, per il
21,5 per cento al trasporto e disiribuzione del
metano, per il 13 per cento alla raffinazione,
per il 12 per cento alla distribuzione di pro-
dotti petroliferi e per il restante 12,5 per
cento alla flolta, oleodotti e attivita ausiliarie.
Dall’ammontare complessivo relativo al quin-
quennio si prevede di investire nel 1971, 345
miliardi; nel 1972, 381 miliardi. La ricerca
e produzione minerarie dovrebbero assorbire
una quota rilevante degli investimenli sud-
detli, seguiti dal trasporto e distribuzione del
metano, dalla distribuzione di prodotii petro-
liferi, dalla raffinazione, dai trasporti petro-
liferi e dalle attivitd ausiliarie.

Il programma del gruppo ENI nel settore
degli idrocarburi mira sostanzialmente a
contribuire alla soluzione dei problemi com-
plessi che si profilano per il prossimo futuro
ed a rafforzare la propria struttura industria-
le per consentire una azione di lungo periodo
nel settore degli approvvigionamenti energe-
tici. B inutile che io ricordi qui quello che
& avvenuto e quanto questo tema interessi per
i prossimi anni il nostro paese. La quota dei
consumi di energia primaria coperta dal pe-
trolio & attualmente di circa il 45 per cento
per i consumi mondiali e del 59 per cento
per quelli dell’Europa occidentale. Nel nostro
paese il petrolio sodisfa oggi il 78 per cento
del fabbisogno energetico primario, il gas
naturale il 9,10 per cento, per cui quasi il
90 per cento del fabbisogno energetico com-
plessivo & coperto da idrocarburi. Per il pros-
simo quindicennio la previsione & che la
metd del fabbisogno mondiale di fonli ener-
getiche dovrebbe essere coperia da petrolio,
per un quinto da gas naturale e per quasi
un quarto da combustibile fossile, mentre
permarrd modesto (questa & la previsione per
il prossimo quindicennio) 1’apporto della
energia elettrica primaria. Una rilevanza an-
cora maggiore assumerd il petrolio nel pros-
simo quindicennio per quanto riguarda 1’ap-
provvigionamento da parte dei paesi europei.
Alla fine del periodo il suo apporto sard pari
a circa il 70 per cento mentre quello del gas
naturale sard del 13 per cento, quello dei
combustibili solidi del 10 per cento e quello
dell’energia elettrica primaria del 7 per cento.

Un primo obiettivo per un paese come il
nostro, scarsamente dotato di fonti energeti-
che interne, & costituito quindi dalla neces-
sitd di trovare una valida risposta al proble-
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ma della sicurezza fisica degli approvvigio-
namenti di idrocarburi, resa problematica
dalla particolare dislocazione delle produ-
zioni fortemente accentrate in poche aree
geografiche e dalle tensioni che travagliano
questo settore. Ne hanno parlato tutti gli in-
tervenuti nella discussione sulle linee gene-
rali ed in particolare ’onorevole Boiardi: la
sicurezza fisica degli approvvigionamenti di
peirolio nell’attuale situazione non pud es-
sere conseguita, a mio avviso, esclusiva-
mente sul piano imprenditoriale ciod@ me-
diante I'opera di imprese che operano in re-
gime privatistico. Essa pud essere stabil-
mente conseguita con azioni ed intese a li-
vello politico, nel cui quadro quello strumen-
to che & I’ENI puo intervenire sulla base an-
che di un ulteriore svolgimento legislativo,
che al momento opportuno c¢i faremo carico
di sotioporre al Parlamento. Paesi produi-
tori e paesi consumatori hanno infaili, in me-
rito alla continuita ed all’approvvigiona-
mento del greggio, interessi che mentre pos-
sono essere divergenti sotlo 'aspetto mercan-
lile, sono streitamente interdipendenti quan-
do non addirittura complementari nella piu
vasta ottica dello sviluppo economico sia dei
singoli paesi sia in linea generale. E la con-
tinuitd degli approvvigionamenti pud essere
lutelata pin efficacemente con una nuova
struttura della nostra industria petrolifera,
che non costituisca solo una fonte di entrate
fiscali per i paesi produttori, ma garantisca
una partecipazione dei paesi consumatori al
lToro sviluppo economico nella Togica di una
cooperazione di reciproca utilitd. In questo
senso I'ENI si & mosso in passato e intende
muoversi anche in futuro.

La sicurezza economica degli approvvigio-
namenti di idroearburi e cio¢ la stabilita
delle condizioni di acquisizione dell’energia
importata rappresenta un altro obiettivo im-
portante del nostro paese, per le evidenti im-
plicazioni economiche e generali a cui non
si contrappongono motivazioni particolari
quali la tutela dell’industria carbonifera o il
protezionismo industriale. In tali condizioni,
un’azione che non perseguisse i pin bassi
costi dell’energia si ridurrebbe a un trasfe-
rimento di profitli o comunque di potere eco-
nomico a interessi non nazionali. E in questo
quadro I’ENI, mentre auspica un’azione na-
zionale e comunitaria nel senso sopra indi-
cato, deve impegnarsi anche in campagne di
ricerca mineraria, diversificate opportuna-
mente, per accrescere la disponibilitd di ri-
sorse proprie; ed é evidenie che allo sforzo
imprenditoriale del’ENI dovrd accompa-

gnarsi un’azione a livello politico che con-
senta di raggiungere i suindicati obiettivi di
politica energetica.

Per quel che riguarda l’energia nucleare &
in alto da oltre un anno un processo di svilup-
po accentuato a livello mondiale. Sono in au-
mento gli ordini di impianti nucleari di ele-
vata potenza e si intensifica ’'impegno della
ricerca per lo sviluppo dei realtori veloci e
per il miglioramento delle tecnologie. Questa
tendenza fa presumere che nel 1980 la fonte
nucleare potra assicurare la copertura di al-
meno un quinto del fabbisogno di energia
elettrica e con una cerla probabilitd circa un
quarto del fabbisogno elettrico dell’area euro-
pea relativa alla CEE e all’Inghilterra. In Ita-
lia, nella situazione altuale, il ruolo dell’ener-
gia nucleare non sembra possa assumere en-
tro il decennio in corso analoghe dimensioni.
E tuttavia ragionevole prevedere che successi-
vamenie I'ltalia, che registra una strutturale
carenza di fonti di energia primaria e un no-
tevole grado di dipendenza dagli approvvi-
gionamenti esteri, dard notevole impulso
allo sviluppo del settore nucleare. La ten-
sione che ha caratterizzato il settore ener-
getico e in particolare il settore petroli-
fero ha determinato nuove condizioni che
a livello internazionale permetteranno di defi-
nire un programma di piu rapido sviluppo
dell’energia eletironucleare; e nel predisporre
il programma di investimento quinquennale
per questo seltore I'ENT ha ritenuto di far rife-
rimento, oltre che alla situazione congiuntu-
rale, soprattutto alle linee di sviluppo del set-
tore nel medio e nel lungo termine. I program-
mi del gruppo sono stali orientali verso la ri-
cerca. di minerali uraniferi, verso 1’acquisi-
zione di Anow-how e realizzazioni industriali
nel setlore dei combustibili nucleari propor-
zionati alla dimensione delle centrali di po-
tenza che potranno essere realizzate in futuro
nel nostro paese.

Per quel che riguarda il settore chimico, sui
930 miliardi che I’ENI inlende investire nella
chimica nel quinquennio 1971-1975, 865 mi-
liardi si riferiscono al settore chimico propria-
mente detto e 65 al settore chimico manifat-
turiero. Gli 865 miliardi di investimenti rap-
presentano il 27 per cento del totale degli in-
vestimenti presumibili nello stesso quinquen-
nio per lo sviluppo dell’industria chimica na-
zionale. Questo orientamento degli investi-
menti corrisponde alla politica del gruppo nel
settore chimico tendente ad assicurare la con-
tinuity dello sviluppo e la competitivitd a li-
vello internazionale delle produzioni chimi-
che, nelle quali il gruppo stesso e 1'industria
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nazionale sono impegnali a riequilibrare lo
sviluppo dell’industria chimica nazionale. Ne
ha parlato oggi I'onorevole Delfino, rilevando
che io stesso ho parlato di un piano della chi-
mica in sede di Commissione bilancio e parte-
cipazioni statali. Si & iratlato, come ho detto
in quell’occasione, di un contributo che il Mi-
nistero ha dato al piano che sta elaborando il
ministro del bilancio e della programmazione
economica e sul quale credo che proprio nella
suddetla Commissione in questi giorni dovra
riferire. Quindi non vi & alcun attrito di com-
petenze, nessuna confusione: vi & stato sol-
tanto un contributo che noi abbiamo dato sulla
base degli apporti che potevamo dare in rela-
zione ai settori che noi controlliamo. E neces-
sario raggiungere le dimensioni pi econo-
miche nelle principali produzioni di base ed
intermedie, rafforzare la posizione leader del-
I’ANIC nel seitore delle gomme, raggiungere
dimensioni produttive pit1 adeguate per quanto
riguarda le fibre poliestere ed acriliche, e se-
guire il ritmo di sviluppo del mercato nel set-
tore delle resine. Appare evidente, inoltre, la
necessitd di concentrare gli sviluppi nei centri
chimiei gid in essere, o in precedenza decisi,
per saturarne le infrastrutture e sfruttare le
possibilitd di ampliamento degli impianti esi-
sienti, ed inoltre realizzare alcuni primi col-
legamenti tra centri esistenti del gruppo e di
terzi, capaci di determinare economie di ge-
stione e piu equilibrati sviluppi reciproci; rea-
lizzare gli sviluppi specialmente nei setiori pit
delicali per l’entitd dell’investimento di ca-
pitale, mediante progetti coordinati con altri
gruppi produttivi, in modo da realizzare le
massime economie di scala, senza esasperare
il fenomeno della verticalizzazione all’interno
delle singole imprese.

Inoltre — e questo I’abbiamo gia rilevalo
parlando in Commissione - & necessario un
rilevante sforzo di ricerca scientifica ed ap-
plicata, per il quale un cerlo lavoro & in corso
nei laboratori di ricerca del gruppo ENI per
superare gli altri squilibri tipici dell’indu-
stria chimica italiana: quello dell’insufficien-
te palrimonio dei brevetti e quello dell’insuf-
ficiente sviluppo della chimica secondaria di
alto valore aggiunto. In quest’ultimo settore,
il programma di investimenti presentato defi-
nisce gid alcuni progetti che rispondono alla
suddetta strategia, la produzione di prodotti
ausiliari per la gomma, delle materie plasti-
che e bioproteine. Inoltre, parte degli investi-
menti destinati a progetti ancora allo studio
si riferiscono a prodotti ricadenti in questa ca-
tegoria. Ed & opportuno a questo punio sotto-
lineare come aspetto qualificante del program-

ma di investimenti elaborato dall’ENI nel sel-
tore chimico, che oltre 1'85 per cenlo degli
investimenti ad ubicazione definita & concen-
trato nel Mezzogiorno, ed alecuni dei maggio-
ri progetti ivi ubicali sonc stati concepiti per
dar luogo ad importanti sviluppi di industrie
manifatturiere ed a valle.

Tralascio gli altri dati che riguardano il
quinquennio di sviluppo del gruppo ENI. Vo-
glio invece rispondere ad alcuni interrogativi
che sono contenuti nella relazione dell’onore-
vole Lezzi. Desidero parlare anzituito dell’in-
formazione; non soltanto l'onorevole Lezzi,
ma anche aliri colleghi, anche in sede di Com-
missione, hanno rilevalo che ocecorre una piu
puntuale informazione. Credo sia sbagliato,
comunque, ritenere che le informazioni for-
nite dalle partecipazioni statali siano pura-
mente trionfalistiche, siano soltanto dei dati
esteriori; se noi le leggessimo con atlenzione,
e le confrontassimo con alcuni dati economici
delle nostre aziende, ci accorgeremmo che
molte volte vi & una coincidenza di valuta-
zione.

Comunque, per quello che riguarda I’ENI
debbo dichiarare che la documentazione for-
nita dall’ente sull’andamento della gestione &
stata tra le piu ricche ed esaurienti; oltre alle
relazioni di bilancio del gruppo e delle di-
verse societd, 'ENI pubblica il bilancio con-
solidato della holding, sia secondo il metodo
italiano, sia secondo il metodo anglosassone.
E la consultazione di questi diversi documenti
consente di avere praticamente, allo stato, tut-
te le informazioni desiderate sui risulfati di
gestione dell’ENI e sulle sue attivitd. E cosi,
fra l'aliro possibile conoscere il margine ope-
rativo, che & un indicatore particolarmente
valido dei risultati di gestione.

Io debbo anche aggiungere, a conforto, ogni
tanto, della nostra opera, che negli ultimi tre
mesi ci sono stali due kearings in Parlamen-
to, in cui i dirigenti dell’ENI hanno ampia-
mente illustrato le iniziative ed i programmi
dell’ente, rispondendo alle domande dei par-
lamentari; ringrazio ’onorevole Gunnella che
lo ha ricordato. Un’ulteriore udienza conosci-
tiva, con la partecipazione del vicepresidente
dell’ENT, & in programma, mi pare per do-
mani, alla Commissione indusiria del Senato.
Ad ogni modo & certo dovere del Ministero
curare al massimo questo problema delle in-
formazioni, e ne parlerd tra poco.

Per quanto riguarda gli investimenti nel
Mezzogiorno, osservo che per quello che ri-
guarda il rispetto della quota obbligatoria del
40 per cento degli investimenti, va anzitutto
rilevato che essa non si applica a ciascun ente
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di gestione singolarmente preso, ma al com-
plesso delle imprese a partecipazione statale.
Nel caso del programma dell’ENI, va tutltavia
osservato che tale quota risulta rispettata, in
guanto ci si avvicina ad una percentuale del
60 per cento. Sono naturalmente esclusi dal
conteggio gli investimenti all’estero, e gli in-
vestimenti tecnicamente non localizzabili (flot-
ta od altri mezzi mobili), o non ancora loca-
lizzati. E non mi sembra che possa suscitare
meraviglia 'esclusione di queste componenti
dalle basi di caleolo. Gli investimenti all’este-
ro sono un’esigenza imprescindibile per un
organismo che ha responsabilitd primarie in
materia di ricerca petrolifera e che il petrolio
non pud non andarlo a trovare 1a dove esso
si trova.

Per quanto riguarda gli investimenti non
ancora localizzati, & opportuno specificare
che si riferiscono per lo piu ad iniziative non
ancora specificatamente decise (metanodotii,
oleodotti, titoli minerari da ottenere) in quan-
to condizionate all’evoluzione della domanda
nell’arco di lempo del programma. Va co-
munque osservato che ’esperienza precedente
dimostra che la maggior parte degli investi-
menti non localizzati finisce per indirizzarsi
verso il Mezzogiorno.

Relativamente poi alla localizzazione delle
raffinerie, & necessario tener conto che si frat-
ta di imptanti a localizzazione non libera,
come & invece ad esempio il caso degli im-
pianti petrolchimici. La costruzione di una
raffineria non pud essere legata ad una scelta
territoriale, ma allo sviluppo di una doman-
da. Per l'incidenza dei costi di trasporfo dei

prodotti raffinati, 'impianto va costruito per-

servire un Hinterland ben definito in cui ei
sia cioé scarsitd di prodotti petroliferi.

E stato anche sollevato il problema della
quotazione in borsa delle societa del’ENI. Mi
sembra contraddittorio — lo dico con chiarezza
— proporre da una parte 1’aumento della par-
tecipazione dei privati al capitale delle socield
del’ENI e rivendicare dall’altra una piu sirin-
genie aderenze del programmi del gruppo alle
direttive del potere politico. Mentre gli azio-
nisti privati aspirano infatti a vedere aumen-
tata la remunerazione dei loro capitali attra-
verso un generosa politica dei dividendi, il
potere pubblico ha interesse, in queslo caso
particolare, a che I'ENI contribuisca in via
prioritaria alla realizzazione degli obiettivi di
politica economica e sociale fissati dal piano.

Per quanto riguarda I’ENI, & comunque
inammissibile, con l’attuale legislazione, un
ricorso al mercato azionario per le due societd
AGIP e SNAM le quali, esercitando il diritto

di esclusiva per l’estrazione di idrocarburi
della Valle Padana e per il irasporto del me-
lano, debbono per legge essere costituite con
capitale esclusivamente pubblico, a meno che,
naturalmente, non si proceda ad una modifica
delle leggi o si chieda all’ENI di costifuire
societd separate per lo svolgimento delle atti-
vitd a carattere esclusivo.

Per quanto riguarda la remunerazione del
capitale statale concesso agli enti di gestione
(tema che & stato toccato dall’onorevole Lezzi
e anche da altri intervenuti), essa pud avve-
nire o attraverso la corresponsione di un divi-
dendo da versare nel bilancio dello Stato, o
attraverso il reinvestimento degli utili di ge-
stione. Si & finora ritenuto che fosse piu im-
portante consentire all’impresa pubblica di
alimentare nuovi investimenti anziché insi-
stere per una remunerazione a tassi correnti
di mercato dei capitali fornili attraverso il
fondo di dotazione. Una valutazione obiettiva
per ogni esercizio dei risultati di gestione non
& d’altra parte concepibile attraverso il nor-
male sistema del conto dei profitti e perdite
allorché si tratta di imprese pubbliche cui
non viene chiesto di massimizzare i profitti,
ma di realizzare certi obiettivi di politica
economica e sociale fissati dal potere pubblico.
Piu che di un conto profitti e perdite, si deve
in realtd trattare di un rapporto benefici-costi,
che consenta di valutare alla fine la produt-
tivitd sociale e non meramente aziendale, in
un contesto temporale che vada poi al di 1&
dell’arco temporale scarsamente significativo
dell’esercizio annuale,

Per quanto riguarda comunque la possi-
bilith di procedere ad una valutazione dal
punto di vista contabile dei risultati di gestio-
ne, si & gia osservato come ci0d sia reso pos-
sibile ed agevole dalla documentazione sul-
I’andamento di gestione che & stata pubblicata.

Va rilevato infine che il cumulo degli utili
versati dall’ENI al Tesoro, a norma dell’arti-
colo 22 della legge istitutiva dell’ente, pari a
piu di 24 miliardi e mezzo di lire, ha rappre-
sentato, rispetto al capitale finora versato dallo
Stato (circa 579 miliardi di lire fino ad ora)
una remunerazione sui livelli medi dei titoli
azionari sul mercato italiano {cioé oltre il 4%
per cento).

L’onorevole Colajanni ha tloccato qui il
lema del rapporto fra gli enti di gestione e le
istituzioni democratiche. Con impegno e con
osservazioni anche piuttosto severe, ne ha
parlato il relatore onorevole Barbi. Il proble-
ma & importante e si riferisce al capitolo dei
conirolli sul quale il Ministero ha in corso un
approfondimento alienlo e consapevole di
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carattere legislativo. Non & in questo mo-
mento che il tema pud essere approfondito.
Ma io in Commissione mi sono impegnato a
proporre alcune soluzioni — e lo dichiaro an-
che qui alla Camera - quando questo appro-
fondimento sard avvenuto e sard in grado di
recare un contributo positivo. Debbo dire, per
Ia verita, che non frovo esatio il giudizio, dato
cosi categoricamente, che i dirigenti degli enti
godano di una specie di onnipotenza. A parte
i doveri istituzionali del Ministero delle parte-
cipazioni statali, che questo nella sua respon-
sabilitd e pur con le sue manchevolezze cerca
di esercitare nel migliore dei modi con im-
pegno e con tempestivitd, vi & il collegamento
degli enti attraverso la consultazione parla-
mentare, attraverso I’ampio dibattito nella
Commissione — che si & svolto in questi ultimi
mesi — sui singoli programmi, altraverso
I’azione del Ministero del bilancio e della pro-
grammazione che sottopone ad un esame at-
tento, settore per setiore, per cid che riguarda
gli investimenti, gli enli stessi, e inoltre atira-
verso il CIPE, che esamina, ed ha di fatto
esaminato, punto per punto con una pacata
e lunga discussione tutti i programmi degli
enti. I responsabili del settore dell’industria
pubblica mi pare che siano coinvolli in una
serie di controlli di falto, siano accessibili
all’informazione e rispondano effettivamente
in proprio, in un confronto che giustamente
e legittimamente diventa via via pit puniuale
per il maggiore interesse delle forze politiche
sugli enti di gestione e sulle loro iniziative.
D’altra parte, il controllo e I'informazione cui
gli enti debbono essere sottoposti non possono
significare che in una economia libera e con-
correnziale venga loro tolta ogni autonomia
operativa, la quale & invece fondameniale in
ogni iniziativa, perché essa sia efficace e im-
mediata nelle scelte economiche. Cid non
significa che noi attribuiamo all’impresa pub-
blica niente di pitt — come & stato detto da
qualcuno - che una carta di identita diversa,
da quella dell’impresa privata, solo per
quanto riguarda il titolo di proprietd. Noi
attribuiamo un senso diverso all’impresa pub-
blica; noi diamo ad essa funzioni ed obiettivi
idonei e particolari.

Cio che & accadulo nell’espansione delle
partecipazioni stalali negli ultimi anni ed
anche in quest’anno, con particolare riguardo
alla congiuntura in atto che ha gia portato
ad una serie di iniziative nel sistema delle
partecipazioni statali, sta a significare che gli
obiettivi di sfondamento in alcuni grandi
settori dell’economia, gli obiettivi di lotta agli
squilibri territoriali e sociali e sopratiulto Ia

migliore attenzione per lo sviluppo dei rap-
porti di lavoro e per una iniziativa che pari-
fichi al resto del paese il Mezzogiorno hanno
qualificato 1'azienda pubblica, sicché si po-
irebbe gia fissare, io credo, una situazione
dalla quale trarre con maggiore incisivita
una filosofia delle partecipazioni statali in
Italia, una filosofia che vedrebbe I’azienda
pubblica, con tutti i suoi difetti, con tutti i
suoi limiti e con tutli i suoi errori, in prima
fila in uno sviluppo economico che si inqua-
dri in una posizione di civilta, di dignita e
di liberta per i lavoratori del nostro paese.

L’onorevole Scotti ha indicato un tema a
Iui molto caro ed effeltivamente importante:
quello del rafforzamento del potere dell’ese-
cutivo ~ egli dice anche del Parlamento -
rispetto agli enti in stretto collegamento con
la concessione di mezzi statali alle aziende
a parlecipazione statale. Vorrei innanzi tutlo
dire, a proposito del fondo di dotazione, che
questo ha una sua ragione intrinseca, indi-
pendentemente dal controllo, perché possa es-
sere dalo agli enti di gestione. Il manteni-
mento di un rapporto adeguato tra 1’ammon-
tare dei mezzi propri e quello delle immobi-
lizzazioni tecniche & una esigenza obietliva
ed imprescindibile per garantire un equili-
brio nei conti aziendali degli enti di gestione.
La Corte dei conti ha ribadito, anche nel-
I’'uliima relazione al Parlamento, la necessitd
di accrescere per 1I'ENI tale rapporio, indi-
cando come esso debba rappresentare non
meno del 20 per cento delle immobilizzazioni
tecniche. Lo stesso Parlamento ha piu volte
riconosciuto che si tratta di una condizione
che va necessariamente rispettata nel caso
dell’ENI, se non si vuole porre questo ente
in condizioni di svantaggio rispetto alle mag-
giori imprese internazionali concorrenti che,
oltre tutto, beneficiano di una serie di sov-
venzioni diretta e di agevolazioni fiscali par-
ticolari.

A tal proposito desidero rilevare che se il
ricorso al capitale di prestito va al di 1a di
un certo limite si verifica un crescente esbor-
so per il pagamento di interessi. Si tratta di
una considerazione imporiante per un ente
come ’ENI, in cui gli investimenti nel settore
della ricerca degli idrocarburi hanno per lo-
ro stessa natura caratiere di aleatorietd e di
lunga gestazione.

Se si vuole, percid, che 'ENI continui ad
assicurare al paese il sodisfacimento della
crescente domanda di energia attraverso lo
sviluppo di attivita di ricerca certamente piu
costose per la necessila di effettuare ricerche
nella piattaforma continentale e di impiega-



Atti Parlamentari

— 20421 —

Camera dei Deputatr

V LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 22 GIUGNO 1971

re nuovi mezzi di trasporto, non si puo non
riconoscere che il contributo di una lira su
cinque da parte dello Stato sia un sacrificio
relativamente lieve,.

Con questo non voglio dare una risposta
tecnica alle osservazioni acute di carattere
politico che ha portato qui 1’onorevole Scotti
e che sono state portate qui anche da altri
colleghi intervenuti. Io sono d’accordo sul
fatto che la presentazione d’insieme della ri-
chiesta dei fondi di dotazione deve costituire
un fatto politico importante per i prossimi
anni, e costituira un fatto politico di grande
rilievo, che contribuird a dare un migliore
significato alla politica delle partecipazioni
statali e a consentire la piu elevata responsa-
bilizzazione degli enti di gestione delle azien-
de nell’ambito, ripeto, di quella autonomia
di cui l'onorevole Scotti ha fatto, io -credo,
con efficacia il secondo pilone portante delle
sue osservazioni.

Cio potira avvenire quando la programma-
zione sard un fatio certo, non insidiato dalle
improvvisazioni e dalle congiunture, risultato
serio di un impegno comune del Governo,
del Parlamento e di tutte le istituzioni per un
adeguamento certo a un metodo comune.

L’onorevole Scotti sa che questi temi sono
all’attenzione del Ministero; cio che qui @
stato delto oggi sara oggetto della maggiore
riflessione da parte nostra.

L’onorevole Delfino ha parlato del quoti-
diano I? Giorno. Io non sfuggo a questo tema,
anzi credo che sia giusto parlarne. Non trovo
per niente sproporzionato che un grande ente
di Stato abbia la disponibilitd di un pacchetto
di azioni di un quotidiano, in una situazione
giornalistica in cui, semmali, sta verificandosi
un fenomeno di riduzione delle testate a
causa di un’azione di carattere monopolistico
rischiosa per la liberta di stampa. Né credo
che la politica del Giorno - ed io posso dirlo,
dato che I’onorevole Delfino dice che sono stato
spesso attaccato dal Giorno, il quale soster-
rebbe posizioni in contrasto con quelle del
ministro delle partecipazioni statali — sia mai
uscita dal binario di una corretta imposta-
zione democratica, in uno spirito certamente
di liberta, nell’ambito de! rispetto per chi
scrive, rispetto che io considero fondamentale
per un paese libero.

GUARRA. Rispelto anche per chi legge!
PICCOLI, Ministro delle partecipazioni

statali. Anche per chi legge, perché quando
c’é rispetto per chi scrive, un rispetto serio

e vero, vuol dire che chi scrive & una persona
da rispettarsi e chi legge, naturalmente, & una
persona rispettata. Cid che conta & che il
giornale sia inserito in una posizione costrut-
tiva per cid che attiene ai grandi temi della
liberta, della giustizia, dello sviluppo econo-
mico e della pace, che sono i binari del nostro
Governo democratico.

DELFINO. Con quello che costa Il Giorno
di giornali se ne possono fare sei !

PICCOLI, Ministro delle partecipazioni
statali. Questa & una sua opinione personale.
Io sono giornalista e conosco esattamente 1
costi dei giornali; le posso dire che noi ab-
biamo seguito con attenzione il problema det
costi riducendo via via in questi anni tutto
quanto era possibile ridurre. D’altra parte
un quotidiano perché sia ben falto deve avere
certe dimensioni, non pud limitarsi ad essere
un bollettino. Un quotidiano deve essere in
grado di riportare i servizi che una grande
stampa ha diritto di riportare.

Da questa panoramica brevissima si pud
affermare che I'ENI si ¢ impegnato fino ad
oggi, e si propone in prospettiva, la realizza-
zione di alcuni obiettivi di fondamentale im-
porianza per lo sviluppo del paese, nel con-
testo di una politica economica pit ampia che
ruota attorno al complessivo sistema delle
partecipazioni statali.

Se & vero che l'avvio di una politica di
programmazione ha segnato l'inizio di un pro-
cesso di razionalizzazione nello sviluppo del
paese, & altrettanto vero che tale politica trova
fondamento e preciso riferimento nell’azione
dei grandi enti a partecipazione slatale.

Del resto, il fatlo che qui oggi da parte
di tutti i gruppi politici sia stato annunciato
il voto favorevole a questo provvedimento, &
gia avvenuto, onorevole Barbi, in occasione
dell’approvazione del precedente fondo di do-
tazione dell’ENI. Cid rappresenta (prendo atto
di questo) una testimonianza di riconosci-
mento per cid che I’ENI ha fatto per la poli-
{ica che le partecipazioni statali in questo am-
bito particolare hanno svolto. (Applausi al
ceniro e a sinistra).

PRESIDENTE. Passiamo alla discussione
degli articoli.

Si dia lettura degli articoli, identici nei
testi del Governo e della Commissione, che,
non essendo stati presentati emendamenti,
porrd successivamente in votazione.
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DELFINO, Segretario, legge:
Art. 1,

B autorizzato il conferimento della somma
di lire 290 miliardi al fondo di dotazione del-
I’Ente nazionale idrocarburi, istituito con la
legge 10 febbraio 1953, n. 136.

La somma di cui al precedente comma sara
iscritta nello stato di previsione della spesa
del Ministero delle partecipazioni statali in ra-
gione di lire 50 miliardi nell’anno finanziario
1971, lire 75 miliardi in ciascuno degli anni
finanziari 1972 e 1973, lire 50 miliardi nel-
I’anno finanziario 1974 e lire 40 miliardi nel-
I’anno finanziario 1975.

(E approvato).

ART. 2.

All’onere derivante dalla presente legge si
provvede con il ricavo netto derivante da ope-
razioni finanziarie che il ministro del tesoro &
autorizzato ad effettuare in ciascun anno me-
diante la contrazione di mutui con il Gonsor-
zio di credito per le opere pubbliche e con
emissioni di buoni poliennali del tesoro o di
speciali certificati di credito.

(E approvato).

ART. 3.

I mutui con il Consorzio di credito per le
opere pubbliche, da ammortizzare in un pe-
riodo non superiore a venti anni, saranno con-
tratti nelle forme, alle condizioni e con le mo-
dalita che verranno stabilite con apposite con-
venzioni da stipularsi tra il ministro del te-
soro ed il Consorzio di credito per le opere
pubbliche e da approvarsi con decreto del mi-
nistro del tesoro. Il servizio dei mului sara
assunto dal Ministero del tesoro. Le rate di
ammortamento saranno iscritte negli stati di
previsione della spesa del Ministero medesimo
e specificatamente vincolate a favore del Con-
sorzio di credito per le opere pubbliche.

Per la emissione dei buoni poliennali del
tesoro a scadenza non superiore a nove anni
si osservano le disposizioni di cui alla legge
27 dicembre 1953, n. 941.

Per la emissione dei certificati di credito si
osservano le condizioni e le modalitda di cui
all’articolo 20 del decreto-legge 30 agosto 1968,
n. 918, convertito, con modificazioni, nella
legge 25 ottobre 1968, n. 1089.

All’onere relativo alle operazioni finanzia-
rie di cui al presente articolo per l’anno fi-
nanziario 1971. sara fatto fronte mediante

riduzione dei fondi speciali di cui ai capitoli
nn. 3523 e 6036 dello stato di previsione del
Ministero del tesoro per 1’anno medesimo.

(E approvato).

ART. 4.

I1 ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, nei singoli eser-
cizi, le necessarie variazioni di bilancio.

(E approvalo).

PRESIDENTE. Sono stati presentati i se-
guenti ordini del giorno:

« La Camera,

nell’approvare il disegno di legge n. 2763
che aumenta il fondo di dotazione dell’ENI
anche per consentire '’ iniziative in zone par-
ticolarmente depresse de! Mezzogiorno ’';

ricordato che I’ENI coltiva in Abruzzo
notevoli quantitd di metano che viene portato
e utilizzato in altre regioni;

rilevato che il programma ENI 1971-75
non prevede alcuna iniziativa industriale lo-
calizzata in Abruzzo;

considerata con viva preoccupazione la
grave crisi che investe in Abruzzo le poche
strutture industriali esistenti con fallimenti,
riduzioni di orario di lavoro e licenziamenti
massicei delle maestranze;

presa conoscenza in particolare della
gravissima situazione in cui versa l'industria
Monti-confezioni di Pescara, che ha deciso
il licenziamento di millecento lavoratori con
effetti letali nella gia depressa economia re-
gionale e con la creazione di una massa di
disoccupati che non avrebbe alcuna possibi-
lita di assorbimento in loco;

considerato che I’ENI gestisce notevoli
partecipazioni nel campo dell’industria tessile
e dell’abbigliamento e che nel programma
1971-75 I’ENI prevede 27 miliardi di investi-
menti per far fronte alla dinamica produttiva
del settore, con una quota di soli sei miliardi
riservata al Mezzogiorno,

impegna il Governo

in occasione della necessaria approvazione da
parte del CIPE del programma ENI aggior-
nato al 1971-75, ad apportare le opportune mo-
dificazioni che spostino a favore del Mezzo-
giorno maggiori investimenti nel setiore del-
I'industria tessile e dell’abbigliamento e pre-
vedano l’intervento nella Monti-confezioni di
Pescara.

« DELFINO »,
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« La Camera,

rilevato che la posizione dell’Italia é ca-
ratterizzata da una accresciuta dipendenza
dall’estero per i propri consumi di energia;

conslatato che la posizione degli Stati
produttori di greggio tende sempre piu verso
la condizione di venditore diretto;

constatato come I'azione di intermedia-
zione delle grandi compagnie tende a scari-
care sui paesi consumatori tutti i maggiori
oneri che derivano dai mutamenti di rapporti
con gli Stati produttori;

ritenuto che risponde all’interesse nazio-
nale dell'Ttalia, in quanto paese consumatore,
stabilire rapporti diretti con gli Stati cui &
possibile offrire in contropartita forniture in-
dustriali, servizi e assistenza tecnica;

ritenuta ’opportunitd di un’azione co-
mune degli Stati consumatori quanto meno
nell’ambito della Comunitd europea,

impegna il Governo

a prendere le opportune iniziative per una
consultazione comunitaria allo scopo di rag-
giungere una posizione c¢omune per quanto
attiene ai rapporti con gli Stati produttori,
nonché a prendere le iniziative necessarie per
stabilire rapporti di fornitura diretta con gli
Stati produttori che hanno nazionalizzato la
propria produzione petrolifera.

« GOLAJANNI, RAUCCI, VESPIGNANI,
LEONARDI, GASTONE, DE LAUREN-
TIIS, SANTONI, D’ALESSIO ».

Qual & il parere del Governo su questi
ordini del giorno ?

PICCOLI, Ministro delle partecipazioni
statali. All’onorevole Delfino, circa il suo or-
dine del giorno, devo dire che conosco le diffi-
coltd del gruppo Monti, che per altro sono co-
muni anche ad altre industrie del settore delle
confezioni, difficoltd che vanno poste in relazio-
ne alla crisi generale di carattere strutturale e
imprenditoriale che purtroppo investe ampie
fasce dell’industria italiana. Condivido le sue
osservazioni circa 'importanza di questo com-
plesso aziendale in un’area in cui non vi sono
altre iniziative di rilievo. Ritengo perd che
la via migliore sia quella di operare per un
intervento della finanziaria, come ha ricordato
Ponorevole Barbi, secondo la legge n. 18%. Al
riguardo assicuro il mio impegno affinché il
problema possa essere esaminato con la mas-
sima sollecitudine e attenzione (in questa so-
cietd sono rappresentati gli enti a partecipa-
zione statale per il 50 per cento). In questo
senso, quindi, mi impegno a recare il mio con-

tributo perché gquesto problema sia risolto
rapidamente. Accetto pertanto 1’ordine del
giorno Delfino a titolo di raccomandazione e
di studio.

L’ordine del giorno Colajanni -si riferisce
alla posizione del Governo rispetto alla poli-
tica della energia e suggerisce un'azione co-
mune da parte degli stati consumatori quanto
meno nell’ambito della Comunitd europea. Vi
& poi I’invito al Governo ad adottare le oppor-
tune iniziative per una consultazione comuni-
taria allo scopo di raggiungere una posizione
comune per quanto attiene ai rapporti con gli
Stati produttori, nonché a prendere le inizia-
tive necessarie per stabilire rapporti di for-
nitura diretta con gli Stati produttori che han-
no nazionalizzato la propria produzione petro-
lifera e quindi li continueremo regolarmente.
Per quanto riguarda una posizione comuni-
taria comune sulla politica energetica, siamo
d’accordo nel senso che anche il Governo au-
spica che soprattutto nell’ambito del MEC si
possa raggiungere una politica comune della
energia. .

Accetto quindi a titolo di raccomandazione
e di studio anche questo ordine del giorno per-
ché non interessa esclusivamente le partecipa-
zioni statali, ma coinvolge anche problemi di
politica estera. Mi fard quindi premura di fare
avere questo ordine del giorno anche agli altri
miei colleghi proprio, ripeto, a titolo di racco-
mandazione e di studio, poiché contiene delle
linee che io considero, per quanto mi riguar-
da, valide.

PRESIDENTE. Onorevole Delfino, insiste
per la votazione del suo ordine del giorno,
acceltato dal Governo a titolo di raccoman-
dazione e di studio?

DELFINO. Ringrazio ’onorevole ministro
per le sue assicurazioni e per il suo impe-
gno e pertanto non insisto per la votazione
del mio ordine del giorno.

PRESIDENTE. Onorevole Raucci, insiste
per la votazione dell’ordine del giorno Cola-
janni, di cui ella & cofirmatario, accettato dal
Governo a titolo di raccomandazione e di
studio ?

RAUCGCI. Signor Presidente, non insisto
per la votazione poiché prendo atto delle di-
chiarazioni fatte dall’onorevole ministro.
Prendo atto della affermazione dell’onorevole
ministro che la linea da seguire & quella che
noi indichiamo nel nostro ordine del giorno.
Naturalmente ci ripromettiamo di affrontare
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nelle sedi competenti, anche nella Commis-
sione esteri, i problemi sollevati con questo
ordine del giorno.

PRESIDENTE. E cosi esaurita la tratta-
zione degli ordini del giorno. Il disegno di
legge sara votato a scrutinio segreto nella
seduta di domani.

Annunzio di interrogazioni,
di una interpellanza e di una mozione.

DELFINO, Segretario, legge le interroga-
zioni, l'interpellanza e la mozione pervenute
alla Presidenza.

Ordine del giorno
delle prossime sedute.

PRESIDENTE. Comunico
giorno delle prossime sedute:

I’ordine del

Mercoledi 23 giugno 1971, alle 16,30:

1. — Discussione del disegno di legge:

Delega al Governo per I’emanazione di
norme sullo stato giuridico del personale di-
rettivo, 1spettivo e docente della scuola ma-
terna, elementare, secondaria e artistica, non-
ché su aspetti peculiari dello stato giuridico
del personale non insegnante (2728);

— Relatore: Badaloni Maria.

2. — Votazione a scrutinio segreto dei di-
segni di legge:
Conversione in legge del decreto-legge
12 maggio 1971, n. 249, recante modificazioni
al regime fiscale di alcuni prodotti petroliferi
(3377);

Aumento del fondo di dolazione del-
I’Ente nazionale idrocarburi (2763).

3. — Discussione del disegno di legge:

Rinnovo della delega al Governo per
I’emanazione di norme fondamentali sull’am-
ministrazione e contabilita degli enti ospeda-
lieri di cui all’articolo 55 della legge 12 feb-
braio 1968, n. 132 (2958);

— Relatore: De Maria.

4. — Seguito della discussione delle mo-
zioni numeri 1-00121, 1-00122, 1-00124, 1-00125
sul CNEN e sulla ricerca scientifica.

5. — Discussione delle proposte di legge:

BoniFAzI ed altri: Norme per lattivita
e il finanziamento degli enti di sviluppo (Ur-
genza) (1590);

Marras ed altri: Misure per contenere il
livello dei prezzi nella distribuzione dei pro-
dotti agricolo-alimentari (Urgenza) (1943).

6. — Discusstone delle proposte di legge co-
stituzionale:

Bozz1 ed altri: Modificazioni all’istituto
dell’immunitd parlamentare previsto dall’ar-
ticolo 68 della Costituzione (Urgenza) (120);

ALEssI: Modifica all’articolo 68 della Co-
stituzione (Urgenza) (594).

7. — Discussione delle proposte di inchie-
sta parlamentare:

DELLA BrioTta ed altri: Inchiesta parla-
meniare sullo stato dell’assistenza all’infanzia
al di fuori della famiglia (761);

— Relatore: Foschi;

ZAnNTI TONDI CARMEN ed aliri: Inchiesta
parlamentare sullo stato degli istituti che
ospitano bambini e adolescenti (799);

— Relatore: Foschi.

Giovedi 24 giugno 1971, alle 16,30:

1. — Seguito della discussione del disegno
di legge: 2728.

2. — Discussione del disegno di legge:
2958,
3. — Seguito della discussione delle mo-

zioni numeri 1-00121, 1-00122, 1-00124%, 1-00125
sul CNEN e sulla ricerca scientifica.

4. — Discussione delle proposte di legge:
1590 e 1943.

5. — Discussione delle proposte di legge co-
stituzionale: 120 e 594.

6. — Discussione delle proposte di inchie-
sta parlamentare: 761 e 799.

La seduta termina alle 20,30.

IL. CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO DEI RESOCONTI
Dott. MANLIO RossI

L'ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE
Dott. ANTONIO MACCANICO
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INTERROGAZIONI, INTERPELLANZA
E MOZIONE ANNUNZIATE

INTERROGAZIONI
A RISPOSTA IN COMMISSIONE

NICCOLAI GIUSEPPE. — Al Ministro
della difesa. — Per sapere a quale titolo
I’onorevole De Martino Francesco, per la
campagna elettorale del suo partito, ha po-
tuto usufruire dell’aereo militare DC-8 dello
stato maggiore dell’agronautica sbarcando
all’aeroporto di Galatina (Lecce) il 29 maggio
1971 alle ore 12,30, e ripartendo il giorno
dopo alle ore 9,30 per Foggia. (5-00024)

CARENINI. — Al Presidente del Consiglio
det ministri e ai Ministri dei trasporti e avia-
zione civile e della difesa. — Per conoscere:

se non ritengano indispensabile e urgen-
te verificare se la sicurezza del traffico aereo
sia oggi effettivamente affidata piu alle per-
sone dei controllori che ai mezzi e al sistema;
e, nell’affermativa, — tenuto conto dell’inces-
sante sviluppo del traffico aereo — se tale si-

tuazione non introduca elementi aleatori nel
meccanismo del controllo e, conseguentemen-
te, della sicurezza del trasporto aereo;

se non ritengano quindi convenire con
I'interrogante sull’opportunita di aderire alla
richiesta dei controllori del traffico aereo e di
aderire a un’ampia indagine conoscitiva, ben
piu vasta di quella a tutt’oggi prevista in sede
parlamentare sulle situazioni operative e di
esercizio aeroportuali, in ordine a un com-
plesso di problemi, che, attenendo a un ser-
vizio di pubblico trasporto, nazionale e in-
ternazionale, investe la responsabilita dei pub-
blici poteri, mentre incide approfonditamente
nella opinione del paese;

se non ritengano che tale indagine deb-
ba necessariamente estendersi all’intero setto-
re dell’aviazione civile in Italia, considerando
con particolare atienzione il setiore dell’assi-
stenza al volo e dei rapporti di competenza
tra il Ministero dei trasporti e dell’aviazione
civile e il Ministero della difesa aeronautica
in relazione al coordinamento delle infrastrut-
ture e dei servizi per un pit deciso adegua-
mento alle istanze e alle prescrizioni dell’Or-
ganismo dell’aviazione civile internazionale
(OACT);

se non ritengano che lo stesso Governo
debba farsi promotore di una iniziativa in tal
senso. (5-00025)
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INTERROGAZIONI
A RISPOSTA SCRITTA

DI PRIMIO. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri e al Ministro per la riforma della
pubblica amminisirazione. — Per conoscere
i motivi per i quali, a distanza di oltre b
mesi dalla pubblicazione della legge 28 otlo-
bre 1970, n. 775, sul riordinamento ed il rias-
setto delle amministrazioni e dei dipendenti
dello Stato, non sia stato provveduto, da parte
delle relative amministrazioni, alla pratica
applicazione delle norme previste dall’artico-
lo 25, terzo comma, per il passaggio alla
categoria corrispondente al titolo di studio
posseduto ed alle mansioni svolte dal perso-
nale statale di ruolo comunque assunto e de-
nominato e c¢id in osservanza anche alla in-
terpretazione data al predetio articolo dal Se-
nato della Repubblica ed accetiata dal Go-
verno con l'ordine del giorno n. 11 del 23
ottobre 1970.

Infatti ove tale interpretazione non avesse
quel seguito auspicato con I’'impegno chiesto
dal Senato ed assunto solennemente dal Go-
verno di comprendere nel personale comun-
que assunto o denominato anche il personale
di ruolo comunque assunto, si commetterebbe
un grave torto nei confronti di tale personale
che si vedrebbe scavalcato nella carriera del
personale operaio di ruolo (legge 5 marzo
1961, n. 90) al quale, in base al quinto comma
del gia citato articolo 25, sono estese tali
facilitazioni e dal personale non di ruolo che
non ha mai partecipato ad alecun concorso.

(4-18347)

BONIFAZI £ GUERRINI RODOLFO. — Al
Ministro dell’agricoltura e delle foreste. —
Per conoscere le ragioni secondo le quali le
provvidenze di cui al decreto ministeriale in
data 9 gennaio 1971 riguardante la delimita-
zione delle zone colpite da siccitd nell’anno
1970 in varie province toscane non hanno an-
cora la necessaria copertura finanziaria.

I coltivatori interessati hanno infatli pre-
sentato le relative domande di indennizzo a
vari istituti di credito (Monte dei Paschi di
Siena, Istituto federale, ecc.) ma esse non
vengono evase per la mancala assegnazione
dei fondi da parte del Ministero.

Gli interroganti chiedono di conoscere en-
tro quale termine il Ministero dell’agricoltura
si impegna a provvedere secondo le norme del
decreto e le altese dei produttori. 14-18318)

TEMPIA VALENTA. — Ai Ministri della
sanita e dell’tnterno. — Per sapere con quali
criteri e in base a quali valutazioni e accer-
tamenti & stata concessa 1’autorizzazione, a
don Franco Picco, di istituire e gestire 1'isti-
tuto medico-pedagogico « Giovanni XXIII » di
Lessona (Vercelli);

se considerano 1'istituto agibile per assol-
vere la delicata funzione che gli compete per
il ricovero di bambini subnormali e abban-
donati ¢ per il loro recupero;

per sapere altresi se risulta vero che:
don Picco, proprietario e direttore dell’isti-
tuto, & stalo diffidato dal consulente pedago-
gista dall’impartire punizioni corporali ai
bambini ricoverati e dal prendere provvedi-
menti punitivi consistenti nella privazione del
cibo; che sono state constatate ecchimosi o fe-
rite su diversi bambini; che i membri di una
équipe che conduceva una indagine di carat-
tere tecnico-scientifico sui metodi terapeutici
dell’istituto, hanno chiesto spiegazioni a don
Picco — alla presenza della direttirice signora
Bertotto — sui maltrattamenti inflitti ai bam-
bini; che si sono verificati casi di « attenzioni
particolarmente affettuose » verso bambine ri-
coverate; che il cibo & inadeguato (polenta,
patate, polmone) mentre la provincia paga al-
I'istituto una retta di 4000 mila lire al giorno
per ogni bambino;

per sapere, infine, se & stalo accerfato
che i bambini siano sistemati in locali aventi
tutte le condizioni igienico-sanitarie e di spa-
zio rispondenti.

Di fronte a questi numerosi interrogativi
si chiede di sapere se non intendano promuo-
vere una inchiesta per accertare quale sia la
funzionalitd educativa, medico-scientifica, mo-
rale e sociale dell’istituto — quella attuale e
quella precedente, dal periodo in cui & en-
trato in funzione — e sul comportamento del
proprietario-direttore, per prendere tutti i
provvedimenti che si rendono necessari e in-
dispensabili per fare cessare ogni abuso e
tutto cio che vi possa essere di irregolare e
di intollerabile; e per provvedere a porre lo
istituto, che ricovera una ottantina di bambini
per un delicato compito sociale, sotio 1'effet-
tivo conirollo degli enti pubblici elettivi: co-
mune, provincia e regione, con !'impegno di
assumere i provvedimenti necessari per affi-
dare immediatamente alla regione tutti i po-
teri in materia di assistenza pubblica in modo
che possa assolvere al suo compito. (4-18319)

IANNIELLO. — Al Ministro delle finanze.
— Per conoscere se non ritiene incostituzio-
nale la norma che preserive 1'uso della carta
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bollata per tutte le domande, istanze e ricorsi
che il personale statale, in quanto tale, & co-
stretto ad inoltrare agli organi burocratici
della propria amministrazione, per motivi ine-
renti alla posizione di lavoratore subordinato.

Cid provoca una considerevole sperequa-
zione di trattamento tra i lavoratori statali e
quelli privati, non prevista e non voluta dalla
Costituzione. (4-18320)

IANNIELLO. — A7 Minmistri delle finanze
e dei lavore pubblici. — Per conoscere, con la
massima urgenza, i provvedimenti che inten-
dono adottare per adeguare alle vigenti norme
sulla sicurezza, I'impianto di riscaldamento
dell’ufficio tecnico erariale di Napoli, per il
quale ¢ gid stata disposta la trasformazione
della caldaia, in base alla legge antismog, ma
non & stata presa alcuna iniziativa per le
altre norme di sicurezza indispensabili al
buon funzionamento.

A titolo di curiositd si segnala che il fab-
bricato & stato costruito da soli tre anni e non
sono state rispettate le norme di legge che

erano gia in vigore. (4-18321)
NICCOLAI GIUSEPPE. — Al Ministro
dell’interno. — Per sapere se & esatto che

I’antifascista professor Merlini Luciano, pre-
side in una scuola media in Livorno, ha pre-
stato servizio nella RSI nella milizia ferro-
viaria. (4-18322)

SCIANATICO. — Al Ministro dell’ agricol-
tura e delle foreste. — Per conoscere — consi-
derato:

che in provincia di Bari la produzione
olivicola & slata quasi completamente distrut-
ta, in larghe zone, per le avversitd atmosferi-
che (gelate);
che da tale fatto sono derivati gravi
danni agli agricoltori interessati, danni che si
proieltano anche nel futuro, nel senso di ren-
dere estremamente difficili 1 lavori di condu-
zione e miglioramenti dei terreni; —
quali provvedimenti intenda adottare per
fronteggiare la situazione sopra prospetlata.
In particolare, a seguito di vive sollecita-
zioni delle popolazioni interessale, 1'interro-
ganle prospetta- e sollecita alcuni provvedi-
menti per le zone colpite:
a) agevolazioni nel pagamento dell’im-
posta terreni sia per l’anno in corso sia per
le annate 1966-67 e 1968-69;

b) la concessione di prestiti agrari a tas-
so agevolato;

¢) I'immediato pagamento del prezzo di
integrazione dell’olio inerente alla campagna
1969-70;

d) la sollecita istruzione delle nuove pra-
liche per la campagna 1970-71, (4-18323)

TEMPIA VALENTA. — Al Ministro della
agricoltura e delle foreste. — Per sapere se &
a conoscenza che, in conseguenza di violente
grandinate, sono stati distrutti i raccolti di
grano, granoturco, fieno, ece. di una vasta su-
perficie di terreni dei comuni di Santhia, Tron-
zano, Salussola, Cavaglia, e che sono state
fortemente danneggiate le coltivazioni di riso
del vercellese e le coltivazioni di vigneti della
zona di Gattinara, i cui danni complessivi su-
perano largamente i due miliardi di lire; per
sapere quali urgenti provvedimenti intenda
adottare per risarcire i danni e per aiutare i
contadini a riprendere I’attivita produttiva,
considerando indispensabile che venga appli-
cata immediatamente la legge — seppure ca-
rente — per il « Fondo di solidarietd ».

Per sapere inoltre quali iniziative intenda
prendere per affidare alla regione tutti i po-
teri necessari — e che gli sono di competenza
- perché possa intervenire con provvedimenti
organici e con la tempestivitd necessaria.

(4-18324)

NICCOLAI GIUSEPPE. — A7 Ministri dello
interno e dei lavori pubblici. — Per sapere che
consistenza hanno le voci per cui, in Aulla
(Massa Carrara) il campo sportivo, in localita
Bandita, sarebbe stato collaudato in difformita
del progetto presentato;

che lale Accorsi Eugenio ha sopraelevato
uno stabile di sua proprietd senza la prescritta
autorizzazione;
che I'acquedotto della Reguaia & sorlo
in difformitd del progetto presentato, tanto che
il Genio civile di Massa, nella persona del-
I'ing. Podesta, si & rifiutato di collaudarlo;
se & esatto che il geometra Lucchini Eve-
rardo, dirigente dell’ufficio tecnico in Aulla,
¢ stato condannato, con sentenza passata in
giudicato, dal tribunale di La Spezia, per in-
teresse privato in atto di ufficio e malgrado
cio continua ad espletare l’incarico pubblico.
(4-18325)

ALESI. — A¢ Ministri dell’interno, delle
finanze e dei lavori pubblici. — Per sapere se
non ritengano di provvedere con urgenza ad
estendere i provvedimenti di pronta emergen-
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za, gid attuati dopo il ciclone che aveva lo
scorso anno investito le zone di Sant’Elena e
Ca’ Savio di Venezia, alle calamita prodotte
nelle abitazioni private, nelle scuole e nel set-
tore del commercio e dell’artigianato di Chi-
rignago e Gazzera (Venezia), colpite da una
tromba d’aria il 15 giugno 1971, (4-18326)

ALESI. — Al Ministro dell’interno. — Per
conoscere se non ritenga, attraverso un au-
mento di organici alla questura di Venezia,
rinforzare il servizio di sorveglianza e di re-
pressione di atti di disturbo ai cittadini, tra
cut molti forestieri, nel centro storico di Ve-
nezia dove per la particolare conformazione,
a differenza di qualsiasi altra citta, il citta-
dino é costretto, specie nelle ore serali e not-
turne, a spostarsi a piedi per mancanza del
servizio di veicoli pubblici ed a transitare per
calli spesso non sufficientemente illuminate e
deserte, con pericolo di atti di violenza e con
frequenza di furti nelle abitazioni.

Mentre la sorveglianza nelle cittd di terra-
ferma & effettuata con rapidi spostamenti di
pantere, nel centro storico di Venezia & neces-
sario 'aumento di pattuglioni anche essi co-
siretti a spostarsi a piedi senza quindi la ne-

cessaria rapiditd. (4-18327)
ALESI. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per sapere se non ritenga di

evitare, attraverso una particolare sovvenzione,
il trasferimento del liceo linguistico Santa Ca-
lerina da Siena dal centro storico di Venezia
a Mestre.

11 trasferimento di detto liceo, dal quale
le allieve accedono alla facolta lingue straniere
di Ca’ Foscari, costituirebbe un nuovo grave
colpo al centro storico e una grossa difficolta
per le famiglie delle allieve stesse, specie per
quelle residenti al Lido.

In ogni caso sarebbe indispensabile man-
tenere la sede attuale quantomeno sino al com-
pletamento dei corsi gia inijziati e, successi-
vamente, studiare la possibilita di apertura di
un liceo linguistico statale per alunne ed
alunni. (4-18328)

ALESI. — Al Ministro della marina mer-
cantile. — Per conoscere se non ritenga, in
considerazione della gia prevista estensione
alle aziende armatoriali della fiscalizzazione
degli oneri previdenziali secondo la legge 25
ottobre 1968, di intervenire perché detta fisca-

lizzazione abbia ad ottenersi nei riguardi della
categoria armatoriale anche nei provvedimen-
ti allo studio sul riordino della previdenza
marinara. (4-18329)

ALESI. — Al Muinisiro delle poste e delle
telecomunicazioni. — Per conoscere se non
ritenga di sospendere il trasferimento dalla
NATO di Aviano alla sede di Bardonecchia
del dirigente della stazione telefonica di Stato
della NATO Giuseppe Scarpiello che, tra 1’al-
tro, & slato encomiato attraverso un documen-
to NATO per la sua attivitd in Aviano e per
conoscere se non ritenga di effettuare inda-
gini sui gravi disservizi nei circuiti NATO di
Aviano, gia segnalati dal dirigente Scarpiello
ai funzionari dell’ispettorato seconda zona
Venezia.

Si precisa che sui disservizi delle linee
NATO-SETAF presso la stazione amplificatri-
ce di Aviano, i dirigenti della stazione ampli-
ficatrice delle tre Venezie hanno presentato un
esposto in data marzo 1971 al Presidente del
Consiglio dei ministri. (4-18330)

ALESI. — Al Ministro della difesa. — Per
conoscere quali provvedimenti intenda assu-
mere nei riguardi del personale civile dei
distreiti militari che dinanzi allo sperequato
trattamento economico nei confronti dei col-
leghi delle altre amministrazioni statali e an-
cora all’interno delle stesse amministrazioni
militari da tempo rivendica il diritto ad una
parita di trattamento. (4-18331)

ALESI. — Al Ministro dei lavori pubblici.
— Per conoscere se non ritenga di intervenire
presso il comando dei vigili del fuoco di Ve-
nezia per sospendere le diffide giustamente
date da delto comando in merito all’applica-
zione dei disposti della legga n. 615, circa
I’esercizio degli impianti termici di Venezia
insulare e delle altre isole della laguna. Cio
in attesa del provvedimento legislativo per il
quale in deroga alle disposizioni della legge
n. 615 per l'esercizio degli impianti di tale
localitd dovrebbe essere usato solo il metano
o l'energia elettrica.

Si chiede inoltre di conoscere quali prov-
vedimenti si intendano assumere nei riguardi
di quei proprietari che ossequienti alla legge
stessa abbiano gia trasformato gli impianti
a gasolio. (4-18332)
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ALESI, — Al Ministro della sanita. — Per
conoscere se non ritenga di intervenire in ac-
cordo con il Ministro del tesoro onde elimi-
nare le difformitd normative e di trattamento
economico esistenti fra i medici dei vari con-
sorzi provinciali antitubercolari e sopperire
alla insufficienza dello stesso trattamento eco-
nomico specie nei confronti delle altre catego-
rie mediche,

L’'interrogante & a conoscenza di un accor-
do stipulato lo scorso anno, e non ancora at-
tuato, fra 'unione delle province italiane ed
il sindacato dei medici dei consorzi provineia-
li antitubercolari, riguardante il trattamento
giuridico normativo ed economico per tutti i
sanitari dei consorzi provinciali antituberco-
lari, accordo che fu considerato favorevol-
mente dal Ministro della sanita e dal Mini-
stro del tesoro.

La risoluzione di tale situazione oltre che
eliminare lo stato di disagio in cui versano
1 medici del consorzio provinciale antituber-
colare eviterebbe l’esodo degli stessi medici
dal setiore antitubercolare verso altri settori
piu remunerati della sanitd pubblica, lascian-
do scoperto, con gravi conseguenze, il cam-
po della medicina preventiva delle malattie
toraciche. (4-18333)

CASSANDRO. — Ai Ministri dell’interno
e del tesoro. — Per conoscere quali sono i mo-
tivi per cui ad un anno di distanza dall’ema-
nazione della legge 24 maggio 1970, n. 336,
essa non sia ancora operante nei confronti de:
dipendenti degli enti locali. (4-18334)

D’'AQUINO. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per richiamare 1'attenzione su
quanto accaduto nella sezione « B » del liceo
scientifico « Archimede » di Messina dove
sono stati esclusi dall’ammissione agli esami
13 alunni dell'ultima classe per motivi di pro-
fitto e di condotta. Tale decisione & stata presa
senza che, durante 1’anno, preside e profes-
sori abbiano, secondo quanto prescritto dalla
legislazione scolastica vigente, preliminar-
mente informato i genitori degli alunni sia
sullo scarso rendimento quanto sulla condotta
dei loro figlioli. Sembra inoltre che siano stati
ammessi agli esami altri discepoli della me-
desima classe che hanno nell’ultima classifi-
cazione riporiato voti inferiori a taluni di
quelli esclusi dalla ammissione. Poiché tale
iniqua decisione oltre che violare lo spirito
delle disposizioni ministeriali e della appli-
cazione della legge favorisce interpretazioni

particolari disecriminatorie, si chiede al Mi-
nistro che venga inviato urgentemente un
ispettore allo scopo di riesaminare i giudizi
che sembrano sensibilmente falsati, specie per
quei casi di taluni alunni promossi a giugno
in tutti gli anni precedenti e giudicati, a
nostro avviso, ingiustamente e drasticamente
solo alla fine della carriera scolastica. Gid
non ci pare giusto anche perché al momento
della formulazione del giudizio finale di am-
missione, sono da considerare sia il profitto
e la condotta, quanto lo stato di maturitd e
tutto 1l curriculum scolastico di ogni singolo
allievo. L’interrogante sollecita, data la sca-
denza dei termini e la data di effettivo inizio
degli esami, l'urgente invio di un ispettore
ministeriale che acclari la questione. (4-18335)

BONIFAZI E GUERRINI RODOLFO. —
Ai Ministri della sanita e dell’agricoltura e
foreste. — Per conoscere le ragioni secondo le
quali le norme previste dal decreto ministe-
riale pubblicato sulla Gazzetta ufficiale del
4 marzo 1971, n. 56 non hanno ancora la ne-
cessaria copertura finanziaria.

Il decreto prevedeva che le prestazioni ve-
terinarie per la vaccinazione contro la peste
suina classica e l'afta epizootica fossero a
totale carico dello Stato ma sino alla data
odierna i fondi necessari non sono stati asse-
gnati agli uffici dei veterinaril provinciali e
i veterinarii operatori minacciano la sospen-
sione della loro attivita. .

Gli interroganti chiedono pertanto se i Mi-
nistri interessati siano a conoscenza dello
stato di malcontento sia dei velerinarii sia
dei produttori ed eniro quale termine si im-
pegnano a provvedere alla piena attuazione
del decreto. (4-18336)

PAPA. — Al Ministro di grazia e giustizia.
— Per conoscere — in relazione al minacciato
sciopero dei cancellieri — quali le difficolta
ed i motivi del ritardo per la definizione delle
funzioni e d’inserimento nella carriera diret-
tiva ordinaria con le variazioni delle relative
dotazioni organiche. {4-18337)

CACCIATORE. — Al Presidente del Con-
siglio dei ministri ed al Ministro degli affart
esteri. — Per conoscere se non ritengano ne-
cessario sottoserivere il 29 giugno 1971 a
Lussemburgo 1’accordo per il blocco imme-
diato, a partire dal 1° giugno, delle impor-
tazioni di pomodoro dalla Grecia.
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L’interrogante rileva che, in mancanza, si
verificherebbe, specialmente in Campania,
una grave crisi per i coltivatori di tale pro-
dotto, nonché per i braccianii e trasportatori.

(4-18338)

LATTANZI, ALINI g LIBERTINI. — Az
Ministri dell’industria, commercio e artigia-
nato e del lavoro e previdenza sociale. — Per
conoscere quali misure intendano adottare
perché giunga a soluzione la vertenza che in-
teressa gli stabilimenti « Monti Confezioni »
di Pescara, Moniesilvano e Roseto, le cui mae-
stranze conducono da tempo una giusta lotta
in difesa del posto di lavoro. La direzione
dell’azienda ha infatti deciso di licenziare
oltre 1.100 operai, adducendo « difficolta di
mercato » che i sindacati ritengono non cor-
rispondere del tutto alla realta.

Un sollecito interventio del Governo appare
agli interroganti indispensabile anche in re-
lazione al fatto che i licenziamenti minacciati
dalla Monti renderebbero drammatica la si-
tuazione occupazionale della provincia di
Pescara, che conta gia circa 8.000 disoccupati
oltre la schiera dei giovani in cerca di prima
occupazione. {4-18339)

FORTUNA. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per conoscere quali provvedi-
menti siano stati presi a carico del direltore
del Conservatorio di Santa Cecilia, in Roma,
in relazione alla mancata nomina dell’inse-
gnante risuliata prima nel concorso di Storia
della musica per l’anno accademico 1970-71;
al mancato inoliro del ricorso da questa pre-
sentato entro i termini (previsti dall’artico-
lo 28 dell’ordinanza ministeriale del 3 marzo
1970) al competente Ministero; al rifiuto di
notificarle l’insegnamento assegnatole, mal-
grado 'accoglimento in via definitiva del sud-
detlo ricorso e la nomina effettuata dal Mini-
stero (protocollo n. 2489 dell’8 maggio 1971);
all’ostruzionismo messo in atto coniro la sud-
detta insegnante (con manipolazione di regi-
stri, irregolaritd nelle volazioni, ecc.) dopo
che il diretlo intervento ministeriale lo ha
costretto a dar corso alla notifica della
1nomina;

per conoscere i motivi per i quali 1 com-
petenti uffici ministeriali non hanno provve-
duto a nolificare all’anzidetto direttore il
procedimento di sospensione cautelare firma-
lo il 22 maggio 1971 dal Ministro, anche in
base ad una analoga richiesta del Sottosegre-
tario delegato;

per conoscere altresi quali provvedimen-
ti e indagini amministrativi siano stati presi
in merito ai fatti oggetto di procedimento alla
prelura di Roma ed alla procura generale del-
la Corie dei conti (settore giudizi di responsa-
bilitd — pratica n. 53957) e quale seguito sia
stato dato alle relazioni degli ispettori mini-
steriali Guerrini e Muglia. (4-18340)

COMPAGNA. — Ai Ministri dell’industria,
commercio e artigianato, della sanitd, del-
Uagricoltura e foreste e del turismo e spella-
colo. — Per sapere quale tipo di inquinamen-
to pud derivare dalla installazione di una
centrale-elettrica nel territorio del comune di
Castelforte e quali danni ne deriverebbero
alle attivitad agricole e turistiche che floriscono
tra Formia e Mondragone.

In particolare I’interrogante chiede se cor-
risponde al vero che tale centrale, la cui loca-
lizzazione a Fondi e ad Ancona pare sia stata
rifiutata dalle autoritd locali, dovrebbe libe-
rare, nei dinlorni, dosi preoccupanti di ani-
dride solforosa; e soprattutto se ci si & preoc-
cupati di predisporre adeguati meccanismi di
prevenzione per evitare che abbiano a verifi-
carsi nella piana del Garigliano fenomeni di
degradamento ecologico che centrali come
quella che si vuole localizzare a Castelforte
pare abbiano provocato altrove. (4-18341)

COTTONE. — Ai Minzstri dell’agricoliura
e foreste e delle finanze. — Per conoscere se
non intendano intervenire sollecitamente per
stroncare Uillecito e purtroppo diffuso im-
piego di zucchero destinato ad uso zootecnico,
nella preparazione di vini sofisticati.

L’interrogante fa rilevare, a parte il
danno economico che colpisce 1’intero settore
vitivinicolo, anche il nocumento che la frode
arreca al buon nome di tutti i vini italiani e
segnala che, in prossimitd della vendemmia,
tale impiego fraudolento di zucchero per uso
zootecnico potrd notevolmente aumentare per
la maggiore facilitd di immissione diretta nei
mosti.

I’interrogante infine chiede di conoscere
se non si ritenga opportuno l'immediata mo-
dificazione del sistema di controllo della de-
stinazione finale dello zucchero per uso zoo-
tecnico, essendo risultato inefficace il sistema
attuale. (4-18342)

COTTONE. — Al Ministro dell’interno. —
Per conoscere se, pur col dovuto rispelio al
principio della autonomia degli enti locali,
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non intenda intervenire per far ripristinare i
servizi di trasporti pubblici nella citta di Mar-
sala, bloccati da uno sciopero che dura da
alcune seltimane, e che procura grandi disagi
fra la popolazione, che & dislocata, per la na-
tura stessa della cittd, in numerose contrade
tutte notevolmente distanti dal centro urbano.

(4-18343)

PISICCHIO. — Al Ministro delle poste e
delle telecomunicazioni. — Per sapere se &
a conoscenza dello stato di malcontento dei
teleutenti di Gravina (Bari) e se intende adot-
tare i necessari e urgenii provvedimenti per-
ché sia eliminata, in quella zona, la cattiva
ricezione dei programmi del primo canale
televisivo, il quale a causa dell’interferenza
di canali esteri, specialmente nelle ore anti-
meridiane e del primo pomeriggio, non riceve
e trasmette in modo chiaro il programma della
rete televisiva nazionale.

Il verificarsi di tali disturbi, a parere dei
tecnici, dipenderebbe dalla scarsa potenzialith
del ripetitore di Montecaccia. (4-18344)

GIOMO. — Al Presidente del Consiglio dei
ministre ed al Ministro delle poste e delle te-
lecomunicazioni. — Per conoscere quali motivi
di « opportunitd » abbiano consigliato la RAI-
TV a non fare alcun cenno del grosso scan-
dalo relativo alle « aste truccate » dell’ANAS,
di cui tutla la stampa nazionale si & larga-
mente occupata in questi ullimi giorni e che
tanto scalpore ha suscitalo nell’opinione pub-
blica anche per i clamorosi sviluppi che la
questione sembra promeitere. Pare infatti al-
I'interrogante che essi motivi devono essere
ben gravi per costringere 1’ente di Slato a,
venire meno a quello che dovrebbe essere il
suo compito fondamentale e cioé l’'impegno
alla informazione completa ed obiettiva dei

cittadini. (4-18345)

COVELLI. — A{ Ministri dell’industria,
commercio e artigianato e del lavoro e previ-
denza sociale. — Per conoscere quali inizia-

tive siano slate adottale o intendano promuo-
vere per far fronte alla grave crisi che ha col-
pito in questi ultimi mesi ’economia senese
ed in particolare le aziende della Val d’Elsa
e del comprensorio di Poggibonsi, quasi tutte
piccole e medie imprese, anche a livello arti-
gianale, che costituiscono 1’essenza del tessuto
economico della provincia. di Siena assicuran-
do lavoro a varie migliaia di operai.

Le predette aziende versano ora in serie
difficoltd e soprattutto nella impossibilita di
dar vita a quell’adeguamento tecnologico in-
dispensabile per fronteggiare, sul mercato

-estero, la. concorrenza di altri paesi produtto-

ri; si impongono, percio, provvedimenti ur-
genti, specie di natura creditizia, al fine pre-
cipuo di tutelare la funzione della piccola e
media industria attraverso una politica di in-
centivi e di potenziamento delle forme asso-
ciative. {4-18346)

MAGGIONI. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per sapere — premesso che da
troppo lempo si susseguono, a ritmo accele-
rato, i furti pitt impensabili di opere d’arle
sempre di maggiori dimensioni e sempre piu
chiaramente commissionati, il qual fatto giu-
stamente accresce ’indignazione dell’opinione
pubblica nei confronti di chi & preposto alla
conservazione ed alla difesa del patrimonio ar-
tistico nazionale, — i motivi per i quali i com-
petenti uffici non hanno inteso dare risposta
al « voto vibrato » espresso dalla Il sezione
del Consiglio superiore delle antichitd e Belle
arti, nella seduta del 26 marzo 1971, ulterior-
mente ribadito nella seduta del 28 maggio. In
tale occasione venivano pure indicati gli
« energici, immediati necessari provvedimenti
preventivi e repressivi perché la gia paurosa-
menie grave situazione » non avesse a dive-
nire « catastrofica ». (4-1834T)

MAGGIONI. — Al Minisiro del turismo e
dello spettacolo. — Per sapere quali iniziative
intende adottare onde sollecitare i responsabili
dirigenti della FIP ed altuare, con il pros-
simo campionato di pallacanestro, quella
« grande riforma » annunciata dal presidente
Coccia; riforma che dovrebbe finalmente dare
a questo importante settore dello sport itg-
liano (oltre quattromila societd e mezzo mi-
lione di giocatori) un riordino non solo sul
piano organizzativo di campionato ma anche
per quanto attiene la qualificazione ed- il tra-
sferimento dei giocatori, il calendario di par-
tita e la necessaria pubblicitd radio televisiva.

(4-18348)

MAGGIONI. — Al Ministro delle finanze.
— Per sapere quali iniziative intenda adottare
per venire incontro alle giuste rivendicazioni
dei sessantamila titolari di rivendita di generl
di monopolio, i quali hanno indetto una ser-
rata per lunedi 28 giugno 1971,
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La Federazione italiana tabaccai ha difatti
deciso tale provvedimente per richiamare 'at-
tenzione del Governo e della pubblica opi-
nione sulla « grave situazione di difficolia in
cul versano i tabaccai per il continuo aggra-
varsi delle spese di gestione e della riduzione
degli introili derivati dalla carenza di rifor-
nimento di generi di monopolio alle ri-
vendite ». (4-18349)

MAGGIONI. — Al Ministro dei lavori pub-
blici. — Per sapere — premesso che, per cele-
brare il centenario dell’Unita d'Ttalia I’Am-
minisirazione provinciale di Vercelli in con-
corso finanziario con quella di Pavia aveva
progetlalo la cosiruzione di un « Ponle del Ri-
sorgimento » sul flume Sesia, in zona Candia
Lomellina per una pit immediata comunica-
zione fra le due province, e che nel 1963 era
stato dato inizio ai lavori con la costruzione
dei piloni sostegno del ponte e della strada di
collegamento, opere successivamente sospese
e non piu continuate - quali motivi hanno
causato tali decisioni e quando si ritiene poter
riprendere i lavori. (4-18350)

MAGGIONI. — Ai Ministri dei lavori pub-
blici e dell'interno. — Per sapere — premesso
che, nel 1970 venivano dall’ANAS espropriati
alcuni terreni di privati per lavori di siste-
mazione ed ampliamenio del primo lotto della
strada statale n. 10 nel tratto Caslel San Gio-
vanni-Voghera, in provincia di Piacenza e
Pavia, e che nel marzo 1970 la direzione cen-
trale dell’ANAS dava notizia agli interessati
della avvenula approvazione delle rispetiive
liquidazioni, — perché tali liquidazioni non
sono state, ad oggi, erogale comportando un
naturale giustificato motivo di lamentela da
parte di numerosissimi coltivatori diretti in-
teressati. (4-18351)

MAGGIONI. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per sapere i motivi per i quali,
a dispetto dei pareri pienamente contrari de-
gli organi tecnici responsabili quali la dire-
zione del Foro romano e la Soprintendenza
alle antichitd, e nonostante il parere negativo
del Consiglio superiore delle antichita e delle
belle arti, & stata autorizzata, anche per il cor-
rente anno, la ripresa — nel Foro romano -
dello spettacolo serale « Suoni e luci ».

Tale decisione, che viene a suonare anche
coniro « il vibrato parere contrario e la pro-
testa dell’Accademia dei lincei, dell’Accademia
romana di archeologia, della Scuola romana

di archeologia, dell’Unione internazionale
degli studi archeologici e di « Italia nostra »,
viene a togliere ad ogni possibilita di visita
e di studio una delle « pit straordinarie zone

archeologiche d’Italia ». (4-18352)
BINI E NAPOLITANO LUIGI. — Al
Ministro della pubblica istruzione. — Per sa-

pere se & informato che presso l'istituto clas-
sico « De Amicis » di Imperia due studenti
del IIT anno non sono stati ammessi all’esame
di maturitd sebbene il loro rendimento duran-
te I’anno scolastico non fosse stato valutato
con votazioni inferiori a quelle riportate dal-
la media degli allievi della loro classe; che
tale decisione & giudicata dalla maggioranza
degli studenti un atto di rappresaglia per 1I'im-
pegno politico dei due giovani nel movimento
studentesco; se non ritiene di dover accogliere
il ricorso presentato dai due studenti o quan-
to meno di pronunciarsi su di esso in tempo
utile perché in caso di accoglimento essi pos-
sano sostenere l’esame. (4-18353)

BINI & RAICICH. — Al Ministro della
pubblica istruzione. — Per conoscere i se-
guenti dati relativi all’anno scolastico 1970-71:
numero dei promossi e dei respinti nelle clas-
si I, IIT e IV elementare, III media (sessio-
ne estiva); numero dei promossi, rimandati e
respinti nelle rimanenti quattro classi della
scuola obbligatoria:

per sapere se da una prima sommaria
analisi dei dati risultano situazioni squilibra-
te fra i risultati scolastici relativi ad ambienti
socio-culturali diversi (Nord-Sud, citth-cam-
pagna, centro citta-periferia, ecc.);

per conoscere il numero di alunni di
scuola media che hanno frequentato il dopo-
scuola nell’anno scolastico 1970-71. (4-18354)

LIZZERO. — Al Ministro di grazia e giu-
stizia. — Per sapere se sia informato in or-
dine alla deliberata chiusura, in seguito al-
I'indagine conoscitiva recente, del carcere
mandamentale di Tolmezzo (Udine), in base
alla motivazione, con ogni probability rispon-
dente al vero, di « non agibilitd » per lo stato
di grave senescenza dello stabile.

L’interrogante chiede di conoscere inoltre
se la deliberazione di chiudere il carcere man-
damentale di Tolmezzo, sia stata adottata in
vista della edificazione di un nuovo stabile da
adibire allo stesso scopo in quella cittd, o se
dovesse rispondere al vero orientamento del
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Ministero, la permanente abolizione del car-
cere e quindi, per ovvia conseguenza, la sop-
pressione successiva del tribunale di Tolmez-
z0; il quale, a norma della vigente legislazio-
ne, non potrebbe continuare ad esistere se si
provvedesse alla soppressione del carcere man-
damentale.

L’interrogante, richiamando I’atlenzione
del Ministro sullo stato di gravissima depres-
sione economico-sociale in cui versa la Car-
nia, di cui Tolmezzo & il capoluogo, sul fatto
che a Tolmezzo e alla Carnia viene continua-
mente limitata e conculcata ogni autonomia
locale, malgrado sia sede di una comunita
montana, che dd uno dei pia alti incentivi
all’emigrazione, chiede di conoscere quali
provvedimenti il Ministro abbia adottato, o
voglia urgentemente adottare, al fine di edi-
ficare il nuovo carcere mandamentale e po-
tenziare tutte le strutture del foro tolmezzino.

(4-18355)

LIZZERO. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per sapere se sia informato in
ordine alla chiusura, senza limite di tempo,
ordinata dalla Sovrintendenza di Trieste e per
giuste ragioni, del Museo archeologico nazio-
nale di Cividale del Friuli (Udine).

L’interrogante richiama 1’attenzione de!l
Minisiro sui seguenti fatti:

nel museo di Cividale attualmente sono
impiegate quattro persone per la custodia; di
queste una ¢ malala e non pud prestare ser-
vizio;

in realla & stalo da tutti riconosciuto che
per tenere aperio e per mantenere e sorveglia-
re il museo, occorrono non meno di sette per-
sone sane; altrimenii non si pud tenere aperto
0 si va incontro a gravi pericoli per la con-
servazione e la difesa delle opere preziose ivi
custodite;

la sovriniendenza ha pia volte solleci-
tato i1 Ministero a porre rimedio a tale intol-
lerabile situazione e si & sentita rispondere che
se non si pud lenere aperto, si chiuda il
museo !

L’interrogante fa presente che il museo ar-
cheologico nazionale di Cividale & 1’unico
esistente che conservi rilevanti reperti del pe-
riodo longobardo e quindi di interesse cultu-
rale nazionale e mondiale come rivela il cre-
scente flusso di persone e studiosi, in quella
cittd da tanti Paesi e da tutte le cittd e re-
gioni italiane; per cui esso rappresenta anche
un notevole inleresse turistico ed economico.

Si ricorda infine che il personale dipen-
dente dalle Belle arti ha condotto uno sciopero
di un mese per chiedere la risoluzione di pro-

blemi che non sono soprattutto di suo inte-
resse particolare, ma di interesse rilevante per
la collettivitd nazionale come la difesa e la
conservazione del nostro patrimonio artistico
e archeologico e che tra le richieste avanzate
c’era anche quella riguardante il museo di
Cividale del Friuli.

L’interrogante chiede di conoscere quali
provvedimenti il Ministro intenda urgente-
mente adottare al fine di assegnare le tre per-
sone, di cui & carente, al museo archeologico
nazionale. (4-18356)

CAVALIERE. — Al Ministro delle finanze.
— Per avere notizie sul futuro della conser-
vatoria dei registri immobiliari di Trani
(Bari), della quale, con grave disappunto e
fermenio della popolazione, si paventa la
soppressione o la riduzione dell’attuale com-
petenza territoriale.

Fa presente che si tratta di un ufficio che
da secoli & ospitato nella cittd di Trani, per-
fettamente attrezzato e pienamente rispon-
dente alle esigenze del servizio, anche dal
punto di vista dell’ubicazione, che non pud
essere considerata decentrata, rispetto al ter-
ritorio interessato. (4-18357)

TOZZ1 CONDIVI. — Al Presidente del
Consiglio dei ministri. — Per sapere se voglia
dare disposizioni alla Corte dei conti perché
- ai fini della applicazione della legge 24 mag-
gio 1970, n. 336 — dia precedenza alla decisione
di ricorsi aventi relazione con 1’applicazione
di detta legge (cosi come si opera per ricor-
renti afflitti da grave malattia o ultrasetian-
tenni) in quanto - scadendo 1’applicazione di
detta legge nel 1975 - mutilati ed invalidi,
non essendo riconosciuti, non poirebbero bene-
ficiarne. (4-18358)

BIGNARDI. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri. — Per conoscere, in relazione
allo scandaloso episodio delle aste truccate del-
I’ANAS su cui sta indagando la magistratura,
se intenda procedere anche a personali accer-
tamenti, e riferirne alla Camera, in ordine a
possibili corresponsability politiche, di cui si
trovano chiari cenni sulla stampa. Cid al fine
di chiarire in modo inequivocabile che non si
pud coprire con 1’eveniuale responsabilita
della burocrazia la responsabilitad primaria dei
politiei. (4-18359)
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FULCI. — Al Ministro per gli interventi
straordinari nel Mezzogiorno e nelle zone
depresse del centro-nord. — Per conoscere se,
e quando, intenda procedere al finanziamen-
to alle Commissioni provinciali artigiani della
Sicilia, dei contributi per I’anno 1969 ed il
1° semestre 1970, giad concessi e previsti al-
I’articolo 17 della legge 26 giugno 1967, n. 717.
Gli artigiani della Sicilia, basandosi ed avva-
lendosi delle concessioni avvenute e ad essi
comunicate da tempo da parte delle predeite
Commissioni, per ’acquisto di utensili di la-
voro, si trovano in gravissimo disagio finan-
ziario per l'acquisto gia fatto, allo scopo di
incrementare al massimo il proprio lavoro.

(4-18360)

FULCIL. — Al Ministro dell’agricoltura e
delle foreste. — Per conoscere le ragioni che
non consentono ancora la distribuzione del
perscnale all’ispettorato provinciale alimenta-
zione di Messina, indispensabile per espletare
le numerosissime pratiche per il pagamento
dell’integrazione sul prezzo dell’olio.

Fra 'AIMA e la Regione siciliana che si
erano impegnate a risolvere la questione, nul-
la si & concluso, perdendo molto tempo inutil-
mente ed aggravando il disagio dei piccoli e
medi agricoltori della provincia di Messina.

Si chiede pertanto al Ministro interessato
come intenda intervenire, senza altre remore,
per sanare questa grave siluazione che esa-
spera i nostri indifesi agricoltori e quando
provvederd a disporre che gli uffici provinciali
dell’alimentazione siano messi in condizione
di provvedere con la massima sollecitudine
al pagamenti dovuti. (4-18361)

PITZALIS. — Al Ministro delle poste e
delle telecomunicazioni. — Per sapere — pre-
messo:

che la ciitadina di Lanusei (Nuoro),
come moltissimi altri comuni dell’Ogliastra e
del ceniro dell’isola, pur essendo servita da
un ripetitore della RAI-TV collocato sul
monte Triceli, a due chilometri di distanza
dall’abitato, e da un secondo ripetitore eollo-
cato sulle pendici del monte di Arzana, a
sei chilometri pit a nord della cittadina,
non riceve le trasmissioni, con gli apparecchi
piccoli né con i transistor a onde medie,
della stazione di Cagliari, mentre riceve
quelli delle stazioni di Tunisi, Algeri, Monte
Carlo e di alire localitd straniere;

che sono stati interessati i dirigenti
della radio di Cagliari, i quali giustificano
il fatlo asserendo che la trasmitiente ad onde

medie in dotazione della stazione di Cagliari,
avrebbe una portata regolata da convenzioni
internazionali;
che & evidente che 1’esigenza di colle-
gare tulti i centri della Sardegna col capo-
luogo della regione anche attraverso via
radio, & di tale rilievo da richiedere il po-
tenziamento della trasmittente ad onde me-
die della stazione di Cagliari e cido tanto piu
in quanto sia Lanusei, sia gli altri centri di
cui sopra, ricevono benissimo le trasmissioni
da slazioni ubicate e nella penisola e in aliri
paesi del Mediterraneo;
che anche tale attuale limilazione, in-
vero, concorre a quell’isolamento di cui & vit-
tima 1’Ogliastra, quasi un’isola nell’isola ma-
dre, e pone gli abitanti specie della campa-
gna in condizioni di inferioritd perché tagliati
fuori dalla informazione, minimo indispen-
sabile per partecipare responsabilmente alla
vila comunitaria; —
i provvedimenti che si riterrd di adottare.
(4-18362)

NICCOLAI GIUSEPPE. — Ai Ministri del-
Pinterno e di grazia e giusfizia. — Per cono-
scere i motivi per i quali, quando sono in
gioco le sorti di un pariito di governo che
ormai da anni, dalla vicenda del Sifar al
caso Pisano & sulla scena, non cerio in veste
di moralizzatore pubblico, compare la polizia
e il suo capo, puntualissimi ad intorbidare
le acque delle vicende di per sé limpide e
le slesse prove;

se questa recila da buttafuori che arriva
al punto che la polizia, al corrente di un pre-
sunto tentativo di estorsione, agisce per pro-
prio conto senza informare la procura della
Repubblica che del «caso» se ne occupa da
tempo, altro non sia che un tentalivo di creare
un diversivo, grazie al quale I’opinione pub-
blica distolga lo sguardo dallo « scandalo »
per fermarlo sull’incontro-scontro, ridicolo sul
piano del prestigio delle istituzioni, fra finan-
za e polizia;

per conoscere 1 motivi per i quali, in
questo caso, a collaborare al « diversivo »
compaia quel procuratore generale che gid
si & distinlo nell’avocare a sé lo scandalo
della RAI-TV, scandalo nel quale... brillano
altri personaggi del socialismo italiano;

per sapere se il tentativo di estorsione
si possa ormai annoverare fra ’armamentario
preferito di quanti, per frastornare l’opinione
pubblica, dal capo della polizia ad altri il-
lusiri personaggi, si sentono impegnati a
salvare il PSI dalla maleodorante ondata di
malcostume che lo investe. (4-18363)
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SCUTARI. — Al Ministro dei lavori pub-
blici, al Ministro per gli intervenii straordi-
nari nel Mezzogiorno e nelle zone depresse
del centro-riord e al Ministro dell’agricoltura
e delle foreste. — Per sapere se sono a cono-
scenza del movimento franoso che ha colpito
la frazione Casa del Conte del comune di Ter-
ranova di Pollino (Potenza), e che ha gia pro-
vocato lesioni a numerose abitazioni, alcune
delle guali sono state sgomberate dai pro-
prietari;

per conoscere i provvedimenti che si
intendono prendere per bloccare tale movi-
mento franoso dal momento che il genio civile
di Potenza, dopo il sopralluogo di un funzio-
nario, ha dichiarato la sua incompetenza ad
intervenire in quanto la frazione di Gasa del
Conte non é inclusa nell’elenco degli abitati
da consolidare ai sensi della legge 31 marzo
1904, n. 140. {4-18364)

CONTE, D’'ANGELO E D'AURIA. — A¢ M:-
nistri dei trasporti e aviazione civile, dell’in-
terno, delle finanze e del turismo e spettacolo.
— Per sapere se sono a conoscenza che:

1) da quasi venti anni i consorzi noleg-
giatori di Capri ed Anacapri, in possesso di
licenza di noleggio da rimessa, svolgono ille-
gittimamenle un servizio pubblico in contra-
sto con i regolamenti comunali ¢ le leggi vi-
genli, inoltre aumentano il numero dei posti
disponibili sui puwllmans in difformitd con
quanto stabilito dai libretti di eircolazione;

2) i sunnominati consorzi stipulano ac-
cordi con le agenzie di viaggio ed insieme a
guide abusive stabiliscono itinerari turistici
che non prevedono visite al centro storico del-
I'isola, favorendo determinati operatori com-
merciali per prebende non previste dalla leg-
ge, danneggiando il libero commercio e deni-
grando I'isola;

3) si hanno incassi che annualmente su-
perano i1 100 milioni e scarsi e talvolta nulli
sono i versamenti IGE, le dichiarazioni di red-
dito, rendendosi cosi colpevoli di evasioni fi-
scali;

4) 'amministrazione comunale, nono-
sltante numerosi e documentati ricorsi, pur

riconoscendoli fondati niente ha fatto per di-
sciplinare tali servizi privati che danneggiano
la equilibrata economia dell’isola e mettono
in crisi i servizi pubblici regolarmente auto-
rizzati.

Se non ritengano necessario un intervento
perché venga eliminato tale stato di cose, rista-
bilendo cosi un sano ed ordinato sviluppo del-
I’attivita turistica. {4-18365)

TRIPODI ANTONINO. — Al Ministro dei
lavori pubblici. — Per conoscere il motivo per
il quale non si sia ancora provveduto, e sem-
bra che non si intenda provvedere, all’illumi-
nazione della prima e lunga galleria che, in
partenza da Paola, si inconira sul fracciato
della strada statale 107 Silana-Crotonese verso
Cosenza; si tratta di un percorso molto peri-
coloso, data la lunghezza e la tortuositd, se
non illuminato a dovere. (4-18366)

BECCARIA. — Ai Ministri dell’interno e
dei lavori pubblici. — Per conoscere quali
provvedimenti intendano prendere in rappor-
to all’attuale situazione in cui si trova la stra-
da Ballabio-Piani Resinelli in provincia di
Como.

Detta strada infatti é sorta per lodevole
iniziativa di un consorzio formato dai comuni
di Lecco, Abbadia Lariana, Ballabio, Man-
dello Lario e alcuni privati, da circa 30 anni.

La localitd denominata Piani Resinelli &
divenuta nel tempo particolarmente nota per
lo sviluppo turistico sia invernale sia estivo,
ma permane una situazione del tutto anacro-
nistica: la strada infatti & tuttora soggetta a
pedaggio, che risulta particolarmente gravoso
per le numerose famiglie che vi trascorrono
le ferie estive.

Sembra all’interrogante che detta strada
abbia tutti i requisiti per essere classificata
« provinciale » ai sensi della legge n. 126,

Si chiede pertanto un cortese sollecito in-
tervento affinché il pedaggio venga abolito e
la strada diventi di uso pubblico. {4-18367)
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INTERROGAZIONI
A RISPOSTA ORALE

———

« 11 sottoscritto chiede di interrogare il Mi-
nistro della pubblica istruzione, per conosce-
re quali provvedimenti abbia preso per dare
attuazione alla legge n. 468, la quale prevede
la immissione, nei ruoli nella scuola secon-
daria superiore, degli insegnanti in possesso
della prescritta abilitazione.

(3-04944) « MOrRO DINO ».

« 1! sottoscritto chiede di interrogare il Mi-
nistro della pubblica istruzione, per conosce-
re quali provvedimenti intenda adottare per
mettere a concorso le cattedre di disegno nel
biennio negli istituli tecnico industriali sta-
tali, indicendo il relativo bando di concorso
per titoli per la immissione nei ruoli degli
insegnanti in possesso dell’abilitazione, per la
soppressa classe E/XVI  Disegni, proiezioni
e foto archilettoniche ™.

(3-04945) « Moro DiNo ».

« Il sottoscritto chiede di interrogare i Mi-
nistri dei lavori pubblici e delle finanze, per
sapere se & vero che da parte di societa pri-
vata denominata *’ Le Pretelle ™’ sia stato uti-
lizzato abusivamenie un tratto della spiaggia
calda detia delle ’ fumarole '’ al comune di
Barano d'Ischia.

« In particolare U'inlerrogante chiede di
sapere se € stata svolta la procedura per la
delimitazione tra la proprietd privala e le
aree demaniali della spiaggia citata, se tale
delimitazione & avvenuta in termini di cor-
retta difesa degli interessi della collettivita e
se vi sono state parzialith e favoritismi da
parte di uffici pubblici e autoritd competenti.

« Inoltre I'interrogante chiede di sapere se
il Ministro dei lavori pubblici non intenda
rendere pubbliche le conclusioni delle inda-
gini sulla situazione edilizia privata relativa
ai comuni dell’iscla d'Ischia svolta da ispet-
tori ministeriali.

« In definitiva I'interrogante chiede di co-
noscere 1 provvedimenti che si intendono
promuovere per salvaguardare il patrimonio
paesaggistico, naturale e turistico dell’isola
d'Ischia denunziando gli eventuali respon-
sabili.

{3-04946) « CALDORO ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare i Mi-
nistri dei lavori pubblici e di grazia e giu-
stizia, per sapere il loro parere in merito alle
gravi responsabilita emerse in seguito agli
accertamenti predisposti dal Ministero dei la-
vori pubblici in relazione alle numerose irre-
golaritd edilizie di cui si sono resi responsa-
bili amministratori comunali di Chioggia e
principalmente un ex sindaco che gode in-
dubbiamente la protezione di un influente
Ministro in carica, tenuto anche conto che
precedenti interrogazioni sul medesimo argo-
mento non hanno ancora ricevuto risposta.

I mancali provvedimenti amministrativi e
giudiziari avvalorano I’opinione che proprio
per tale sua posizione di « compare » — testi-
mone matrimoniale — di un Minisiro egli non
sard mai perseguito.

(3-04947) « BALLARIN ».

« Il sottoseritto chiede di interrogare il
Ministro del lavoro e della previdenza so-
ciale per conoscere — nell’interesse di un con-
siderevole gruppo di benemeriti operatori
sociali — se rispondano a veritd le notizie se-
condo cui il patronato nazionale ACLI disto-
glierebbe periodicamente notevoli somme a
favore di terzi, contrariamente a quanto pre-
visto dalla legge istitutiva ed in contrasto
con i fini istituzionali dell’ente stesso.

« Tale situ#zione & molivo di giuslificala
preoccupazione <del personale. Risulterebbe,
infatti, che la cassa di previdenza, istituita
per il personale del patronalo, delle ACLI
e del’ENAIP sarebbe deficitaria di circa un
miliardo e seicento milioni e che le quote
trattenute agli iscritti nella misura del 3 per
cento non sarebbero versale alla cassa stessa.

(3-04948) « BERTUCCI ».

« I sottoscritti chiedono di interrogare il
Ministro dell’interno per sapere se in rela-
zione a quanto verificatosi a Milano nella
notte 21-22 giugno 1971, abbia accertato che
gli incidenti innanzi al circolo Perini sono
I’esplosione di uno stato di tensione creata
dalle continue aggressioni o minacce dei grup-
pi estremisti di sinistra;

al circolo Perini, gid distintosi per in-
tensa attivitd antifascista, si svolgeva un di-
battito sul tema '’ il comportamento della ma-
gistratura di fronie agli aspetti nuovi del fa-
scismo *’. Alcuni iscritti al MSI con il diritto
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democratico che compete ad ogni cittadino
della zona, sono entrati nella sala per parte-
cipare alla riunione. Immediatamente ricono-
sciuti sono stati praticamenie sequesirati, in
quanto le porle del circolo sono state sbarrate
e ad essi & stata negata la possibilita di uscire.

« Altri iscritti al MSI rimasti all’esterno
hanno reclamato a gran voce contro il sopru-
so, poi temendo e con ragione, per la sorte
dei giovani praticamente prigionieri si sono
scagliati contro la porta di ingresso. Di qui
lo scontro. Si chiede, altresi, di sapere se non
si sia trattato soprattutto di una esplosione di
una atmosfera di tensione che dura da mesi,
ricordando in particolare che il rappresentan-
te del MSI nel consiglio di zona, ragioniere
Remo Casagrande, nella notte del 7 marzo
venne selvaggiamente aggredito e gravemente
ferito proprio mentre si accingeva ad entrare
nella sala di riunjone del consiglio stesso.

« Egli doveite rimanere in ospedale a lun-
g0 e quello era soltanto 'ultimo anello della
catena di violenza che aveva per obieltivo
principale proprio il Casagrande, il quale in
precedenza era stato aggredito e bastonato
mentre si trovava con alcuni amici in una
pizzeria in piazza Prealpi.

« E non basta.

« Nella notte tra venerdi 18 e sabato 19
giugno mentre il Casagrande si trovava a
Roma, il solito gruppo teppistico aveva trac-
ciato sui muri della sua abilazione scritte
minacciose: " Qui abita lo sporco verme fa-
scista Casagrande ™ e »’ Casagrande ti faremo
fuori .

« La notte successiva mentre un gruppo di
amici cancellava le scritte veniva assalito. Gli
energumeni ritornavano poco dopo in forza e
bersagliavano con sassi le finestre della casa.
Il padre del Casagrande scendeva in strada
e solo allora il gruppo si allontanava.

« E ancora: anonimi messaggi di morte
giungevano in continuitd al Casagrande e a
suo padre, mentre {utti gli iscritti al MSI del-
la zona sono soggetti a continue minacce e
aggressioni. I capi ispiratori di questo clima
di violenza sono noti: numerose denunce, ol-
tre che interrogazioni in Parlamento, sono
state presentate, ma si chiede di sapere per
quali molivi la polizia non & mai intervenuta
efficacemente, garantendo viceversa immunita
e quindi libertad di azione ai gruppi di estre-
misti rossi, i quali sono diventati cosi spa-
valdi da aggredire persone, come si & visto,
un consigliere di zona nell’esercizio delle sue
funzioni democratiche.

(3-04949) « SERVELLO, ROMEQ ».

INTERPELLANZA

« Il soltoscritto chiede di interpellare il
Presidente del Consiglio dei ministri e il Mi-
nistro degli affari esteri, per conoscere quali
siano le valutazioni del Governo e quali mo-
difiche esso intenda apportare alla politica
estera nazionale dopo le recenti clamorase ri-
velazioni fatte dalla stampa americana sulla
base di documenti ufficiali, dai quali risulta:

1) che il governo degli Stati Uniti, fin
dal 1954, ha tenacemente e consapevolmente
perseguito il fine di mantenere, ampliare e
rendere permanente la presenza militare e po-
litica americana in Indocina;

2) che per la attuazione di tale fine il go-
verno degli Stati Uniti non ha badato ai mezzi
da impiegare, che di fatti tutti 1i ha alter-
nativamente impiegati fino ad arrivare a vere
e proprie tecniche di genocidio;

3) che tale fine nulla ha a che vedere né
con la lotta politica contro il comunismo né
con il rispetto della libera autodeterminazione
dei popoli indocinesi;

4) che il governo americano, cosi come
nascose la realtd delle sue intenzioni e dei suoi
veri obbieitivi al proprio Parlamento e alla
propria opinione pubblica, altrettanto fece con
i suoi alleati.

« L'interpellante chiede se alla luce di que-
ste veritd ormai emerse in modo inoppugna-
bile, il Governo ilaliano debba immediata-
mente dissociarsi in ogni sede dalla politica
indocinese degli Stati Uniti e procedere al ri-
conoscimento diplomatico della Repubblica
popolare del Nord-Vietnam.

(2-00695) « SCALFARI ».

MOZIONE

« La Camera,

nella coscienza che il fenomeno della
” mafia ’’ non puo essere né intelligentemente
conosciuto, né efficacemente combattulo al solo
livello regionale, siciliano, né tampoco a
livello nazionale, in quanto, pure se il punto
di partenza, storico ed anteriore alla costitu-
zione dello Stato unitario italiano, & in Sicilia,
conviene ammettere che il fenomeno odierno
presenta ormai ramificazioni di caraitere
internazionale che toccano sia alcuni paesi
apparlenenti all’Alleanza atlantica, tra cui, in
primo luogo, gli Stati Uniti d’America, sia
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paesi dell’area mediterranea, in particolare
del Medio oriente;

considerato che il fenomeno mafioso si
¢ modernizzato e trae vigore non esclusiva-
menie dalle tradizionali carenze legislative
interne, come per le strutiure urbanistiche e
dei mercati ortofrutlicoli ed ittici, ma da aree
di azione relativamente nuove e pit dirom-
penti, come ad esempio nel settore della droga,

invita il Governo

a prendere opportune iniziative, al piu
breve, per stringere formali ™ accordi ’’ inter-
nazionali, bilaterali o multilaterali, con i
paesi nord-atlantici e medilerranei inleressati,
da sottoporre alla ratifica parlamentare, al
fine di:

a) scambiare nelle forme ritenute op-
portune le tempestive informazioni allo scopo

di prevenire le manifestazioni di delinquenza
collegate con la ’’ mafia ’;

b) adottare procedimenti rapidi sul pia-
no penale, sostanziale e procedurale, con
eventuale modifica delle legislazioni, per evi-
tare I’evasione di fronte alla giustizia da parte
di coloro che si macchiano di crimini, diretta-
mente o indirellamente, '* mafiosi .

(1-00148) « SuLLo, DE PAscALIS, REGGIANI,
COMPAGNA, LUCIFREDI, LEZZI,
Guil, D1 PrimMio, GALLONI, NAPO-
LITANO FRANCESCO, BARBERI, DI
Leo, Barsi, COoLLESELLI, D1 LiSa,
SaLvi, Boprato, ScotTi, COLOMBO

VITTORINO, DRAGO ».

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



